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Cuvant inainte

Dupd o perioadd de readaptare dupd reinnoirea sa completd in 2022, Comitetul de supraveghere a inceput, in 2023, sd
reflecteze aprofundat asupra metodelor si a planului sdu de lucru, asupra prioritatilor sale si asupra provocirilor principale
pe care trebuie sd le abordeze in cursul mandatului siu. A fost, de asemenea, un an marcat de inceperea lucrdrilor in curs ale
comitetului referitoare la Orientdrile revizuite privind procedurile de investigare (OPI) pentru personalul OLAF, precum si
de finalizarea importantd a primei analize a investigatiilor complementare efectuate de OLAF de la infiintarea Parchetului
European (EPPO).

Dupd mai multe schimburi de opinii intre comitet si OLAF, intotdeauna intr-un spirit constructiv, in noiembrie 2023,
directorul general al OLAF a solicitat in mod oficial comitetului, in temeiul articolului 17 alineatul (8) din Regulamentul
OLAF, si isi prezinte observatiile cu privire la noile OPI pe care OLAF intentioneazi si le adopte in 2024. Din perspectiva
comitetului, revizuirea OPI este o sarcind foarte importantd pentru OLAF, deoarece ar trebui sd conducid la adoptarea unor
orientdri actualizate, detaliate, clare si cuprinzdtoare. Aceste orientdri ar trebui sd tind seama de toate schimbdrile care s-au
produs de la adoptarea OPI actuale, de numeroasele recomandiri emise de comitet in ultimii ani si de cooperarea cu EPPO
in cadrul arhitecturii antifraudd mai ample a UE.

In paralel, pentru a intelege mai bine evolutia cooperarii dintre OLAF si EPPO, in iulie 2023, comitetul i-a solicitat
directorului general al OLAF si ii furnizeze o listd a tuturor investigatiilor complementare deschise de OLAF de la
inceperea activitdtilor EPPO. Pe baza unei liste de 70 de investigatii complementare efectuate de OLAF incepand din
momentul in care EPPO a devenit functional, in iunie 2021, comitetul a adoptat, in decembrie 2023, proiectul siu de aviz
privind investigatiile complementare ale OLAF. Ulterior, avizul a fost adoptat oficial in februarie 2024. Prin acest aviz,
comitetul a efectuat prima analizd aprofundati a peste 40 de investigatii complementare inchise de OLAF. In concluziile
sale, comitetul a felicitat atat EPPO, cat si OLAF pentru eforturile lor reale de a transforma acest mecanism nou intr-un
succes in lupta impotriva fraudei. Analiza acestor cazuri a demonstrat angajamentul si atitudinea profesionald ale ambelor
parti. Comitetul a emis doud recomanddri adresate OLAF care vizeazd consolidarea transparentei si a bunelor practici
administrative in ceea ce priveste modalitdtile de cooperare si de schimburi cu EPPO.

Avénd in vedere cd notiunea de investigatii complementare va continua, inevitabil, si evolueze, reflectdnd experienta pe
care OLAF o dobandeste incontinuu in acest domeniu, comitetul a decis si continue sd monitorizeze anual investigatiile
complementare efectuate de OLAF. Scopul este acela de a oferi legiuitorului UE si partilor interesate din UE informatii
suplimentare cu privire la desfisurarea investigatiilor complementare si la rolul acestora ca instrument important in
cooperarea dintre cei doi piloni principali ai arhitecturii antifraudd a UE. Aceste informatii vor fi valoroase pentru viitoarea
revizuire atat a Regulamentului privind EPPO, cit si a Regulamentului OLAF.

In mai 2023, comitetul a emis Avizul nr. 1/2023 privind bugetul preliminar al OLAF pentru anul 2024. Comitetul era la
curent cu faptul ¢ bugetul fusese pregitit in contextul actualului cadru financiar multianual 2021-2027 si al controlului
riguros in desfisurare al Comisiei asupra tuturor cheltuielilor administrative. In urma unei analize aprofundate si a unui
schimb de opinii cu OLAF, comitetul: (i) a reamintit ci existenta unor resurse umane adecvate pentru ca OLAF si mentind
un nivel ridicat de performanti este de o importanta vitald; (i) a considerat cd bugetul preliminar este in concordantd cu
nevoile raportate de acesta si (iii) si-a exprimat sprijinul deplin fatd de solicitarea de posturi suplimentare formulatd de
OLAF. In special, acest sprijin a tinut seama de noile sarcini strategice atribuite OLAF, cum ar fi investigatiile si sprijinul
operational acordat statelor membre in ceea ce priveste Mecanismul de redresare si rezilientd, cooperarea operationald cu
EPPO, solutionarea plangerilor adresate inspectorului de garantii procedurale si implicarea preconizati a OLAF in
eforturile pe termen lung de reconstructie a Ucrainei.

Meritd mentionate, de asemenea, contactele si reuniunile periodice organizate de comitet in 2023 cu institutiile UE, cu
partenerii OLAF si cu partile interesate. Acest lucru a contribuit nu numai la cresterea vizibilitatii comitetului, ci si, intr-un
spirit de colaborare, la cresterea fluxului de informatii si la obtinerea de mai mult feedback cu privire la performanta OLAF.
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In incheiere, doresc si adresez, in numele tuturor membrilor, multumiri directorului general al OLAF pentru schimburile
sale deschise si oneste cu comitetul. Doresc, de asemenea, sd recunosc sprijinul valoros pe care membrii secretariatului,
actionand sub conducerea sefului sdu, l-au oferit comitetului, in pofida situatiei de insuficientd majord a personalului in
care s-a aflat secretariatul in 2023. In aceastd privinta, comitetul recunoaste eforturile secretarului general al Comisiei de a

garanta cd secretariatul va dispune de resursele umane necesare pentru a sprijini atit comitetul, cat si inspectorul de
garantii procedurale.

Teresa Anjinho

Presedinta Comitetului de supraveghere
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1. Comitetul pe scurt

Comitetul de supraveghere a Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) (,comitetul”) este un organism
independent instituit prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 8832013 al Parlamentului European si al Consiliului (})
(-Regulamentul OLAF”) pentru a consolida si garanta independenta OLAF prin monitorizarea cu regularitate a
indeplinirii de cdtre OLAF a functiei sale de investigare.

Comitetul este compus din cinci experti externi independenti (,membrii”), numiti de comun acord de Parlamentul
European, Consiliu i Comisia Europeand, pe o perioadd de cinci ani (). Membrii isi indeplinesc rolul in deplind
independenti si nu solicitd si nu primesc instructiuni de la niciun guvern sau institutie, organism, oficiu sau agentie
a UE. Comitetul este sprijinit in activitatea sa de un secretariat, care lucreazd pe bazd permanentd sub autoritatea
directd a comitetului, independent de Comisie, de OLAF sau de orice alt organism. Secretariatul joacd un rol esential
in facilitarea si contributia la indeplinirea sarcinilor de monitorizare ale comitetului.

Avand in vedere natura investigatiilor efectuate de OLAF, nu se poate introduce nicio actiune in fata instantelor UE
impotriva unei decizii a directorului general al OLAF de a incepe sau incheia o investigatie (). Aceasta inseamna c,
aldturi de inspectorul de garantii procedurale (care solutioneazd plangerile aduse impotriva OLAF pentru
nerespectarea garantiilor procedurale si a normelor aplicabile investigatiilor (*)), comitetul joacd un rol esential in
calitate de organism independent insdrcinat cu supravegherea si controlul modului in care OLAF isi efectueazd
investigatiile. Prin urmare, comitetul se bucurd de o pozitie privilegiatd, intrucit, in baza rolului siu de
monitorizare, furnizeazd institutiilor Uniunii informatii privind functionarea OLAF si oferd asigurarea ci OLAF
actioneazd in limitele legalitdtii si in conformitate cu garantiile procedurale aplicabile.

In temeiul Regulamentului OLAF, comitetului {i revine un triplu rol: (i) monitorizarea cu regularitate a indeplinirii de
citre OLAF a functiei sale de investigare, (i) acordarea de asistentd directorului general pentru indeplinirea
responsabilititilor acestuia si (iii) transmiterea de rapoarte citre institutiile UE.

In special, prin monitorizarea cu regularitate a investigatiilor efectuate de OLAF, comitetul urmdreste s se asigure ci:
(i) nu existd ingerinte externe in functia de investigare a OLAF;

(if) toate deciziile relevante ale directorului general sunt adoptate in conformitate cu principiile legalitatii si
impartialitdii si respectd Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si garantiile procedurale (°).

in indeplinirea atributiilor sale, comitetul: (i) formuleazd, in atentia directorului general al OLAF, avize si, dupi caz,
recomandari referitoare la activititile de investigare ale OLAF, la durata investigatiilor pe care le efectueazi acesta si
la resursele de care are nevoie OLAF pentru a desfisura investigatiile respective si (i) formuleazd observatii pe
marginea proiectului de orientdri privind procedurile de investigare (OPI) pentru personalul OLAF. Cand emite
avize si recomandari, comitetul nu intervine niciodata in desfdsurarea investigatiilor in curs.

Articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE, Euratom) 2016/2030 si Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2223. Disponibil la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117.
Pentru a pastra experienta acumulatd in cadrul comitetului, membrii se inlocuiesc in mod alternativ, in conformitate cu Regulamentul
OLAF.

Cauza T-658/17, Stichting Against Child Trafficking/Comisia, ECLLEU:T:2018:799.

A se vedea articolul 9a alineatul (8) din Regulamentul OLAF.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/[?uri=CELEX:12012P/TXT.
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2. Activititile de monitorizare ale Comitetului de supraveghere

2.1.  Monitorizarea bugetului si a resurselor OLAF: Avizul nr. 1/2023 privind proiectul preliminar de buget al OLAF
pentru anul 2024

7. In fiecare an, Comitetul de supraveghere a OLAF adoptd un aviz cu privire la proiectul preliminar de buget al OLAF
pentru a asigura institutiile UE cd proiectul de buget tine cont de independenta functiei de investigare a OLAF.
Totodatd, avizul oferd asigurdri ¢ OLAF dispune de resurse suficiente pentru a furniza un serviciu interinstitutional
eficace i eficient de combatere a fraudei. Directorul general al OLAF poate, ulterior, si utilizeze acest aviz in relatia
cu autoritatea bugetard si cu autoritatea care acordd descircarea de gestiune ale UE.

8. La 31 mai 2023, comitetul a emis Avizul nr. 1/2023 privind proiectul preliminar de buget al OLAF pentru
anul 2024. In aviz, comitetul a concluzionat ci bugetul preliminar al OLAF, majorat cu 4,40 %, respectd orientirile
Comisiei privind masurile suplimentare de economisire. Cu toate acestea, comitetul si-a exprimat preocupdrile cu
privire la impactul acestor mdsuri asupra resurselor umane ale OLAF, precizdnd cd, din cauza reducerilor
semnificative de personal, este posibil ca OLAF sd nu mai fie in mdsurd sd angajeze in continuare personal calificat
si specializat in domeniul investigatiilor si al recuperarii activelor. In opinia comitetului, este important ca OLAF sd
dispund de resurse umane adecvate pentru mentinerea unui nivel ridicat de performantd, in special in ceea ce
priveste noile sarcini pe care OLAF a inceput si le indeplineascd in legiturd cu o serie de initiative strategice pentru
Comisia Europeand. Aceste initiative includ investigatii si sprijin operational acordat statelor membre in ceea ce
priveste Mecanismul de redresare si rezilientd, mecanismul de conditionalitate privind statul de drept, cooperarea cu
EPPO si solutionarea plangerilor adresate inspectorului de garantii procedurale.

9.  De asemenea, Comitetul a luat notd de faptul c, intrucat statele membre au convenit asupra unui impact financiar
zero pentru infiintarea EPPO, impactul financiar in ceea ce priveste resursele umane a trebuit si fie suportat, in cea
mai mare masurd, de OLAF. Conform asteptdrilor, OLAF ar fi trebuit si transfere 16 posturi suplimentare citre
EPPO inainte de luna ianuarie 2023 (o parte din totalul de 45 de posturi care urmau si fie alocate pentru infiintarea
EPPO).

10.  In acest context si dupd analizarea justificirilor in baza cirora OLAF a solicitat 16 posturi suplimentare, comitetul
si-a exprimat sprijinul fatd de respectiva solicitare, avand in vedere noile sarcini atribuite OLAF (Mecanismul de
redresare si rezilientd, Mecanismul pentru Ucraina, sanctiunile §i plangerile adresate inspectorului de garantii
procedurale). Intrucat OLAF transferase deja 16 dintre posturile sale citre EPPO in 2023, solicitarea de posturi
suplimentare a OLAF a fost consideratd mai degrabd o masurd de compensare a resurselor sale in scddere decat o
crestere netd a acestora.

2.2.  Proiect de aviz privind investigatiile complementare ale OLAF si EPPO

11.  In temeiul Regulamentului OLAF, oficiul poate completa activititile EPPO cu scopul de a facilita adoptarea de
mdsuri asigurdtorii sau de masuri financiare, disciplinare sau administrative” (°).

12.  Pentru a intelege mai bine cadrul general in care OLAF efectueazi investigatii complementare i a avea o perspectiva
cuprinzitoare asupra acestuia, in iulie 2023, comitetul i-a solicitat directorului general al OLAF sd ii furnizeze o listd
care sd cuprindi: (i) toate investigatiile complementare deschise de OLAF de la adoptarea Regulamentului privind
EPPO si (i) informatii privind gestionarea investigatiilor respective. Pe baza informatiilor prezentate de OLAF,
comitetul a decis, in cadrul sesiunii sale plenare din 20 septembrie 2023, sd emitd un aviz pentru a examina mai in
detaliu modul in care OLAF a aplicat dispozitiile legale relevante cu privire la investigatiile complementare si la
cooperarea sa cu EPPO.

() Articolul 12f din Regulamentul OLAF.
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20.

2.3.

21.

22.

In decembrie 2023, comitetul a adoptat proiectul sdu de aviz, iar dupa primirea observatiilor din partea OLAF, avizul
a fost adoptat oficial in februarie 2024 (7). Comitetul a analizat 70 de investigatii complementare efectuate de OLAF
in perioada iunie 2021-noiembrie 2023 si s-a concentrat pe investigatiile complementare inchise (42 de cazuri).

Comitetul a analizat: (i) natura cooperdrii si gradul de cooperare dintre procurorii europeni delegati vizati si
investigatorii OLAF; (i) fluxul regulat de informatii intre cele doud pirti pe parcursul procesului respectiv;
(iii) respectarea normelor aplicabile si a dispozitiilor acordului de lucru convenit intre OLAF si EPPO si (iv) durata
investigatiilor complementare.

Una dintre primele constatdri ale comitetului a fost cd, in practicd, dacd, pe parcursul schimburilor informale
prealabile, EPPO s-ar opune intentiei OLAF de a deschide o investigatie complementard, atunci OLAF nu ar formula
o cerere oficiald scrisd in aceastd privinti. In consecintd, nu ar exista nicio urmi oficiali a propunerii din partea
OLAF si nici a motivelor care au stat la baza obiectiilor EPPO fatd de aceasta.

Prin urmare, comitetul a considerat cd este important ca OLAF s3 facd intotdeauna o propunere oficiald scris atunci
cand doreste sd deschidid o investigatie complementari (utilizand formularele si modelele deja convenite cu EPPO).
Aceastd practicd asigurd: (a) respectarea principiului transparentei si (b) eficacitatea sarcinilor de monitorizare a
functiei de investigare a OLAF care ii revin comitetului.

De asemenea, comitetul a constatat cd, in 75 % din cazurile inchise, durata unei investigatii complementare a fost
mai micd de 1 an (in medie, 8 luni). In foarte putine cazuri (10-20 %), durata a depdsit 1 an din motive obiective,
precum natura deosebit de complexd a aspectelor care ficeau obiectul investigatiei, inclusiv numarul mare de
persoane vizate sifsau tdri implicate.

In concluzie, comitetul a constatat ci acest mecanism a functionat corespunzitor pani in prezent si va obtine
rezultate promitdtoare in viitor. Comitetul a felicitat atat EPPO, cat si OLAF (si, respectiv, procurorii europeni
delegati si investigatorii OLAF implicati in aceste cazuri) pentru eforturile lor de a transforma acest nou mecanism
intr-un succes in lupta impotriva fraudei.

Pe baza constatirilor de mai sus, comitetul a adresat OLAF urmaitoarele doud recomanddri. Prima este recomandarea
de a se utiliza intotdeauna formularele si modelele convenite cu EPPO pentru a face o propunere de deschidere a unei
investigatii complementare, chiar §i in cazul in care EPPO a informat deja in mod informal OLAF ci va formula
obiectii cu privire la propunere. A doua recomandare este de a se asigura cd aceastd procedurd se reflectd si in OPI
ale OLAF.

Comitetul va continua s monitorizeze anual investigatiile complementare ale OLAF.

Monitorizarea duratei investigatiilor OLAF

In conformitate cu articolul 7 alineatul (8) din Regulamentul OLAF, comitetul trebuie s3 efectueze o analizi de la caz
la caz a fiecdrei investigatii mai vechi de 12 luni, pentru a se asigura ci investigatiile OLAF se desfdsoard in mod
continuu si pe o perioadd proportionald cu circumstantele si complexitatea lor.

Prin monitorizarea periodicd a duratei investigagiilor efectuate de OLAF si a motivelor oricdror intarzieri
nejustificate, comitetul urmareste si verifice ¢ nu a avut loc nicio interventie externd sau internd in desfisurarea
impartiald a unei investigatii. O investigatie indelungatd care nu poate fi justificatd poate avea consecinte negative
grave asupra: (i) drepturilor procedurale ale persoanei vizate; sifsau (ii) monitorizarii ulterioare a investigatiei. Prin
monitorizarea duratei investigatiilor, comitetul verificd, de asemenea, daci resursele umane si financiare alocate
OLAF au fost utilizate in mod eficient.

() A sevedea Avizul nr. 1/2024 la adresa:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/9017a13 5-fe82-4471-84fc-eb7030379¢3a_en?
filename=0pinion%200n%20C1%20-%20non%20confidential%20v.pdf.
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23.  De-a lungul anilor, comitetul a acordat o atentie deosebita continuitdtii si duratei investigatiilor OLAF. In ultimii ani,
comitetul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ¢ in OPI nu existd dispozitii clare si detaliate referitoare la
gestionarea duratei investigatiilor OLAF. Astfel de norme consolideaza securitatea juridicd, iar lipsa acestora poate fi
in detrimentul asigurdrii transparentei procedurilor OLAF, in special pentru persoanele vizare.

24.  Pentru a-si indeplini in mod corespunzdtor sarcinile de monitorizare care ii sunt conferite prin Regulamentul OLAF,
comitetul trebuie sd aibd acces la informatii relevante, complete, suficiente si oferite la timp. Potrivit dispozitiilor
noului articol 15 alineatul (1) din Regulamentul OLAF (¥), comitetului i se acordd acces la toate informatiile si
documentele OLAF pe care le considerd necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale de monitorizare si de
supraveghere.

25.  Acordurile de lucru in vigoare convenite intre OLAF si comitet (°) oferd acestuia din urma un acces direct partial la
informatiile legate de cazuri care sunt disponibile i inregistrate in sistemul OLAF de gestionare a cazurilor (OCM).
In special in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din acordurile de lucru, comitetul trebuie si aibd acces deplin
la investigatiile deschise care au o duratd mai mare de 12 luni.

26.  In aceastd privintd, comitetul a primit de la OLAF, ca in fiecare an, informatii cu privire la investigatiile cu o duratd
mai mare de 12 luni. Pentru a intelege mai bine de ce anumite investigatii dureazd mult timp, la sfarsitul anului
2022, comitetul a hotarat si isi concentreze atentia asupra investigatiilor OLAF cu o duratd mai mare de 36 de luni.
Monitorizarea acestor cazuri este in desfisurare. In paralel, comitetul continui si reflecteze asupra celor mai bune
modalitdti de a garanta cd monitorizarea investigatiilor OLAF cu o duratd mai mare de 12 luni este cit mai eficace si
mai cuprinzitoare posibil.

2.3.1. Rapoarte ale investigatiilor cu o duratd mai mare de 12 luni primite de comitet in 2023

27.  In cazul in care o investigatie nu poate fi incheiata in termen de 12 luni de la inceperea acesteia, directorul general al
OLAF are obligatia, in temeiul articolului 7 alineatul (8) din Regulamentul OLAF ("), s prezinte comitetului rapoarte
formale la sfarsitul perioadei de 12 luni si, ulterior, la fiecare 6 luni. In aceste rapoarte, OLAF prezintd motivele
pentru care investigatia riméine deschisd si, dupd caz ('), mdsurile de remediere care trebuie luate in vederea
accelerdrii investigatiei, precum si termenul preconizat pentru incheierea acesteia.

28.  1n 2023, comitetul a primit 620 de rapoarte din partea OLAF cu privire la 404 investigatii individuale in desfisurare
cu o duratd mai mare de 12 luni. 53,47 % din cazurile raportate au depasit 24 de luni (figura 1). Defalcarea pe
sectoare a investigatiilor efectuate de OLAF este prezentatd in Figura 2.

() Astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2223 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie

2020 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea
investigatiilor Oficiului European de Luptd Antifraudd (JO L 437, 28.12.2020, p. 49).

() Acordurile de lucru dintre OLAF si Comitetul de supraveghere a OLAF: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/
2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf pdf.

(9 Articolul 7 alineatul (8) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 prevede: ,in cazul in care o investigatie nu poate fi incheiat3 in
termen de 12 luni de la inceperea acesteia, directorul general, la incheierea perioadei de 12 luni si ulterior la fiecare sase luni, inainteazd
rapoarte Comitetului de supraveghere, indicAnd motivele si masurile de remediere previzute in vederea accelerdrii investigatiei.”

(") Prin Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2223 de modificare, la textul articolului 7 alineatul (8) din Regulamentul OLAF s-a addugat
formularea ,dupd caz”.
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Figura 1

404 cazuri individuale — 2023
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Figura 2

404 cazuri individuale — 2023
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2.4.  Monitorizarea de citre comitete a plangerilor individuale depuse la OLAF

29. Ca in fiecare an, comitetul a primit rapoarte bianuale si documente relevante privind plangerile individuale
gestionate de OLAF. In 2023, directorul general a informat comitetul ci OLAF a gestionat, in total, trei plangeri.
Directorul general a oferit, de asemenea, o prezentare succintd a plangerilor gestionate de Ombudsmanul European.
OLAF a oferit acces automat la cazurile corespunzitoare din sistemul sdu de gestionare a cazurilor, care contine toate
documentele si informatiile relevante (2. Comitetul s-a concentrat asupra celor trei plangeri gestionate direct de
OLAF in 2023 (o plangere inaintatd de un martor si doud de citre persoane implicate in investigatiile efectuate de
OLAB).

30. In prima plangere, depusid de un martor, reclamantul sustinea ¢ OLAF nu a efectuat investigatia intr-un termen
rezonabil. In raspunsul sdu adresat reclamantului, OLAF a sustinut ¢i nu a existat nicio incdlcare a normelor
aplicabile si cd OLAF a efectuat investigatia in mod continuu si intr-un termen rezonabil. Comitetul constatd cid
OLAF i-a furnizat reclamantului explicatii suficiente pentru a justifica durata investigatiei. In special, OLAF s-a
referit la complexitatea cazului, la caracterul sensibil al obiectului, la volumul informatiilor colectate si la
numeroasele activitdti de investigare desfisurate. Comitetul mentioneaza ci acelasi martor a depus si o plangere la
Ombudsmanul European cu privire la durata investigatiei si cd Ombudsmanul nu a gdsit motive pentru a deschide o
anchetd privind presupusa duratd lungd a investigatiei efectuate de OLAF.

() In temeiul articolului 6 alineatul (2) din acordurile de lucru incheiate intre OLAF si Comitetul de supraveghere.
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31. Intr-o a doua plangere gestionati de OLAF, persoana vizatd a solicitat oficiului s3 il inlocuiascd pe investigatorul
principal deoarece nu a fost impartial in desfisurarea investigatiei. In urma rispunsului negativ din partea OLAF,
persoana vizatd a depus o plangere la inspectorul de garantii procedurale. Aceastd chestiune se afld, in prezent, in
atentia inspectorului.

32.  In ultima plangere, persoana vizatd a formulat urmatoarele acuzatii impotriva OLAF: (i) OLAF a incalcat articolul 9
alineatul (4) din Regulamentul OLAF, deoarece nu i-a oferit reclamantului, inainte de incheierea investigatiei,
posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la faptele care i se imputi si (ii) OLAF a incilcat articolul 10 alineatul
(3b) din Regulamentul OLAF, deoarece nu a acordat persoanei vizate acces la raportul final al cazului. In temeiul
articolului 9 alineatul (4) din Regulamentul OLAF si al necesititii de a se pdstra confidentialitatea investigatiei,
directorul general a decis si améne exercitarea dreptului persoanei vizate de a-si prezenta observatiile cu privire la
rezumatul faptelor (dreptul de a fi audiatd). Comitetul ia act de faptul ci OLAF a actionat in conformitate cu
normele si procedurile in vigoare si cd decizia OLAF a fost justificatd de necesitatea de a se pdstra confidentialitatea
investigatiei.

33.  De asemenea, Comitetul constatd cd, in cazul tuturor plangerilor mentionate mai sus, OLAF a furnizat explicatii
suficiente referitoare la toate plangerile §i a actionat in conformitate cu obligatia care ii revine in temeiul
articolului 41 alineatul (2) litera (c) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene privind ,obligatia
administratiei de a-si motiva deciziile”.

2.5. Revizuirea Orientdrilor privind procedurile de investigare (OPI) pentru personalul OLAF

34, In urma revizuirii Regulamentului OLAF (UE, Euratom) nr. 883/2013 prin modificarea Regulamentului (UE,
Euratom) 2020/2223, OLAF a decis si modifice OPI existente pentru a transpune noile dispozitii ale
regulamentului in cadrul unor noi orientdri interne si pentru a stabili un cadru clar si coerent pentru toate
activitdtile de investigare, de asistentd si de coordonare. OLAF a explicat comitetului cd acest proces de revizuire s-a
desfisurat in doud etape distincte.

35. In prima etapi, procesul de revizuire s-a limitat la ceea ce este strict necesar pentru alinierea OPI la modificarile
aduse de Regulamentul 2020/2223 si pentru inceperea functiondrii EPPO. Aceastd etapd a fost finalizatd, iar noile
OPI au intrat in vigoare la 11 octombrie 2021. in observatiile sale adresate directorului general al OLAF cu privire
la revizuirea OPI din 17 august 2022, comitetul a precizat in mod clar ci va emite un aviz privind OPI revizuite
numai dupa finalizarea celei de a doua etape a procesului de revizuire (*%).

36. OLAF a finalizat a doua etapd a revizuirii la sfarsitul lunii iunie 2023, iar proiectul de OPI a fost, ulterior, prezentat
Comitetului de supraveghere in vederea formularii observatiilor sale oficiale (*4). In cadrul acestei consultari oficiale,
in perioada de raportare a avut loc un schimb timpuriu si constructiv de opinii intre OLAF si comitet. Acest schimb
a avut scopul de a permite comitetului sa il asiste pe directorul general al OLAF in indeplinirea atributiilor sale ().

37.  Caurmare a acestui schimb de opinii, comitetul si OLAF au organizat o serie de reuniuni si un alt schimb de opinii
cu privire la continutul viitoarelor OPI. Comitetul a efectuat o analizd aprofundatd a unor dispozitii specifice i, la
28 julie 2023, a trimis o notd directorului general al OLAF in care si-a prezentat opiniile preliminare cu privire la
anumite aspecte importante, inclusiv gradul de detaliere pe care ar trebui sd il contind OPI si structura acestora.

38. La 24 noiembrie 2023, OLAF a prezentat versiunea finald revizuitd a proiectului de OPI. Comitetul intentioneazd si
isi prezinte observatiile referitoare la proiectul de OPI in cursul anului 2024.

(%) Articolul 17 alineatul (8) ultima tezd din Regulamentul OLAF.

(" Observatiile comitetului cu privire la noul proiect de OPI fac obiectul unui proiect de aviz al comitetului care urmeazi s fie adoptat in
siptimanile urmatoare.

(**) A se vedea considerentul 37 din Regulamentul OLAF.
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3. Cooperarea

Cooperarea cu OLAF

Pe parcursul anului 2023, comitetul si-a consolidat cooperarea fructuoasd cu OLAF prin mentinerea unui dialog
deschis si semnificativ cu directorul general al OLAF.

Comitetul a continuat practica invitdrii directorului general al OLAF si a personalului acestuia la reuniunile sale
lunare obisnuite, pentru a discuta si a se informa cu privire la orice aspect relevant pentru activitatea comitetului si
a OLAF. Membrii comitetului si secretariatul au organizat, de asemenea, reuniuni formale si informale cu
conducerea i personalul OLAF, ca parte a pregitirii lucrdrilor comitetului.

In cadrul acestor reuniuni si schimburi, OLAF a informat comitetul cu privire la o serie de obstacole cu care se
confruntd in cadrul investigatiilor care implicd membri ai anumitor institutii si al investigatiilor privind presupuse
cazuri de hartuire in institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii. In prezent, comitetul a decis si analizeze
aceste doud chestiuni §i va emite un aviz cu privire la amindoud in cursul anului 2024.

In conformitate cu dispozitiile Regulamentului OLAF si cu practicile de lucru instituite, comitetul a primit
urmdtoarele rapoarte din partea OLAF: (i) rapoarte cu privire la investigatiile cu o duratd mai mare de 12 luni;
(ii) rapoarte cu privire la recomandarile emise de OLAF incepand cu 1 octombrie 2013 care nu au fost urmate si
pentru care OLAF a primit rdspunsuri de la autoritdtile vizate in cadrul exercitiului anual de monitorizare din 2022,
pe care comitetul le-a primit la 8 iunie 2023; (iii) rapoarte privind plangerile adresate OLAF pe tema garantiilor
procedurale in cadrul investigatiilor in curs efectuate de OLAF; (iv) rapoarte cu privire la cazurile in care au fost
transmise informatii autorititilor judiciare nationale si (v) rapoarte cu privire la amandri in temeiul articolului 4
alineatul (6) din Regulamentul OLAF.

Relatiile cu partile interesate

Comitetul raspunde in fata institutiilor care au numit membrii acestuia si este si un partener de dialog al institutiilor
UE. Comitetul raporteazd institutiilor UE cu privire la activitdtile sale, poate emite avize la cererea acestor institutii,
elaboreazd rapoarte privind aspecte legate de activitatea de investigare i face schimb de opinii cu acestea la nivel
politic (*9).

Comitetul considerd ci este important si mentind contacte periodice cu institutiile UE, precum si cu partenerii si cu
partile interesate ale OLAF pentru a imbundtati fluxul de informatii §i pentru a primi feedback cu privire la
performanta OLAF. Comitetul si secretariatul acestuia au fost in contact permanent: (i) cu comisarul pentru buget si
administratie, care rispunde de OLAF (participarea la reuniunea plenard a comitetului din 16 mai 2023); (i) cu
secretarul general al Comisiei (participarea la sedinta plenard a comitetului din 14 noiembrie 2023); (iii) cu Comisia
pentru control bugetar (CONT) a Parlamentului European (prezentarea, la 27 iunie 2023, a raportului anual al
comisiei pe 2022 de citre presedinte §i prezentarea tuturor membrilor Comitetului de supraveghere la 20
septembrie 2023) si (iv) cu grupurile de lucru impotriva fraudei (GAF) ale Consiliului (prezentarea, la 21 iunie
2023, a raportului anual pe 2022 de citre presedinte). Raportorul serviciului de coordonare antifraudd (AFCOS) a
participat activ la cea de a 10-a reuniune a AFCOS de la Vilnius, in Lituania (18-19 octombrie 2023).

Inspectorul de garantii procedurale a fost invitat la sedinta plenard a comitetului din 21 septembrie 2023, in cadrul
cdreia si-a prezentat raportul de activitate pe 2022.

Articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013: ,Comitetul de supraveghere adreseazd directorului general
avize, inclusiv, dupd caz, recomandari, privind, printre altele, resursele necesare pentru exercitarea functiei de investigare a oficiului,
prioritdtile de investigare ale oficiului si durata investigatiilor. Aceste avize pot fi emise din proprie initiativd, la cererea directorului
general sau a unei institutii, a unui organ, a unui oficiu sau a unei agentii, fird insd a interfera cu desfdsurarea investigatiilor in
curs. [...]

[...] Institutiile, organele, oficiile sau agentiile primesc o copie a avizelor emise in temeiul celui de-al treilea paragraf.”
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46. De asemenea, comitetul a participat la schimbul interinstitutional anual de opinii privind OLAF, care a avut loc la 25
octombrie 2023. Comitetul a participat activ la reuniunea respectiva, subliniind, in special, importanta asigurdrii
unei cooperdri stranse intre OLAF, pe de o parte, si EPPO, Eurojust, Europol si Curtea de Conturi Europeand, pe de
altd parte. Comitetul a subliniat cd aceastd cooperare este un element esential in lupta impotriva fraudelor care aduc
atingere intereselor financiare ale UE in Ucraina si eficacitatii sanctiunilor deja impuse de UE tdrilor terte.

47.  Comitetul a sprijinit, de asemenea, Comisia in procedurile de selectie pentru numirea inaltilor functionari in cadrul
OLAF. Membrii acestuia au participat si la sedintele Comitetului consultativ privind numirile al Comisiei.

4. Aspecte de ordin administrativ si resurse

4.1. Metodele de lucru ale Comitetului de supraveghere

48. 1n 2023, comitetul a organizat 12 reuniuni plenare, sub formd de intalniri hibride (cu prezent fizica si online) sau
integral online (V). Pentru fiecare chestiune majord analizatd, comitetul a numit un raportor. Raportorii au lucrat
impreund cu secretariatul la intocmirea de proiecte de rapoarte care si fie discutate in cadrul reuniunilor plenare.
Presedintele, raportorii $i membrii secretariatului comitetului s-au reunit, de asemenea, periodic pentru a colabora
cu privire la anumite chestiuni.

4.2. Secretariatul

49.  In cursul anului 2023, secretariatul a continuat si sprijine membrii comitetului in indeplinirea atributiilor care le
revin, consolidand independenta OLAF. In noiembrie 2023, comitetul a organizat un schimb de opinii cu secretarul
general privind lipsa de resurse in cadrul secretariatului. Aceste resurse sunt necesare atit pentru a oferi sprijin atat
Comitetului de supraveghere, cat si inspectorului de garantii procedurale si pentru a mentine separarea necesard a
sarcinilor intre cele doud organisme. Comitetul a subliniat ¢4, in 2023, capacitatea sa de a-si indeplini sarcinile a fost
subminati in mod substantial de problemele legate de insuficienta personalului secretariatului, care era implicat si in
asigurarea respectdrii termenelor impuse inspectorului de garantii procedurale pentru solutionarea plangerilor
impotriva OLAF. Prin urmare, comitetul i-a solicitat secretarului general sd adopte si s3 pund in aplicare masurile
organizatorice necesare pentru a garanta cd secretariatul dispune de resurse umane adecvate pentru a sprijini
comitetul in rolul pe care il are. Pe parcursul anului 2023, secretariatul, la fel ca restul Comisiei, a continuat sd
functioneze in regim hibrid, combinidnd prezenta la locul de muncd cu lucrul la distantd, si si-a desfisurat
programul de lucru astfel cum s-a convenit cu Comitetul de supraveghere.

50.  Secretariatul este in continuare afiliat din punct de vedere administrativ (din martie 2017) Oficiului de Administrare
si Platd a Drepturilor Individuale (,PMO”) al Comisiei Europene, desi este amplasat intr-o zond de securitate separatd
in sediul OLAF. In trecut, Comitetul de supraveghere si-a exprimat in repetate randuri indoielile cu privire la faptul ci
atasarea ,hibridd” a secretariatului sdu la PMO ar fi locul cel mai potrivit.

51.  Comitetul isi reitereazd opinia conform cireia, avind in vedere interactiunile zilnice ale secretariatului cu personalul
OLAF in scopul indeplinirii sarcinilor de monitorizare permanente ale comitetului, un loc adecvat in zona de
securitate a OLAF ar permite secretariatului s isi desfisoare activitatea intr-un mod mai eficient.

4.3.  Chestiuni bugetare

52.  Bugetul comitetului pentru 2023 a fost de 200 000 EUR. Suma pltitd efectiv pand la sfarsitul anului 2023 a fost de
179 241,67 EUR, reprezentind aproximativ 90 % din suma totala.

53.  Ordonatorul de credite subdelegat responsabil pentru cheltuieli este directorul PMO.

() In perioada ianuarie - decembrie 2023.
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