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Preficio

Apébs um periodo de reajustamento na sequéncia da renovagio completa do Comité de Fiscalizagdo em 2022, o Comité
iniciou em 2023 uma reflexdo aprofundada sobre os seus métodos de trabalho e o seu plano de trabalho, as suas
prioridades e os principais desafios a enfrentar durante o seu mandato. O ano foi também marcado pelo inicio dos
trabalhos continuos do Comité no que diz respeito as orientagdes revistas do OLAF sobre os procedimentos de inquérito,
bem como pela importante conclusdo da primeira andlise dos inquéritos complementares realizados pelo OLAF desde a
criagdo da Procuradoria Europeia.

Apés vérias trocas de pontos de vista entre o Comité e o OLAF, sempre num espirito construtivo, nos termos do artigo 17.°,
n.° 8, do Regulamento OLAF, o diretor-geral do OLAF solicitou formalmente ao Comité, em novembro de 2023, as suas
observagdes relativas as novas orientagdes sobre os procedimentos de inquérito que o OLAF tenciona adotar em 2024.
Para o Comité, a revisdo das orientagdes sobre os procedimentos de inquérito ¢ uma tarefa muito importante para o OLAF,
uma vez que deverd conduzir a adogdo de orientacdes atualizadas, pormenorizadas, claras e abrangentes. Estas orientagdes
devem fazer o balango de toda a evolucio verificada desde a adogdo das atuais orienta¢des sobre os procedimentos de
inquérito, das muitas recomendacdes emitidas pelo Comité nos dltimos anos e da cooperacio com a Procuradoria
Europeia no 4mbito mais vasto da arquitetura antifraude da UE.

Ao mesmo tempo, para compreender melhor a evolugdo da cooperagdo do OLAF com a Procuradoria Europeia, em julho
de 2023 o Comité solicitou ao diretor-geral do OLAF que lhe apresentasse uma lista de todos os inquéritos
complementares abertos pelo OLAF desde o inicio das atividades da Procuradoria Europeia. Com base numa lista de 70
inquéritos complementares realizados pelo OLAF desde junho de 2021, quando a Procuradoria Europeia entrou em
funcionamento, o Comité adotou, em dezembro de 2023, o seu projeto de parecer sobre os inquéritos complementares do
OLAF. O parecer foi adotado formalmente em fevereiro de 2024. Com este parecer, o Comité realizou a primeira andlise
aprofundada de mais de 40 inquéritos complementares encerrados pelo OLAF. Nas suas conclusdes, o Comité louvou a
Procuradoria Europeia e o OLAF pelos seus esforgos genuinos para garantir o éxito deste novo mecanismo na luta contra a
fraude. A andlise destes processos salientou o empenho e a atitude profissional de ambas as partes. O Comité dirigiu duas
recomendagdes ao OLAF para reforgar a transparéncia e as boas préticas administrativas na cooperag¢io e nos intercimbios
com a Procuradoria Europeia.

A nogio de inquéritos complementares deverd continuar a evoluir, refletindo a experiéncia adquirida continuamente pelo
OLAF neste dominio, pelo que o Comité decidiu continuar a acompanhar anualmente os inquéritos complementares do
OLAF. O objetivo é dar ao legislador da UE e as partes interessadas mais informagdes sobre a realizagio de inquéritos
complementares e o seu papel enquanto instrumento importante na cooperagdo entre os dois principais pilares da
arquitetura antifraude da UE. Estas informagdes serdo valiosas para a préxima revisio do Regulamento que institui a
Procuradoria Europeia e do Regulamento OLAF.

Em maio de 2023, o Comité adotou o Parecer n.° 1/2023, sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF para 2024. O
Comité estava ciente de que o orcamento tinha sido elaborado no contexto do atual quadro financeiro plurianual
2021-2027 e do atual controlo rigoroso de todas as despesas administrativas pela Comissdo. Apds uma andlise
aprofundada e uma troca de pontos de vista com o OLAF, o Comité: i) recordou a importincia primordial de dispor de
recursos humanos suficientes para que o OLAF mantenha um elevado nivel de desempenho, ii) considerou que o
anteprojeto de orgamento estava em conformidade com as necessidades comunicadas e iii) manifestou o seu total apoio ao
pedido do OLAF de lugares adicionais. Este apoio teve em conta, nomeadamente, as novas tarefas estratégicas atribuidas ao
OLAF, como os inquéritos e o apoio operacional aos Estados-Membros no que diz respeito ao Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia, a cooperagdo operacional com a Procuradoria Europeia, o tratamento das reclamagBes apresentadas a
Controladora das Garantias Processuais e o envolvimento previsto do OLAF nos esfor¢os de reconstrugdo da Ucrania a
longo prazo.

Em 2023, importa igualmente mencionar os contactos e as reunides regulares do Comité com as instituicoes da UE e com
os parceiros e as partes interessadas do OLAF. Estes contribuiram, ndo sé para reforcar a visibilidade do Comité, mas
também, num espirito de colaboragio, para aumentar o fluxo de informagdes e permitir obter mais reacdes sobre o
desempenho do OLAF.
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Por dltimo, gostaria de agradecer, em nome dos membros, ao diretor-geral do OLAF pelas suas trocas de impressdes abertas
e francas com o Comité. Gostaria também de reconhecer o valioso apoio prestado ao Comité pelos membros do
secretariado, que atuam sob a diregdo do seu chefe, apesar da grave situagio de falta de pessoal em que o secretariado se
encontrava em 2023. A este respeito, o Comité reconhece os esforcos da secretdria-geral da Comissdo para assegurar que o
Secretariado dispde dos recursos humanos necessdrios para apoiar o Comité e a Controladora das Garantias Processuais.

Teresa ANJINHO

Presidente do Comité de Fiscalizacdo
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1. Visdo geral do Comité

O Comité de Fiscalizagio do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) («Comité») é um organismo
independente criado pelo Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho (') (Regulamento OLAF») para reforcar e garantir a independéncia do OLAF através do acompanhamento
regular da execugdo do poder de inquérito do OLAF.

O Comité é composto por cinco peritos externos independentes («os membros»), nomeados de comum acordo pelo
Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo Europeia por um periodo de cinco anos (). Os membros
desempenham as suas fungdes com total independéncia e ndo podem solicitar nem aceitar instrugdes de qualquer
governo ou de qualquer institui¢do, 6rgdo, organismo ou agéncia da UE. O Comité é apoiado no seu trabalho por
um secretariado, que trabalha permanentemente sob a sua autoridade direta e de forma independente da Comissdo,
do OLAF ou de qualquer outro organismo. O secretariado desempenha um papel fundamental no sentido de
facilitar e contribuir para o desempenho das fungdes de supervisdo do Comité.

Dada a natureza dos inquéritos do OLAF, ndo € possivel recorrer aos tribunais da UE contra uma decisdo do diretor-
-geral do OLAF de abrir ou encerrar um inquérito (). Deste modo, o Comité desempenha, juntamente com a
Controladora das Garantias Processuais (que trata as reclamagdes contra o OLAF por incumprimento das garantias
processuais e as regras aplicdveis aos inquéritos (), um papel crucial enquanto organismo independente
encarregado da supervisdo e do controlo da forma como o OLAF conduz os seus inquéritos. Por um lado, o Comité
goza de uma posi¢do privilegiada, proporcionando as instituicdes da UE uma visdo do funcionamento do OLAF com
base no seu papel de supervisio e, por outro lado, proporciona uma garantia de que o OLAF atua dentro dos limites
da legalidade e em conformidade com as garantias processuais aplicdveis.

Nos termos do Regulamento OLAF, as fungdes do Comité encontram-se repartidas em trés vertentes: i) a supervisio
regular do poder de inquérito do OLAF, ii) a assisténcia ao diretor-geral do OLAF no exercicio das suas competéncias
e iii) a prestacdo de informacdes as institui¢des da UE.

Mais especificamente, através da supervisdo regular dos inquéritos do OLAF, o Comité procura assegurar que:
(i) ndo existe qualquer interferéncia externa no poder de inquérito do OLAF,

(i)  todas as decisdes relevantes do diretor-geral sdo adotadas de acordo com os principios da legalidade e da
imparcialidade e respeitam tanto a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia como as garantias
processuais (°).

No exercicio das suas fungdes, o Comité: i) dirige ao diretor-geral do OLAF pareceres e, quando adequado,
recomendacdes sobre as atividades de inquérito do OLAF, a duragio dos seus inquéritos e os recursos de que
necessita para realizar os seus inquéritos, e ii) formula observagdes sobre o projeto de orienta¢des do OLAF para
os procedimentos de inquérito. Ao emitir os seus pareceres e recomendagdes, o Comité nunca interfere com a
realizagdo dos inquéritos em curso.

Artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999
do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.> 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1), com a
redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom) 2016/2030 e pelo Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223. Disponivel em
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/[?uri=CELEX:02013R0883-20210117.

Para preservar a experiéncia adquirida pelo Comité, os membros devem ser substituidos alternadamente, em conformidade com o
Regulamento OLAF.

Despacho de 12 de novembro de 2018, Stichting Against Child Trafficking/Comissdo, T-658/17, ECLLEU:T:2018:799.

Ver artigo 9.0-A, n.° 8, do Regulamento OLAF.

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf.
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2. Atividades de supervisio do Comité de Fiscalizagio

2.1.  Controlo do orcamento e dos recursos do OLAF: Parecer n.° 1/2023 sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF
para 2024

7. Todos os anos, o Comité de Fiscalizagdo do OLAF adota um parecer sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF, a
fim de garantir as instituicdes da UE que o projeto de orcamento tem em conta a independéncia do poder de
inquérito do OLAF. O parecer dé ainda garantias de que o OLAF dispde de recursos suficientes para prestar um
servigo interinstitucional eficaz e eficiente de luta contra a fraude. O diretor-geral do OLAF pode entdo utilizar este
parecer em relagdo as autoridades orcamentais e de quitagdo da UE.

8. No dia 31 de maio de 2023, o Comité emitiu o Parecer n.* 1/2023, sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF
para 2024. No seu parecer, concluiu que o anteprojeto de or¢gamento do OLAF, aumentado em 4,40 %, respeitava
as orientagdes da Comissio relativas a novas medidas de poupanga. No entanto, o Comité manifestou a sua
preocupacdo com o impacto dessas medidas nos recursos humanos do OLAF, observando que a realizagio de
cortes significativos no pessoal poderd privar o OLAF da possibilidade de continuar a contratar pessoal qualificado
e especializado no dominio dos inquéritos e da recuperagdo de bens. Para o Comité, é importante que o OLAF
disponha de recursos humanos suficientes para manter um elevado nivel de desempenho, sobretudo nas suas novas
tarefas associadas a uma série de iniciativas estratégicas para a Comissdo Europeia. Estas iniciativas incluem apoio
aos inquéritos e apoio operacional aos Estados-Membros no que diz respeito ao Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia e ao mecanismo de condicionalidade do Estado de direito, cooperagdo com a Procuradoria Europeia e
tratamento de reclamacdes dirigidas a Controladora das Garantias Processuais.

9. O Comité observou igualmente que, uma vez que os Estados-Membros tinham acordado que a criacdo da
Procuradoria Europeia teria de ter um impacto financeiro nulo, foi o OLAF que teve de suportar a maior parte do
impacto financeiro em termos de recursos humanos. Previa-se que o OLAF transferisse 16 lugares adicionais para a
Procuradoria Europeia antes de janeiro de 2023 (parte de um total de 45 lugares a atribuir para a criagdo da
Procuradoria Europeia).

10. Neste contexto, e ap6s ter analisado as justificagdes do OLAF para solicitar 16 lugares adicionais, o Comité
manifestou o seu apoio a esse pedido, tendo em conta as novas tarefas atribuidas ao OLAF (Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, Mecanismo para a Ucrdnia, sangdes e reclamagdes a controladora das garantias
processuais). Uma vez que o OLAF jd tinha transferido 16 dos seus lugares para a Procuradoria Europeia em 2023,
o seu pedido de lugares adicionais foi visto mais como uma medida para compensar a diminuigdo dos recursos do
que como um aumento liquido dos mesmos.

2.2.  Projeto de parecer sobre os inquéritos complementares do OLAF e da Procuradoria Europeia

11.  Nos termos do Regulamento OLAF, o OLAF pode complementar as atividades da Procuradoria Europeia com vista a
«facilitar a adogdo de medidas cautelares ou de medidas financeiras, disciplinares ou administrativas» (°).

12.  Para compreender melhor e de forma mais abrangente o quadro geral no 4mbito do qual o OLAF realiza inquéritos
complementares, em julho de 2023 o Comité pediu ao diretor-geral do OLAF que lhe disponibilizasse uma lista de:
i) todos os inquéritos complementares abertos pelo OLAF desde a adogdo do Regulamento que institui a
Procuradoria Europeia e ii) informagdes sobre o tratamento desses inquéritos. Com base nas informacdes
apresentadas pelo OLAF, o Comité decidiu, na sua reunido plendria de 20 de setembro de 2023, emitir um parecer
para examinar mais pormenorizadamente a forma como o OLAF aplicou as disposi¢des juridicas pertinentes em
matéria de inquéritos complementares e a sua cooperacdo com a Procuradoria Europeia.

() Artigo 12.°-F do Regulamento OLAF.
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Em dezembro de 2023, o Comité adotou o seu projeto de parecer que, ap9s ter recebido as observagdes do OLAF, foi
formalmente adotado em fevereiro de 2024 (). O Comité examinou 70 inquéritos complementares realizados pelo
OLAF entre junho de 2021 e novembro de 2023 e centrou-se nos inquéritos complementares encerrados (42
processos).

O Comité analisou: i) a natureza e o grau de cooperagdo entre os procuradores europeus delegados em causa e os
inspetores do OLAF, ii) o fluxo regular de informacdes entre ambas as partes durante esse processo, iii) o
cumprimento das regras aplicdveis e das disposi¢des das modalidades de cooperagdo entre o OLAF e a Procuradoria
Europeia e iv) a duracio dos inquéritos complementares.

Uma das primeiras conclusdes do Comité foi a de que, na pratica, se, durante os intercimbios informais anteriores, a
Procuradoria Europeia se opusesse a intencdo do OLAF de abrir um inquérito complementar, o OLAF ndo
apresentaria um pedido formal por escrito a esse respeito. Consequentemente, ndo haveria quaisquer vestigios
formais da proposta do OLAF e dos motivos da Procuradoria Europeia para a levantar objegdes.

Por conseguinte, o Comité considerou que ¢ importante que o OLAF apresente sempre uma proposta formal por
escrito quando quiser abrir um inquérito complementar (utilizando os formuldrios e modelos ji acordados com a
Procuradoria Europeia). Desta forma, garante-se: a) o respeito do principio da transparéncia e b) a eficdcia das
funcdes de supervisio do Comité no dmbito do poder de inquérito do OLAF.

O Comité constatou igualmente que, em 75 % dos processos encerrados, a duragdo de um inquérito complementar
foi inferior a 1 ano (em média, 8 meses). Em muito poucos processos (10 a 20 %), a durac¢io excedeu 1 ano devido
a razdes objetivas, nomeadamente a natureza particularmente complexa das questdes objeto de investigacdo,
incluindo o grande nimero de pessoas efou de paises envolvidos.

Em conclusdo, o Comité considerou que, até a data, este mecanismo funcionou de forma adequada, produzindo
resultados promissores para o futuro. O Comité louvou a Procuradoria Europeia e o OLAF (bem como,
respetivamente, os procuradores europeus delegados e os inspetores do OLAF envolvidos nestes processos) pelos
seus esfor¢os para garantir o éxito deste novo mecanismo na luta contra a fraude.

Com base nas conclusdes acima referidas, o Comité formulou as duas recomendagdes seguintes ao OLAF. A primeira
consiste em utilizar sempre os formuldrios e modelos acordados com a Procuradoria Europeia para apresentar uma
proposta de abertura de um inquérito complementar, mesmo que a Procuradoria Europeia ja tenha comunicado
informalmente ao OLAF de que se opord a mesma. A segunda recomendagdo consiste em assegurar que este
procedimento se reflete também nas orientagdes do OLAF sobre os procedimentos de inquérito.

O Comité continuard a acompanhar anualmente os inquéritos complementares do OLAF.

Controlo da dura¢do dos inquéritos do OLAF

O artigo 7.°, n.° 8, do Regulamento OLAF exige que o Comité efetue uma andlise casuistica de cada inquérito com
mais de 12 meses, para assegurar que os inquéritos do OLAF sejam realizados sem interrupgdes e durante um
periodo proporcional as suas circunstincias e complexidade.

Ao controlar periodicamente a duragio dos inquéritos do OLAF e os motivos de quaisquer atrasos injustificados, o
Comité procura confirmar que ndo existe qualquer interferéncia externa ou interna na realizaco imparcial dos
inquéritos. Um inquérito moroso que ndo possa ser justificado pode ter graves consequéncias negativas para: i) os
direitos processuais da pessoa em causa; efou ii) o seguimento dado a investigacdo. Ao controlar a duracdo dos
inquéritos, o Comité verifica igualmente se os recursos humanos e financeiros atribuidos ao OLAF foram utilizados
de forma eficiente.

() Ver Parecer 1/2024 em:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/9017a13 5-fe82-4471-84fc-eb7030379¢3a_en?
filename=0pinion%200n%20C1%20-%20non%20confidential%20v.pdf.
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23. Ao longo dos anos, o Comité prestou especial atengdo a continuidade e a duragio dos inquéritos do OLAF. Nos
ultimos anos, o Comité manifestou preocupagdes quanto a falta de disposi¢des claras e pormenorizadas nas
orientacdes sobre os procedimentos de inquérito relativas a gestdo da duracdo dos inquéritos do OLAF. Tais
disposicdes reforcam a seguranca juridica e a sua auséncia pode ser prejudicial para garantir a transparéncia dos
procedimentos do OLAF, especialmente para as pessoas em causa.

24.  Para desempenhar adequadamente as fungdes de supervisio que lhe sdo conferidas pelo Regulamento OLAF, o
Comité deve ter acesso a informagdes pertinentes, completas, suficientes e atempadas. O novo artigo 15.°, n.° 1, do
Regulamento OLAF () prevé que o Comité estd autorizado a aceder a todas as informagdes e documentos do OLAF
que considere necessdrios para o desempenho das suas fungdes de supervisdo e controlo.

25.  As atuais modalidades de cooperagdo acordadas entre o OLAF e o Comité (°) proporcionam ao Comité o acesso
parcial direto as informacdes relativas aos processos disponiveis e registadas no sistema de gestdo de processos do
OLAF. Em especial, nos termos do artigo 13.°, n.° 2, das modalidades de cooperagdo, o Comité tem pleno acesso
aos inquéritos em curso com uma duragdo superjor a 12 meses.

26. A este respeito, como todos os anos, o Comité recebeu informagdes do OLAF sobre inquéritos com uma duragio
superior a 12 meses. Para compreender melhor por que razdo determinados inquéritos se prolongam no tempo, o
Comité decidiu, no final de 2022, centrar a sua atengdo nos inquéritos do OLAF com uma duragdo superior
a 36 meses. O acompanhamento destes processos estd em curso. Paralelamente, o Comité continua a refletir sobre a
melhor forma de assegurar que o seu controlo dos inquéritos do OLAF com uma duracdo superior a 12 meses é tdo
eficaz e abrangente quanto possivel.

2.3.1. Relatdrios sobre inquéritos com uma duragdo superior a 12 meses recebidos pelo Comité em 2023

27.  Se um inquérito ndo puder ser encerrado nos 12 meses seguintes a sua abertura, o artigo 7.°, n.° 8, do Regulamento
OLAF (") exige que o diretor-geral do OLAF informe formalmente o Comité no termo do referido prazo de 12 meses
ap0s a sua abertura e, dai em diante, de seis em seis meses. Nestes relatorios, o OLAF expde os motivos do nio
encerramento do inquérito e, se for caso disso ('), as medidas previstas para acelerar o inquérito, bem como o
prazo previsto para a sua concluso.

28.  Em 2023, o Comité recebeu 620 relatrios do OLAF relativos a 404 inquéritos individuais em curso com uma
duragio superior a 12 meses. 53,47 % dos processos comunicados ultrapassaram os 24 meses (figura 1). A
repartigdo setorial dos inquéritos do OLAF encontra-se representada na figura 2.

() Com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223 do Parlamento Europeu e do Consclho de

23 de dezembro de 2020 que altera o Regulamento (UE, Euratom) n.o 883/2013 no que respeita & cooperagdo com a Procuradoria
Europeia e a eficdcia dos inquéritos do Organismo Europeu de Luta Antifraude (JO L 437 de 28.12.2020, p. 49).

(’) Modalidades de cooperacdo entre o0 OLAF e o Comité de Fiscalizagdo do OLAF: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/
files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf.

(") O artigo 7.°, n.° 8, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 8832013 estabelece que: «[s]e um inquérito ndo puder ser encerrado nos 12
meses seguintes a sua abertura, o diretor-geral informa o Comité de Fiscalizacdo no termo do referido prazo de 12 meses e, dai em
diante, de seis em seis meses, indicando os motivos e, se for caso disso, as medidas previstas para acelerar o inquérito».

(") A expressdo «se for caso disso» foi aditada ao texto do artigo 7.°, n.° 8, do Regulamento OLAF pelo Regulamento retificativo (UE,
Euratom) 2020/2223.
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Avaliagdo pelo Comité das reclamagdes individuais apresentadas ao OLAF

Tal como acontece todos os anos, o Comité recebeu relatorios semestrais e outra documentagdo pertinente sobre as
reclamagdes individuais tratadas pelo OLAF. Em 2023, o diretor-geral informou o Comité de que o OLAF tinha
procedido ao tratamento de um total de trés reclamacdes. O diretor-geral apresentou igualmente uma sintese das
reclamagdes tratadas pela Provedora de Justica Europeia. O OLAF facultou acesso automdtico aos processos
correspondentes no sistema de gestio de processos do OLAF, que contém todos os documentos e informagdes
pertinentes (). O Comité centrou-se nas trés reclamacdes tratadas diretamente pelo OLAF em 2023 (uma
reclamagio apresentada por uma testemunha e duas por pessoas envolvidas em inquéritos do OLAF).

Na primeira reclamagio, apresentada por uma testemunha, o autor alegou que o OLAF nio tinha conduzido o
inquérito num prazo razodvel. Na sua resposta ao autor da reclamagio, o OLAF alegou ndo ter havido qualquer
violagdo das regras aplicaveis e que o OLAF conduziu o inquérito de forma continua e dentro de um prazo razoavel.
O Comité considera que o OLAF forneceu explicagdes suficientes para justificar a duragdo do inquérito. Em especial,
0 OLAF referiu-se a complexidade do processo, a natureza sensivel do objeto, ao volume de informagdes recolhidas e
as numerosas atividades de inquérito realizadas. O Comité observa que a mesma testemunha apresentou também
uma reclamagio a Provedora de Justiga Europeia sobre a duragdo do inquérito e que aquela ndo encontrou motivos
para abrir um inquérito sobre a alegada duracio prolongada do inquérito do OLAF.

(") Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, das modalidades de cooperacio entre 0 OLAF e o Comité de Fiscalizagdo.
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31. Numa segunda reclamacdo tratada pelo OLAF, a pessoa em causa pediu ao OLAF que substituisse o inspetor
principal devido a falta de imparcialidade na conducio do inquérito. Apés a resposta negativa do OLAF, a pessoa
em causa apresentou uma reclamacio a controladora das garantias processuais. Esta questdo estd a aguardar uma
resposta da controladora.

32.  Na tltima reclamagdo, a pessoa em causa fez as seguintes alegagdes contra o OLAF: i) o OLAF violou o artigo 9.°,
n.° 4, do Regulamento OLAF, ao ndo dar ao autor da reclamagio a oportunidade de apresentar observagdes sobre
os factos que lhe diziam respeito antes da conclusdo do inquérito e ii) o OLAF violou o artigo 10.°, n.° 3-B, do
Regulamento OLAF ao ndo dar a pessoa em causa acesso ao relatorio final do processo. Com base no artigo 9.,
n.° 4, do Regulamento OLAF e na necessidade de preservar a confidencialidade do inquérito, o diretor-geral decidiu
adiar o direito da pessoa em causa de apresentar observacdes sobre o resumo dos factos (direito a ser ouvida). O
Comité observa que o OLAF agiu de acordo com as regras e os procedimentos em vigor e que a decisdo do OLAF se
justificou pela necessidade de preservar a confidencialidade do inquérito.

33. O Comité considera ainda que, em todas as reclamacdes acima referidas, o OLAF apresentou explicagdes suficientes
a todos os autores de reclamagdes e agiu em conformidade com a obrigagdo que lhe incumbe nos termos do
artigo 41.°, n.° 2, alinea c), da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, decorrente da «obrigacdo, por
parte da administragdo, de fundamentar as suas decisdes».

2.5. Revisdo das orientacdes do OLAF sobre os procedimentos de inquérito

34.  Na sequéncia da revisdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 relativo ao OLAF através do Regulamento
retificativo (UE, Euratom) 2020/2223, o OLAF decidiu alterar as orientagdes sobre os procedimentos de inquérito
existentes a fim de transpor as novas disposi¢des do regulamento para novas orientagdes internas e estabelecer um
quadro claro e coerente para todas as atividades de inquérito, apoio e coordenagdo. O OLAF explicou ao Comité
que este processo de revisdo foi realizado em duas fases distintas.

35.  Durante a primeira fase, a revisdo limitou-se ao estritamente necessirio para alinhar as orientacdes sobre os
procedimentos de inquérito com as altera¢des introduzidas pelo Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223 e com o
arranque operacional da Procuradoria Europeia. Esta fase foi concluida e as novas orientagdes sobre os
procedimentos de inquérito entraram em vigor em 11 de outubro de 2021. Nas suas observag¢des dirigidas ao
diretor-geral do OLAF sobre a revisio das orientacdes sobre os procedimentos de inquérito de 17 de agosto de
2022, o Comité esclareceu que sé emitiria um parecer sobre as orientacdes revistas quando a segunda fase do
processo de revisdo estivesse finalmente concluida ().

36. O OLAF concluiu a segunda fase da revisdo no final de junho de 2023, tendo o projeto de orienta¢des sobre os
procedimentos de inquérito sido seguidamente apresentado ao Comité de Fiscalizagio para observagdes formais ().
No ambito desta consulta formal, houve uma troca de pontos de vista inicial construtiva entre 0 OLAF e o Comité
durante o perfodo de referéncia. Esta troca de pontos de vista tinha por objetivo permitir ao Comité assistir o
diretor-geral do OLAF no exercicio das suas fungdes ().

37.  Nasequéncia desta troca de pontos de vista, 0 Comité e o OLAF realizaram uma série de reunides e uma nova troca
de pontos de vista a respeito do contetido das futuras orienta¢des sobre os procedimentos de inquérito. O Comité
procedeu a uma anélise aprofundada de algumas disposi¢des especificas e enviou uma nota ao diretor-geral do
OLAF, em 28 de julho de 2023, expondo os seus pontos de vista preliminares sobre algumas questdes importantes,
incluindo o grau de pormenor e a estrutura das orientagdes sobre os procedimentos de inquérito.

38.  Em 24 de novembro de 2023, o OLAF apresentou a versdo final revista do projeto de orientagdes sobre os
procedimentos de inquérito. O Comité tenciona formular as suas observacdes a respeito do projeto de orientagdes
sobre os procedimentos de inquérito no decurso de 2024.

(%) Artigo 17.°, n.° 8, tltima frase, do Regulamento OLAF.

(" As observag¢des do Comité relativas ao projeto de novas orientagdes sobre os procedimentos de inquérito sdo objeto de um projeto de
parecer do Comité, a adotar nas proximas semanas.

(**) Ver considerando 37 do Regulamento OLAF.
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3. Cooperacdo

Cooperagido com o OLAF

Em 2023, o Comité consolidou a sua proficua cooperagdo com o OLAF, mantendo um didlogo aberto e significativo
com o diretor-geral do OLAF.

O Comité deu continuidade a pratica de convidar o diretor-geral do OLAF e os membros do seu pessoal para assistir
as suas reunides mensais regulares a fim de debater e receber informagdes sobre qualquer matéria importante para o
trabalho do Comité e do OLAF. Os membros do Comité e o secretariado realizaram igualmente reunides formais e
informais com a dire¢do e o pessoal do OLAF no 4mbito da preparagdo do trabalho do Comité.

Nessas reunides e intercimbios, o OLAF informou o Comité de uma série de obstdculos com que se depara nos
inquéritos que envolvem membros de determinadas institui¢des e nos inquéritos sobre alegados casos de assédio
nas institui¢des, 6rgdos e organismos da Unido. O Comité decidiu analisar estas duas questdes e emitird um parecer
sobre ambas no decurso de 2024.

O Comité recebeu do OLAF os seguintes relatdrios, em conformidade com o Regulamento OLAF e com as praticas
de trabalho estabelecidas: i) relatorios sobre inquéritos com duracdo superior a 12 meses, ii) relatorios sobre
recomendagdes do OLAF néo seguidas, emitidos desde 1 de outubro de 2013, relativamente aos quais 0 OLAF
recebeu respostas das autoridades em causa no exercicio anual de supervisio de 2022, que a Comissdo recebeu em
8 de junho de 2023, iii) relatérios sobre reclamacdes apresentadas ao OLAF relativas a garantias processuais no
contexto de inquéritos em curso tratados pelo OLAF, iv) relatérios sobre processos em que foram transmitidas
informagdes as autoridades judicidrias nacionais e v) relatérios sobre os adiamentos nos termos do artigo 4.2, n.° 6,
do Regulamento OLAF.

Relages com as partes interessadas

O Comité ¢ responsdvel perante as institui¢des que nomearam os seus membros e é também um parceiro de didlogo
das institui¢des da UE. O Comité dd conta as institui¢des da UE das suas atividades, pode emitir pareceres a seu
pedido, elabora relatérios sobre matérias objeto de inquérito e troca opinides com as mesmas a nivel politico (*).

O Comité considera importante manter contactos regulares com as institui¢des da UE e os parceiros e partes
interessadas do OLAF, a fim de melhorar o fluxo de informagdes e obter opinides sobre o desempenho do OLAF. O
Comité e o seu secretariado estiveram em contacto regular com: i) o comissdrio do Orgamento e Administragio,
responsavel pelo OLAF (participagdo na reunido plendria do Comité de 16 de maio de 2023), ii) a secretdria-geral
da Comissdo (participagdo na reunido plendria do Comité de 14 de novembro de 2023), iii) a Comissdo do
Controlo Orgamental (CONT) do Parlamento Europeu (apresentacdo do relatério anual de 2022 do Comité pela
presidente em 27 de junho de 2023 e apresentagio de todos os membros do Comité de Fiscalizagio em
20 de setembro de 2023) e iv) o grupo de trabalho do Conselho para a luta contra a fraude (GAF) (apresentagdo do
relatério anual de 2022 pela presidente em 21 de junho de 2023). O relator do servi¢o de coordenacio antifraude
(AFCOS) participou ativamente na 10.* reunido do AFCOS em Vilnius, Lituania (18-19 de outubro de 2023).

A Controladora das Garantias Processuais foi convidada para a reunido plendria do Comité de 21 de setembro de
2023, na qual apresentou o seu relatério de atividades de 2022.

Artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013: «[o] Comité de Fiscalizagdo dirige ao diretor-geral pareceres, incluindo,
se for caso disso, recomendacdes adequadas, nomeadamente sobre os recursos necessdrios para o exercicio do poder de inquérito do
Organismo, as prioridades de inquérito do Organismo e a duracdo dos inquéritos. Os pareceres podem ser formulados por iniciativa
proépria, a pedido do diretor-geral ou a pedido de uma instituicio, 6rgdo, organismo ou agéncia, sem contudo, interferir no
desenrolar dos inquéritos em curso. [...]

[...] £ transmitida c6pia dos pareceres emitidos nos termos do terceiro pardgrafo as instituigdes, 6rgios, organismos ou agéncias».
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46. O Comité também participou na troca de opinides interinstitucional anual sobre o OLAF, que se realizou em
25 de outubro de 2023. O Comité participou ativamente nessa reunido, salientando, nomeadamente, a importancia
de assegurar uma cooperagdo forte entre o OLAF, por um lado, e a Procuradoria Europeia, a Eurojust, a Europol e o
Tribunal de Contas Europeu, por outro. O Comité salientou que esta cooperagio ¢ um elemento essencial no que diz
respeito a luta contra a fraude que envolve os interesses financeiros da UE na Ucrénia e a eficdcia das sancdes jd
impostas pela UE a paises terceiros.

47. O Comité auxiliou ainda a Comissdo nos processos de selecdo para a nomeagio de altos funciondrios do OLAF. Os
seus membros participaram igualmente nas reunides do Comité Consultivo das Nomeagdes da Comissdo.

4. Administragio e recursos

4.1. Meétodos de trabalho do Comité de Fiscalizacdo

48.  Em 2023, o Comité realizou 12 reunides plendrias, hibridas ou totalmente em linha (/). Para cada questdo
importante analisada, o Comité nomeou um relator. Os relatores trabalharam com o secretariado na elaboragdo de
projetos de relatérios a debater nas reunides plendrias. A presidente, os relatores e os membros do secretariado
também se reuniram periodicamente para trabalhar em questdes especificas.

4.2. O secretariado

49.  Em 2023, o secretariado continuou a apoiar os membros do Comité no desempenho das suas fungdes, reforcando a
independéncia do OLAF. Em novembro de 2023, o Comité procedeu a uma troca de pontos de vista com o
secretdrio-geral sobre a falta de recursos do secretariado. Estes recursos sdo necessarios para apoiar tanto o Comité
de Fiscalizagdo como a Controladora das Garantias Processuais e para preservar a necessaria separacio de fungdes
entre os dois organismos. O Comité salientou que a sua capacidade para desempenhar as suas fungdes em 2023
tinha sido substancialmente prejudicada pela falta de pessoal do secretariado, que também estava envolvido na
garantia do respeito dos prazos impostos a Controladora das Garantias Processuais para o tratamento das
reclamagdes contra o OLAF. Por conseguinte, o Comité insta o secretdrio-geral a adotar e aplicar as medidas
organizativas necessdrias para garantir que o secretariado dispde de recursos humanos suficientes para apoiar as
fun¢des do Comité. Em 2023, o secretariado, tal como o resto da Comissdo, continuou a funcionar em modo
hibrido, combinando trabalho presencial e remoto, e executou o programa de trabalho acordado com o Comité de
Fiscalizagdo.

50. O secretariado continua vinculado administrativamente (desde margo de 2017) ao Servico de Gestdo e Liquidacio
dos Direitos Individuais (PMO) da Comissdo Europeia, embora ainda se encontre numa zona de seguranga separada
dentro das instalagdes do OLAF. No passado, o Comité de Fiscalizacdo manifestou em diversas ocasides as suas
davidas quanto a questdo de saber se a ligacdo «<hibrida» do seu secretariado a0 PMO ¢ o local mais adequado.

51. O Comité reitera a sua opinido de que, tendo em conta as interacdes didrias do secretariado com o pessoal do OLAF
para efeitos das tarefas de supervisio permanentes do Comité, um lugar adequado na zona de seguranca do OLAF
permitiria ao secretariado trabalhar de forma mais eficiente.

4.3.  Questdes orcamentais

52. O orcamento do Comité para 2023 foi de 200 000 EUR. O montante efetivamente desembolsado até ao final de
2023 foide 179 241,67 EUR, o que representa cerca de 90 % do montante total.

53. O gestor orgamental subdelegado responsavel pelas despesas é o diretor do PMO.

(") De janeiro a dezembro de 2023.
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