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ElGsz6

A Feliigyel§ Bizottsag 2022. évi teljes tisztajitasat kovets atlldsi idGszak utdn a FeliigyelS Bizottsdg 2023-ban alaposan
dtgondolta munkamédszereit és munkatervét, prioritdsait és a megbizatdsa alatt kezelendd f6 kihivdsokat. Ezt az évet a
Feltigyel§ Bizottsdg vizsgalati eljdrdsokra vonatkozo feliilvizsgalt irdnymutatdsaival kapcsolatos, folyamatban 1évé munka
megkezdése, valamint az OLAF éltal az Eurdpai Ugyészség (EPPO) létrehozdsa ota végzett kiegészits vizsgalatok elsé
elemzésének fontos lezdrasa is jellemezte.

A Feliigyel8 Bizottsdg és az OLAF kozotti, minden esetben konstruktiv szellemben zajlé szdmos eszmecserét kovetGen
2023 novemberében, az OLAF-rendelet 17. cikkének (8) bekezdése alapjan az OLAF fGigazgatdja hivatalosan felkérte a
Feltigyel6 Bizottsdgot, hogy tegye meg észrevételeit a vizsgalati eljardsokra vonatkozé 1j, az OLAF dltal 2024-ben elfogadni
tervezett irdinymutatdsokkal kapcsolatban. A Feliigyel§ Bizottsdg véleménye szerint a vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozd
irdnymutatdsok feliilvizsgdlata az OLAF nagyon fontos feladata, mivel az naprakész, részletes, egyértelmd és dtfogd
iranymutatdsok elfogaddsdahoz fog vezetni. Ezeknek az irdnymutatdsoknak szdmba kell venniiik a vizsgélati eljardsokra
vonatkozé jelenlegi irdnymutatdsok elfogaddsa 6ta bekovetkezett valamennyi fejleményt, a Feliigyel§ Bizottsdg dltal az
elmlt években kiadott szdmos ajnlast, valamint az Eurépai Ugyészséggel az EU szélesebb csalds elleni struktirajan beliil
folytatott egyuittmdikodést.

Ezzel parhuzamosan annak érdekében, hogy jobban megértse az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti egyiittmitikodés
alakuldsdt, a Feliigyeld Bizottsdg 2023 jiliusiban felkérte az OLAF f6igazgatdjit, hogy bocsdssa rendelkezésére az OLAF
4ltal az Eurdpai Ugyészség tevékenységének kezdete 6ta inditott valamennyi kiegészits vizsgalat jegyzékét. Az OLAF éltal
2021 janiusa, az Eurépai Ugyészség miikodésének megkezdése dta végzett 70 kiegészits vizsgdlatot tartalmazé lista
alapjdn a Feliigyels Bizottsdg 2023 decemberében elfogadta az OLAF kiegészit vizsgélatairdl sz6l6 véleménytervezetét. A
véleményt ezt kovetSen 2024 februdrjdban hivatalosan elfogadtak. E véleménnyel a Feliigyeld Bizottsag elvégezte az OLAF
tobb mint 40 lezdrt kiegészit§ vizsgdlatdnak els6 mélyrehaté elemzését. Kovetkeztetéseiben a Feliigyel6 Bizottsdg
elismerését fejezte ki mind az Eur6pai Ugyészségnek, mind az OLAF-nak az arra irdnyul valodi erdfeszitéseikért, hogy ez
az 0j mechanizmus sikeres legyen a csalds elleni kiizdelemben. Ezen {igyek elemzése mindkét fél elkotelezettségét és
szakmai hozzddlldsat mutatta. A Feltigyel6 Bizottsdg két ajanldst adott ki az OLAF-nak az dtlathatésdg és a helyes hivatali
magatartdsok megerdsitése érdekében az Eurdpai Ugyészséggel folytatott egyiittmiikodés és informécidcsere terén.

Tekintettel arra, hogy a kiegészit§ vizsgalatok fogalma — az OLAF e téren szerzett folyamatos tapasztalatainak titkrében —
minden bizonnyal tovébb fog véltozni, a FeliigyelS Bizottsdg gy hatdrozott, hogy tovdbbra is évente nyomon koveti az
OLAF kiegészitG vizsgdlatait. A cél az, hogy az unids jogalkoté és az érdekelt felek tovabbi betekintést nyerjenek a
kiegészit§ vizsgdlatok lefolytatdsdba és az EU csalds elleni architektardjanak két f6 pillére kozotti egytittmikodés fontos
eszkozeként betoltott szerepiikbe. Ezek a meglatdsok hasznosak lesznek mind az Eurdpai Ugyészségrél szolé rendelet,
mind az OLAF-rendelet kozelg feliilvizsgalata szempontjabol.

2023. mdjusdban a Feliigyel8 Bizottsdg elfogadta az OLAF 2024. évi el8zetes koltségvetés-tervezetérdl sz6lé 1/2023. sz.
véleményt. A Feliigyel§ Bizottsdg tudatdban volt annak, hogy a koltségvetést a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret fényében és az Osszes igazgatdsi kiadds Eurdpai Bizottsdg altali folyamatos és szigorti
ellenérzése mellett készitették el. Alapos elemzést és az OLAF-fal folytatott eszmecserét kovetGen a FeliigyelS Bizottsag: i.
emlékeztetett arra, hogy a magas szintd teljesitmény fenntartisa érdekében az OLAF szdmdra rendkiviil fontos, hogy
megfelel§ emberi eréforrasok alljanak rendelkezésre; ii. tigy itélte meg, hogy az el6zetes koltségvetés Gsszhangban van a
bejelentett szitkségletekkel; valamint iii. teljes kordi tdmogatdsit fejezte ki az OLAF tovabbi alldshelyek irdnti kérelmével
kapcsolatban. Ez a tdmogatds figyelembe vette killonosen az OLAF-ra bizott 4j stratégiai feladatokat, példaul a
Eurépai Ugyészséggel folytatott operativ egyiittmiikodést, az eljarasi garancidk ellendréhez benydjtott panaszok kezelését,
valamint az OLAF vérhaté részvételét az Ukrajna Gjjaépitésére irdnyuld hosszi tavi Gjjaépitési erdfeszitésekben.

Erdemes megemliteni a Feliigyel§ Bizottsdg 4ltal az unids intézményekkel, valamint az OLAF-partnerekkel és érdekelt
felekkel 2023-ban folytatott rendszeres kapcsolattartdst és taldlkozokat is. Ez nemcsak a Feliigyel§ Bizottsdg
lathat6sdganak noveléséhez jarult hozzd, hanem az egyiittmiikodés szellemében hozzdjarult az informdaciédramlds
noveléséhez és az OLAF teljesitményével kapcsolatos visszacsatoldsok fokozdsdhoz is.
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Végezetiil, valamennyi tag nevében szeretnék koszonetet mondani az OLAF fGigazgatéjanak a nyilt és Gszinte
eszmecserékért. Méltdnyolom tovdbbd azt az értékes timogatdst, amelyet a titkdrsdg vezetGjének irdnyitdsa alatt a titkdrsdg
tagjai nyujtottak a Feliigyel§ Bizottsignak annak ellenére, hogy a titkdrsdg 2023-ban silyos 1étszdmhidnnyal kiizdott. E
tekintetben a Feliigyel§ Bizottsdg hdldsan koszoni a Bizottsdg fétitkdrdnak erdfeszitéseit annak biztositdsdra, hogy a
titkdrsdg rendelkezzen a sziikséges humdnerdforrdssal mind a Feliigyel6 Bizottsdg, mind az eljirdsi garancidk ellendre
tdmogatdsahoz.

Teresa ANJINHO

Az OLAF Feliigyel§ Bizottsdg elnoke
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1. A Feliigyeld Bizottsigrél dihéjban

1. Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) Feliigyel6 Bizottsiga (a tovdbbiakban: a Feliigyel§ Bizottsag)
a 883/2013(EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi (') (a tovdbbiakban: OLAF-rendelet) létrehozott fiiggetlen
szerv, amelynek célja az OLAF fuggetlenségének megerGsitése és garantdldsa az OLAF vizsgilati feladatkore
ellatdsanak rendszeres ellendrzése révén.

2. A Feliigyel6 Bizottsdg ot fuggetlen, kiils szakért6bdl (a tovabbiakban: a tagok) all, akiket az Eurépai Parlament, a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozos megegyezéssel 6t évre nevez ki (}). A tagok teljesen fiiggetleniil latjdk el a
feladatukat, tovdbbd nem kérhetnek és nem is fogadhatnak el utasitdsokat barmely kormanytél vagy barmely unids
intézménytdl, testilettSl, hivataltdl vagy tigynokségtSl. A Feliigyel§ Bizottsigot munkdjaban egy titkdrsdg
tdmogatja, amely a Feliigyel§ Bizottsdg kozvetlen feliigyelete alatt, a Bizottsdgt6l, az OLAF-t6l vagy barmely mds
szervtSl fuggetleniil, dlland6 jelleggel mtkodik. A titkdrsdg alapvet szerepet tolt be a Feliigyel6 Bizottsdg
ellendrzési feladatainak elsegitésében és az azokhoz valé hozzdjaruldsban.

3. Tekintettel az OLAF vizsgdlatainak jellegére, az OLAF f8igazgat6janak vizsgalat inditdsdra vagy lezdrdsara vonatkozd
hatdrozatdval szemben nem lehet az unids birésagokhoz fordulni jogorvoslatért (). Ez azt jelenti, hogy az eljarési
garancidk ellendrével (aki az eljardsi garancidk és a vizsgdlatokra alkalmazand6 szabdlyok megsértése miatt az
OLAF-fal szemben benyujtott panaszokat kezeli (*)) egyiitt a Feliigyel6 Bizottsdg kulcsfontossdgii szerepet jatszik az
OLAF vizsgdlatai lefolytatdsdnak feliigyeletével és ellendrzésével megbizott fuggetlen szervként. A Feliigyeld
Bizottsdg igy kivaltsdgos helyzetben van, mivel ellendrzési szerepe alapjin betekintést nytjt az unids intézmények
szamara az OLAF mtkodésébe, és biztositékot nyujt arra, hogy az OLAF a jogszertiség keretein belill és az
alkalmazando6 eljdrasi garancidk tiszteletben tartdsaval jdr el.

4. Az OLAF-rendelet értelmében a FeliigyelS Bizottsdgnak harmas szerepe van: i. az OLAF vizsglati tevékenységének
rendszeres nyomon kovetése, ii. a hivatal f8igazgatdjinak tamogatdsa feladatai ellatdsdban, valamint iii. jelentéstétel
az eurdpai uniés intézményeknek.

5. Konkrétabban, az OLAF vizsgélatainak rendszeres ellenérzésével a Feliigyel§ Bizottsdg biztositani kivanja, hogy:
i ne legyen kiilsG beavatkozds az OLAF vizsgdlati feladatkorébe;
ii. a f6igazgatd valamennyi vonatkozé hatdrozatdt a jogszertiség és a partatlansdg elvének megfelelGen fogadja

el, és azok 6sszhangban legyenek az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaval és az eljarasi garanciakkal ().

6.  Feladatainak elldtdsa sordn a Feliigyel6 Bizottsdg: ii. véleményeket és adott esetben ajdnldsokat intéz az OLAF
f6igazgatdjdhoz az OLAF vizsgdlati tevékenységeivel, vizsgdlatainak idGtartamdval és az OLAF vizsgilatainak
elvégzéséhez sziikséges eréforrasokkal kapcsolatban; valamint ii. észrevételeket fogalmaz meg az OLAF vizsgélati
eljardsokra vonatkozé irdnymutatds-tervezetével kapcsolatban. Véleményei és ajdnldsai kiaddsakor a Feliigyel§
Bizottsdg soha nem avatkozik be folyamatban 1év§ vizsgdlatok lefolytatdséba.

(') Az (EU, Euratom) 2016/2030 rendelettel és az (EU, Euratom) 2020/2223 rendelettel mddositott, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurépai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 248., 2013.9.18., 1. 0.) 15. cikkének (2) bekezdése. Elérhets a kovetkezd internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117.

() A Felugyel6 Bizottsigban felhalmozott tapasztalatok megérzése érdekében a tagokat véltakozd alapon cserélni kell az OLAF-
rendeletnek megfelelGen.

() A Torvényszék végzése, Stichting against Child Trafficking kontra Bizottsdg, T-658/17, ECLLEU:T:2018:799.

(*) Ldsd az OLAF létrehozdsirdl sz616 rendelet 9a. cikkének (8) bekezdését.

https:/[www.europarl.europa.eu/charter/pdfftext_en.pdf.
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2. A Feliigyeld Bizottsig nyomonkévetési tevékenységei

Az OLAF kdltségvetésének és forrdsainak nyomon kovetése: 1/2023. sz. vélemény — Az OLAF 2024. évi eldzetes
koltségvetés-tervezete

Az OLAF Feliigyel§ Bizottsdga minden évben véleményt fogad el az OLAF elGzetes koltségvetési tervezetérdl, hogy
biztositsa az uniés intézményeket arrdl, hogy a koltségvetés-tervezet figyelembe veszi az OLAF vizsgdlati
feladatkorének fiiggetlenségét. A vélemény bizonyossdgot nyujt tovabba arrdl, hogy az OLAF elegendd forrasokkal
rendelkezik ahhoz, hogy hatékony és eredményes intézménykozi csalds elleni szolgalatot biztositson. Az OLAF
f6igazgatdja ezt kovetGen felhaszndlhatja ezt a véleményt az EU koltségvetési és mentesitésért felelGs hatdsagai felé.

2023. majus 31-én a Feliigyeld Bizottsag kiadta az OLAF 2024. évi elGzetes koltségvetés-tervezetérl sz616 1/2023.
sz. véleményt. Ebben megéllapitotta, hogy az OLAF 4,40 %-kal megnovelt elGzetes koltségvetése megfelel a Bizottsdg
tovabbi takarékossdgi intézkedésekre vonatkozé irdnymutatdsainak. A Feliigyel§ Bizottsdg azonban aggodalmat
fejezte ki ezen intézkedéseknek az OLAF emberi er6forrdsaira gyakorolt hatdsa miatt, megjegyezve, hogy az OLAF
személyzetének jelentGs csokkentése megfoszthatja az OLAF-ot attdl, hogy tovdbbra is magasan képzett és
szakosodott személyzetet vegyen fel a vizsgalatok és a vagyonvisszaszerzés teriiletén. A Feliigyel§ Bizottsdg szdmadra
fontos, hogy az OLAF megfelel6 emberi er6forrasokkal rendelkezzen a magas szinti teljesitmény fenntartdsahoz,
killonosen OLAF dltal az Eur6pai Bizottsdg szdmos stratégiai kezdeményezésével kapcsolatban megkezdett i
feladatok tekintetében. Ezek a kezdeményezések magukban foglaljak a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozzel
kapcsolatosan végzett vizsgdlatokat és a tagallamoknak nydjtott operativ tdmogatdst, a jogallamisagra vonatkozd
feltételrendszerrdl sz6l6 mechanizmust, az Eurdpai Ugyészséggel folytatott operativ egyiittmiikddés, valamint az
eljarasi garancidk ellenGréhez intézett panaszok kezelését.

A Feliigyel8 Bizottsdg azt is megjegyezte, hogy mivel a tagdllamok beleegyeztek abba, hogy az Eurdpai Ugyészség
létrehozdsdnak pénziigyi hatdsa nulla legyen, az emberi er6forrdsokra gyakorolt pénziigyi hatds legnagyobb részét
az OLAF-nak kell viselnie. Az OLAF-nak 2023 janudrjdig tovabbi 16 élldshelyet kellett volna dtcsoportositania az
Eurépai Ugyészséghez (az Eurdpai Ugyészség létrehozdséhoz rendelt dsszesen 45 4lldshely részeként).

Mindezek alapjan, valamint az OLAF 16 tovabbi dlldshely igénylésére vonatkozé indokoldsdnak elemzését kovetSen
a Feliigyel§ Bizottsdg tdmogatdsat fejezte ki a kérelem irdnt, tekintettel az OLAF-ra bizott 4j feladatokra (a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az Ukrajna-eszkoz, a szankci6k és az eljdrdsi garancidk ellendréhez
benydjtott panaszok). Mivel az OLAF 2023-ban mér 16 sajit 4lldshelyét 4thelyezte az Eurdpai Ugyészséghez, az
OLAF tovébbi lldshelyek irdnti kérelmét inkdbb a csokkend eréforrdsok ellenstilyozdsdra, mintsem azok nettd
novelésére szolgdld intézkedésnek tekintették.

Véleménytervezet az OLAF és az Eurépai Ugyészség kiegészitd vizsgdlatairdl

Az OLAF-rendelet értelmében az OLAF kiegészitheti az Eurépai Ugyészség tevékenységeit annak érdekében, hogy
,megkonnyitse 6vintézkedések, illetve pénziigyi, fegyelmi vagy igazgatdsi intézkedések elfogaddsat” (°).

Annak érdekében, hogy jobb és dtfogdbb ismereteket szerezzen arrdl az dltaldnos keretrdl, amelyben az OLAF a
kiegészitd vizsgalatokat végzi, a Feliigyel§ Bizottsdg 2023 jaliusdban felkérte az OLAF f8igazgatdjat, hogy nydjtson
be egy a kovetkezdket tartalmazé jegyzéket: 1. az OLAF 4ltal az Eurdpai Ugyészségrél sz616 rendelet elfogaddsa 6ta
inditott valamennyi kiegészit§ vizsgdlat; valamint ii. az e vizsgalatok kezelésére vonatkoz6 informaciok. Az OLAF
altal benyujtott informdci6k alapjén a FeliigyelS Bizottsdg a 2023. szeptember 20-i plendris tilésén tgy hatdrozott,
hogy véleményt ad ki, amelyben részletesebben megvizsgdlja, hogy az OLAF hogyan alkalmazta a kiegészit§
vizsgélatokra és az Eurdpai Ugyészséggel val6 egyiittmtikddésére vonatkozo jogi rendelkezéseket.

(®) Az OLAF-rendelet 12f. cikke.
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2023 decemberében a Feliigyel§ Bizottsdg elfogadta véleménytervezetét, amelyet az OLAF észrevételeinek
kézhezvételét kovetGen 2024 februdrjaban hivatalosan is elfogadtak (). A Feliigyel§ Bizottsig az OLAF 2021
juniusa és 2023 novembere kozott lefolytatott 70 kiegészitS vizsgalatot vizsgdlt meg, és a lezdrt kiegészits
vizsgalatokra dsszpontositott (42 tigy).

A Feluigyel6 Bizottsdg a kovetkezGket vizsgalta: i. az érintett delegdlt eurdpai tigyészek és az OLAF nyomozéi kozotti
egyiittmikodés jellege és mértéke; ii. a két fél kozotti rendszeres informdciddramlds e folyamat sordn; iii. az
alkalmazand6 szabdlyoknak és az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti munkamegéllapodds rendelkezéseinek
val6 megfelelés; valamint iv. a kiegészitd vizsgalatok idStartama.

A Feliigyel6 Bizottsdg egyik elsé megéllapitsa az volt, hogy a gyakorlatban, ha az Eurépai Ugyészség az el6zetes
informalis eszmecserék sordn kifogdst emel az OLAF kiegészit§ vizsgalat inditdsdra irdnyul6 szdndéka ellen, akkor
az OLAF nem nytjt be erre vonatkozé formalis irdsbeli kérelmet. Ennek eredményeképpen nincs hivatalos nyoma
az OLAF javaslatdnak és az Eurdpai Ugyészség éltal emelt kifogds indokainak.

A FeliigyelS Bizottsdg ezért fontosnak tartotta, hogy az OLAF minden esetben terjesszen el formdlis irdsbeli
javaslatot, amikor kiegészit§ vizsgdlatot kivan inditani (az Eurdpai Ugyészséggel mér egyeztetett formanyom-
tatvdnyok és mintadokumentumok felhaszndldsaval). Ez biztositja a kovetkezdket: a) az atlathat6sdg elvének vald
megfelelés; valamint b) a Feliigyel6 Bizottsignak az OLAF vizsgdlati feladatkorével kapcsolatos ellendrzési
feladatainak hatékonysdga.

A Feliigyel6 Bizottsdg azt is megallapitotta, hogy a lezdrt tigyek 75 %-dban a kiegészit§ vizsgdlat idStartama
kevesebb mint egy év (dtlagosan nyolc honap). Nagyon kevés esetben (10-20 %) az id6tartam objektiv okok miatt
haladta meg az egy évet, példaul a vizsgdlt kérdések kiilonosen Osszetett jellege miatt, beleértve az érintett
személyek és/vagy az érintett orszdgok nagy szamat.

Kovetkezésképpen a Feliigyel§ Bizottsdg megdllapitotta, hogy ez a mechanizmus eddig a vdrakozdsoknak
megfeleléen m@ikodott, és a jovGre nézve igéretes eredményeket hozott. A Feliigyel Bizottsag elismerését fejezte ki
mind az Eurépai Ugyészségnek, mind az OLAF-nak (valamint az ezekben az iigyekben érintett eur6pai adatvédelmi
biztosoknak és OLAF-vizsgdloknak) az arra irdnyulé erdfeszitéseikért, hogy ez az (j mechanizmus sikeres legyen a
csalds elleni kiizdelemben.

A fent emlitett megéllapitdsok alapjan a Feliigyel Bizottsdg a kovetkez§ két ajanlast tette az OLAF-nak. Az elsd, hogy
a kiegészitd vizsgdlat meginditdsdra irdnyuld javaslat el6terjesztéséhez minden esetben haszndlja az Eurdpai
Ugyészséggel egyeztetett formanyomtatvanyokat és mintadokumentumokat, még akkor is, ha az Eurépai Ugyészség
mdr informdlisan tdjékoztatta az OLAF-ot arrdl, hogy kifogdst fog emelni a vizsgdlat ellen. A mdsodik ajanlds
értelmében biztositani kell, hogy ez az eljards az OLAF vizsgdlati eljardsokra vonatkozé irdnymutatdsaiban is
tikrozGdjék.

A Feliigyel§ Bizottsdg tovabbra is évente ellendrzi az OLAF kiegészit§ vizsgélatait.
Az OLAF-vizsgdlatok id6tartamdnak nyomon kévetése

Az OLAF-rendelet 7. cikkének (8) bekezdése eldirja a Feliigyel Bizottsdg szdmdra, hogy eseti alapon elemezzen
minden egyes, 12 hénapndl kordbbi megkeresést annak biztositdsa érdekében, hogy a vizsgélatokat megszakitds
nélkil, az eset korillményeivel és osszetettségével aranyos idGtartam alatt folytassdk le.

Az OLAF-vizsgilatok id6tartamdnak és az esetleges indokolatlan késedelmek okainak rendszeres nyomon
kovetésével a Feliigyel§ Bizottsdg annak ellenérzésére torekszik, hogy egy vizsgdlat pértatlan lebonyolitdsa sordn
sem kiils§, sem belsé befolydsolds nem torténik. Az indokolatlan, hosszadalmas vizsgdlatnak stlyos negativ
kovetkezményei lehetnek a kovetkezdkre: i. az érintett személy eljdrdsi jogai; és/vagy ii. a vizsgdlatot kovetd
intézkedések. A vizsgdlatok id6tartamdnak nyomon kovetésével a Feliigyel Bizottsdg ellendrzi az OLAF részére
biztositott emberi és pénziigyi er6forrdsok hatékony felhasznaldsat is.

() Lasd az 1/2024. sz. véleményt a kovetkezd cimen:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/9017a13 5-fe82-4471-84fc-eb7030379¢3a_en?
filename=0pinion%200n%20C1%20-%20non%20confidential%20v.pdf.
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23. A Feliigyel§ Bizottsdg az évek sordn killonos figyelmet forditott az OLAF vizsgdlatainak folytonossdgira és
idtartamdra. Az elmdlt években aggdlyainak adott hangot amiatt, hogy a vizsgdlati eljardsokra vonatkozé
irdnymutatdsok nem tartalmaznak egyértelmt és részletes rendelkezéseket az OLAF vizsgdlatainak idStartamdra
vonatkozoan. Ezek a szabdlyok erdsitik a jogbiztonsdgot, és hidnyuk hdtranyosan befolydsolhatja az OLAF
eljdrdsainak atlathat6sagat, killondsen az érintett személyek szdmara.

24. Az OLAF-rendelet dltal raruhdzott ellendrzési feladatok megfelel§ végrehajtdsa érdekében a FeliigyelS Bizottsignak
érdemi, atfogo, elegendS és idGszerti informaci6khoz kell hozzaférnie. Az OLAF-rendelet 15. cikkének 4j (1)
bekezdése () egyértelmien kimondja, hogy a Feliigyel§ Bizottsdg részére hozzaférést kell biztositani a feladatai
ellatasdhoz altala szitkségesnek itélt valamennyi OLAF-informdcidhoz és -dokumentumhoz.

25. Az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozott jelenleg elfogadott munkamegallapoddsok () részleges kdzvetlen
hozzaférést biztositanak a Feliigyel§ Bizottsdg szamdra az OLAF tigyviteli rendszerében (OCM) rendelkezésre ll6 és
nyilvantartott, iigyekkel kapcsolatos informaciokhoz. A munkamegéllapodasok 13. cikkének (2) bekezdése szerint a
Feliigyel6 Bizottsdgnak teljes korti hozzaféréssel kell rendelkeznie a 12 hénapnal hosszabb ideje folyamatban 1évé
vizsgalatokhoz.

26. E tekintetben mint minden évben, a Feliigyel§ Bizottsdg tdjékoztatdst kapott az OLAF-tdl a 12 hénapnal hosszabb
ideig tart6 vizsgdlatokrol. Annak jobb megértése érdekében, hogy egyes vizsgalatok miért tartanak hosszi ideig, a
Feliigyel6 Bizottsdg 2022 végén Ugy hatdrozott, hogy a tobb mint 36 hoénapig tarté OLAF-vizsgalatokra
osszpontosit. Ezen tigyek nyomon kévetése folyamatban van. Ezzel parhuzamosan a Feliigyel6 Bizottsdg tovabbra is
mérlegeli, hogy miként lehetne a legjobban biztositani, hogy az OLAF 12 hénapndl hosszabb ideig tartd
vizsgélatainak nyomon kovetése a lehetd leghatékonyabb és legdtfogdbb legyen.

2.3.1. A Feliigyeld Bizottsdg dltal 2023-ban megkapott, 12 hénapndl tovdbb tartd vizsgdlatokra vonatkozd jelentések

27.  Amennyiben a vizsgdlatot nem lehet a meginditdsatol szamitott 12 hénapon beliil lezarni, az OLAF-rendelet 7.
cikkének (8) bekezdése (\¥) el8irja, hogy az OLAF f6igazgatdjanak a vizsgélat inditdsat kovetGen 12 honappal, majd
azt kovetden hathavonta hivatalosan jelentést kell tennie a Feliigyel§ Bizottsignak. Ezekben a jelentésekben az
OLATF ismerteti a vizsgdlat folytatdsdnak okait és adott esetben (') a vizsgélat felgyorsitasa érdekében meghozandé
korrekcids intézkedéseket, valamint a befejezés varhat6 idSkeretét.

28.  2023-ban a Feliigyel§ Bizottsdg 620 jelentést kapott az OLAF-t0l 404 folyamatban 1év4, 12 hénapndl tovébb tartd
egyedi vizsgalatr6l. A jelentett tigyek 53,47 %-a meghaladta a 24 hénapot (1. dbra). A 2. dbra bemutatja az OLAF-
vizsgdlatok dgazatok szerinti megoszldsat.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2020/2223 rendelete (2020. december 23.) a 883/2013EU, Euratom rendeletnek az

Eurépai Ugyészséggel valé egyiittm(ikodés és az Eurépai Csalds Elleni Hivatal vizsgdlatai hatékonysdga tekintetében torténd
modositdsardl médositottak szerint (HL L 437., 2020.12.28., 49).

(") Az OLAF és az OLAF Feliigyel§ Bizottsdga kozotti munkamegéllapoddsok: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files|
2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf pdf.

(") A 883/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikkének (8) bekezdése kimondja: ,Amennyiben egy vizsgilat nem zdrhat6 le a meginditdsat
kovetS 12 hénapon beliil, a f6igazgaté a 12 hénapos idGtartam lejartakor és ezt kovetSen hathavonta jelentést készit a Feliigyel§
Bizottsdg szdmdra, amelyben ismerteti a vizsgalat elhizoddsdnak okait, és a helyzet orvosldsa érdekében tervezett intézkedéseket.”

(") Az OLAF-rendelet 7. cikke (8) bekezdésének szovegét az (EU, Euratom) 2020/2223 modositd rendelet kiegészitette az ,adott esetben”
szovegrésszel.
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2.4. Az OLAF-hoz benyiijtott egyéni panaszok Feliigyeld Bizottsdgi nyomon kovetése

29.  Mint minden évben, a Feliigyel§ Bizottsdg félévente kapott jelentéseket és relevans dokumentumokat az OLAF 4ltal
kezelt egyéni panaszokrél. 2023-ban a fGigazgaté arrdl tdjékoztatta a Feliigyeld Bizottsdgot, hogy az OLAF Gsszesen
hédrom panaszt kezelt. A f6igazgaté emellett dttekintést nydjtott az eurdpai ombudsman dltal kezelt panaszokrdl. Az
OLAF automatikus hozzaférést biztositott a megfelel§ tigyekhez az OLAF iigyviteli rendszerében, amely tartalmazza
az Osszes vonatkozé dokumentumot és informdciot (*?). A Feliigyel Bizottsdg az OLAF éltal 2023-ban kozvetleniil
kezelt harom panaszra Osszpontositott (egyet egy tant, kettSt pedig az OLAF vizsgdlataiban érintett személyek
nyujtottak be).

30. Az elsd, tand dltal benyujtott panaszban a panaszos azzal érvelt, hogy az OLAF nem folytatta le a vizsgdlatokat
észszer(i hataridén belill. A panaszosnak adott valaszaban az OLAF azzal érvelt, hogy nem sértette meg az
alkalmazand6 szabdlyokat, és hogy az OLAF a vizsgdlatot folyamatosan és észszerdi hatdridén beliil folytatta le. A
Feliigyel6 Bizottsdg megjegyzi, hogy az OLAF elegend8 magyardzatot adott a vizsgalat idGtartamdnak igazoldsdra.
Az OLAF kilonosen az iigy Osszetettségére, a targy érzékeny jellegére, az Gsszegy(jtott informaciok mennyiségére
és az elvégzett szdmos vizsgélati tevékenységre hivatkozott. A Feliigyel Bizottsdg megjegyzi, hogy ugyanez a tand
az eur6pai ombudsmanhoz is panaszt nyjtott be a vizsgélat hosszaval kapcsolatban, és hogy az ombudsman nem
talalta indokoltnak, hogy vizsgalatot inditson az OLAF vizsgalatdnak allitolagos elhiizéddsa miatt.

(")) Az OLAF és a Feliigyeld Bizottsdg kozotti munkamegdllapodds 6. cikkének (2) bekezdése alapjén.
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31. Az OLAF dltal kezelt mdsodik panaszban az érintett személy arra kérte az OLAF-ot, hogy véltsa le a vizsgalatot
vezet§ személyt, mivel a vizsgdlat lefolytatdsa sordn nem volt partatlan. Az OLAF elutasité vélaszat kovetSen az
érintett panaszt nyujtott be az eljdrasi garancidk ellendréhez. Ez az tigy jelenleg az ellendr el6tt van folyamatban.

32. Az utols6 panaszban az érintett személy a kovetkezd kifogdsokat tette az OLAF-fal szemben: i. az OLAF megsértette
az OLAF-rendelet 9. cikkének (4) bekezdését, mivel a vizsgdlat lezdrdsa el6tt nem adott lehetdséget a panaszosnak
arra, hogy észrevételeket tegyen a rd vonatkozo tényalldssal kapcsolatban; valamint ii. az OLAF megsértette az
OLAF-rendelet 10. cikke (3b) bekezdésének, mivel nem biztositott hozzaférést az érintett személy szdmdra a
végleges vizsgdlati jelentéshez. Az OLAF-rendelet 9. cikkének (4) bekezdése alapjan és a vizsgdlat bizalmas
jellegének meg6rzése érdekében a féigazgatd gy hatdrozott, hogy eltekint az érintett személy azon jogatdl, hogy
észrevételeket tehet a ténydllds osszefoglaldsdval kapcsolatban (meghallgatdshoz valé jog). A Feliigyel§ Bizottsig
megjegyzi, hogy az OLAF a hatdlyos szabdlyoknak és eljardsoknak megfelelGen jart el, és az OLAF dontését a
vizsgélat bizalmas jellegének megGrzése indokolta.

33. A Feliigyel§ Bizottsig megjegyzi tovabbd, hogy a fent emlitett panaszok mindegyikében az OLAF megfelel§
magyardzattal szolgdlt valamennyi panaszos szdmdra, és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 41. cikke (2)
bekezdésének c) pontja szerinti kotelezettségének megfelelen jart el, amely szerint ,az igazgatdsi szervek kotelesek
dontéseiket indokolni”.

2.5.  Avizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé OLAF-irdnymutatdsok feliilvizsgdlata

34. A 883/2013/EU, Euratom OLAF-rendelet feliilvizsgdlatt ([EU, Euratom] 2020/2223 rendelet) kovetGen az OLAF
gy dontott, hogy médositja a vizsgélati eljdrdsokra vonatkozé meglévé irdnymutatdsokat annak érdekében, hogy
az OLAF-rendelet 1j rendelkezéseit atiiltesse 4j bels6 irdinymutatdsokba, és egyértelm és koherens keretet hozzon
létre valamennyi vizsgalati, timogatdsi és koordinacids tevékenységre vonatkozdan. Az OLAF elGadta a Feliigyels
Bizottsdgnak, hogy ezt a feliilvizsgdlati folyamatot két kiilon szakaszban végezték el.

35. Az els6 szakaszban a felilvizsgdlat a vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé irdnymutatdsoknak az (EU,
Euratom) 2020/2223 rendelettel bevezetett médositdsokkal valé sszehangoldsidhoz és az Eurdpai Ugyészség
miikodésének elinditisdhoz feltétleniil szitkséges mértékre korldtozédott. Ez a szakasz lezdrult, és a vizsgdlati
eljarasokra vonatkozé Gj irinymutatdsok 2021. okt6éber 11-én hatdlyba léptek. A vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozd
irinymutatdsok feliilvizsgdlatdval kapcsolatban az OLAF f6igazgatdjdhoz intézett 2022. augusztus 17-i
észrevételeiben a Feliigyel§ Bizottsdg egyértelmiivé tette, hogy a vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé feliilvizsgalt
irdnymutatdsokrol csak a feliilvizsgalati folyamat mdsodik szakaszanak lezarultat kovetSen ad ki véleményt (V).

36. Az OLAF 2023. junius végén fejezte be a felillvizsgalat mdsodik szakaszat, és a vizsgalati eljardsokra vonatkozé
irdnymutatdsok tervezetét hivatalos észrevételek megtétele céljabol benyujtotta a Feliigyel6 Bizottsignak (*4). E
hivatalos konzultici6 részeként a jelentéstételi id@szakban az OLAF és a Feliigyel§ Bizottsdg konstruktiv, korai
véleménycserét folytatott. A véleménycsere célja az volt, hogy lehetGvé tegye a FeliigyelS Bizottsdg szdmdra, hogy
segitse az OLAF f8igazgatojat feladatai ellatdsdban ().

37.  E véleménycsere eredményeként a FeliigyelS Bizottsdg és az OLAF szdmos iilést tartott és tovabbi eszmecserét
folytatott a vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé jovdbeli irdinymutatdsok tartalmdrol. A Feliigyeld Bizottsdg részletesen
elemzett néhany egyedi rendelkezést, és 2023. jalius 28-dn feljegyzést kiildott az OLAF f8igazgatdjinak, amelyben
ismertette el6zetes dllaspontjat néhany fontos kérdéssel kapcsolatban, tobbek kozott arrdl, hogy a vizsgalati
eljdrasokra vonatkozé irdnymutatdsoknak milyen részletességtinek kell lenniiik, valamint azok felépitésérél.

38. Az OLAF 2023. november 24-én benytjtotta a vizsgalati eljdrdsokra vonatkozé irdnymutatdsok tervezetének
feliilvizsgalt végleges véltozatat. A FeliigyelS Bizottsdg 2024 folyaman kivanja kozzétenni a vizsgélati eljardsokra
vonatkozd irinymutatdsok tervezetével kapcsolatos észrevételeit.

(*®) Az OLAF-rendelet 17. cikke (8) bekezdésének utolsé mondat.

(") A vizsgdlati eljdrdsokra vonatkozé Gj irdnymutatdsok tervezetével kapcsolatos bizottsdgi észrevételek az elkovetkez$ hetekben
elfogadandé véleménytervezet targyét képezik.

(**) Lasd az OLAF-rendelet (37) preambulumbekezdését.
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3. Egyiittmiikodés

Egyiittmiikdés az OLAF-fal

2023-ban a Feliigyel6 Bizottsig megerGsitette az OLAF-fal val6 gyiimolesozd egyiittmiikodését azdltal, hogy
fenntartotta az OLAF f8igazgatdjaval folytatott nyilt és érdemi parbeszédet.

A Feluigyel6 Bizottsdg folytatta azt a gyakorlatot, hogy havi rendszeres iiléseire meghivja az OLAF f6igazgatdjit és az
OLAF személyzetének tobb tagjat azzal a céllal, hogy megbeszéléseket folytassanak és tdjékozodjanak a Feliigyeld
Bizottsdg és az OLAF munkdjaval kapcsolatos barmely lényeges kérdésrél. A Feliigyel Bizottsdg tagjai és a titkdrsag
hivatalos és nem hivatalos taldlkozokat is tartottak az OLAF vezetGségével és személyzetével a Feliigyel§ Bizottsdg
munkdjdnak el6készitése részeként.

Ezeken az iiléseken és eszmecserék sordn az OLAF tdjékoztatta a Feliigyel Bizottsdgot azokrdl az akadalyokrol,
amelyekkel az egyes intézmények tagjait érint vizsgdlatok, valamint az uniés intézményeknél, szerveknél,
hivatalokndl és tigynokségeknél felmeril§ allitélagos zaklatdsokkal kapcsolatos vizsgalatok sordn szembesiil. A
Feliigyel Bizottsdg most tigy dontott, hogy megvizsgilja ezt a két kérdést, és 2024 folyamdn mindkett6rél
véleményt fog kiadni.

A Feliigyel§ Bizottsdg az OLAF-rendelet rendelkezéseivel és a kialakitott munkamodszerekkel 6sszhangban a
kovetkez6 jelentéseket kapta az OLAF-tol: i. a 12 hénapndl tovabb tartd vizsgdlatokrdl sz6ld jelentések; ii. a
2013. oktdber 1-je 6ta kiadott és nem kovetett OLAF-ajdnldsokrdl sz6l6 jelentések, amelyekre az OLAF a 2022. évi
éves nyomon kovetés keretében kapott vdlaszt az érintett hatdsdgoktdl, amelyeket a FeliigyelS Bizottsdg 2023.
jinius 8-dn kapott meg; iii. a folyamatban 1év6 OLAF-vizsgdlatokkal Osszefiiggésben az OLAF-hoz az eljdrdsi
garancidkkal kapcsolatban benytjtott panaszokrdl szél6 jelentések; iv. jelentések azokrdl az esetekrdl, amikor
informdciét  tovabbitottak a nemzeti igazsdgiigyi hatdsagoknak; és v. jelentések az  OLAF-
rendelet 4. cikkének (6) bekezdése szerinti halasztdsokrol.

Kapcsolatok az érdekelt felekkel

A Feliigyel§ Bizottsdg elszdmoldssal tartozik a tagjait kinevezd unids intézmények felé, ugyanakkor az unids
intézményekkel folytatott parbeszéd partnere is egyben. Jelentéseket tesz az unids intézményeknek a
tevékenységeir6l, azok kérésére véleményeket bocsdthat ki, jelentéseket készit a vizsgdlatok térgykorében, és
szakpolitikai szint(i véleménycserét folytat az intézményekkel (*°).

A Feliigyeld Bizottsag fontosnak tartja, hogy rendszeres kapcsolatot tartson fenn az uni6s intézményekkel, valamint
az OLAF partnereivel és érdekelt feleivel az informdcidédramls javitdsa és annak érdekében, hogy visszajelzést kapjon
az OLAF teljesitményével kapcsolatban. A Feliigyel6 Bizottsdg és titkdrsaga rendszeres kapcsolatban éllt i. a
koltségvetésért és emberi er6forrdsokért felel6s biztossal, aki az OLAF-ért felel (részvétel a Feliigyel§ Bizottsig
2023. méjus 16-i plendris iilésén); ii. a Bizottsdg fétitkdraval (részvétel a FeliigyelS Bizottsdg 2023. november 14-i
plendris iilésén); iii. az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellenérzd Bizottsdgdval (CONT) (a Feliigyeleti Bizottsdg
2022. évi éves jelentésének az elnok dltal 2023. junius 27-én torténd ismertetése, és a Feliigyel§ Bizottsdg
valamennyi tagjinak bemutatdsa 2023. szeptember 20-dn); valamint iv. a csalds elleni kiizdelemmel foglalkoz6
tandcsi munkacsoportokkal (GAF) (a 2022. évi éves jelentésnek az elnok dltal 2023. jinius 21-én torténd
ismertetése). A csalds elleni koordindcids szolgalat (AFCOS) el6addja aktivan részt vett a csaldsellenes koordinacids
szolgélat Vilniusban (Litvénia), 2023. oktéber 18-19-én tartott 10. {ilésén.

Az eljarési garancidk ellenSrét meghivtdk a bizottsdg 2023. szeptember 21-i plendris iilésére, ahol ismertette 2022.
évi tevékenységi jelentését.

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (1) bekezdése: ,A Feliigyel§ Bizottsdg véleményeket, illetve adott esetben ajdnldsokat
készit a fGigazgaté szdmdra, tobbek kozott a Hivatal vizsgdlati funkcidjanak betoltéséhez szitkséges forrdsokrél, a Hivatal vizsgdlati
prioritdsair6l, valamint a vizsgdlatok idGtartamarol. A Feliigyeld Bizottsdg sajat kezdeményezésére, a fGigazgat6 kérése alapjdn, illetve
egy intézmény, szerv, hivatal vagy iigynokség kérésére nyilvinithat véleményt, de ezen véleménynyilvanitdsdval nem avatkozhat
be a folyamatban 1év8 vizsgilati eljdrdsokba. [...]

Az intézmények, szervek, hivatalok vagy tigynokségek részére meg kell killdeni a harmadik albekezdés szerint kinyilvanitott
vélemények egy példanyat.”
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46. A Feliigyel§ Bizottsdg részt vett az OLAF-rdl sz616 éves intézménykozi eszmecserén is, amelyre 202 3. oktdber 25-én
keriilt sor. A Feliigyel6 Bizottsdg aktivan részt vett ezen az iilésen, hangstlyozva kiilonosen az egyrészrél az OLAF,
mdsrészrél az Eurdpai Ugyészség, az Eurojust, az Europol és az Eurdpai Szdmvevdszék kozotti szoros
egyiittmikodés biztositdsanak fontossdgdt. A FeliigyelS Bizottsdg kiemelte, hogy ez az egyiittmtikodés alapvetd
eleme az EU ukrajnai pénziigyi érdekeit érint6 csaldsok elleni kiizdelemnek, valamint az EU dltal harmadik
orszagokkal szemben mar bevezetett szankciok hatékonysdga biztositdsanak.

47. A Feligyel§ Bizottsdg segitséget nydjtott tovabbd a Bizottsdgnak az OLAF vezetd tisztviselinek kinevezésére
irdnyulé kivélasztdsi eljdrdsokban. Tagjai részt vettek az Eurdpai Bizottsdg kinevezési tandcsadé bizottsaganak
tilésein is.

4. lIgazgatés és erSforrdsok

4.1. A Feliigyelé Bizottsdg munkamddszerei

48. A Feliigyel§ Bizottsdg 2023-ban 12 plendris iilést tartott hibrid vagy teljesen online médon (V). A Feliigyels
Bizottsdg a f6bb megvizsgdlt kérdések mindegyikéhez elGadot nevezett ki. Az el6addk egylittmiikodtek a
titkdrsdggal a plendris iiléseken megvitatdsra keriil§ jelentéstervezetek el6készitésében. Az elnok, az el6addk és a
titkdrsdg tagjai emellett konkrét kérdések megvitatasa érdekében rendszeresen iiléseztek.

4.2. A titkdrsdg

49.  2023-ban a titkdrsdg tovdbbra is timogatta a Feliigyel6 Bizottsdg tagjait feladataik hatékony elldtdsdban, megerdsitve
az OLAF fiiggetlenségét. 2023 novemberében a Feliigyel§ Bizottsag eszmecserét folytatott a ftitkdrral a titkdrsdg
forrdshidnyarol. Ezekre a forrdsokra mind a Feliigyel6 Bizottsdg, mind az eljdrdsi garancidk ellendrének
tdmogatdsdhoz, valamint a két szerv kozotti szitkséges feladatmegosztds megdrzéséhez van sziikség. A Feliigyel§
Bizottsdg hangstilyozza, hogy a titkdrsdg létszdmhidnnyal kapcsolatos problémadi 2023-ban jelentSsen alddstik azon
képességét, hogy el tudja ldtni feladatait, és a titkdrsdgnak az eljrdsi garancidk ellendre szdmdra az OLAF elleni
panaszok kezelésére el6irt hatdrid6k betartdsinak biztositdsdban is részt kell vennie. A Feliigyel§ Bizottsdg ezért
sirgette a ftitkdrt, hogy fogadja el és hajtsa végre a sziikséges szervezeti intézkedéseket annak biztositdsa
érdekében, hogy a titkdrsdg megfelel§ emberi eréforrdsokkal rendelkezzen a Feliigyel6 Bizottsdg szerepének
tdmogatdsihoz. 2023 folyamdn a titkdrsdg — a Bizottsdg tobbi részéhez hasonléan — tovébbra is hibrid médon
mtikodott, kombindlva a helyszini és a tdvmunkat, és végrehajtotta a Feliigyel§ Bizottsaggal elfogadott
munkaprogramot.

50. A titkdrsdg adminisztrativ szempontbdl tovdbbra is az Eurdpai Bizottsdg Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifizets
Hivataldhoz (a tovabbiakban: PMO) tartozik (2017 mdrciusa 6ta), bar az OLAF székhelyén beliil taldlhaté egy kiilon
biztonsdgi zénaban. A Feliigyel§ Bizottsdg mar eddig is szdmos alkalommal kétségét fejezte ki azzal kapcsolatban,
hogy titkdrsdgdnak a PMO-hoz val6 ,hibrid” csatoldsa a legmegfelel6bb elhelyezés-e.

51. A Feluigyeld Bizottsdg ismételten hangot ad azon véleményének, hogy tekintettel a titkdrsag és az OLAF munkatdrsai
kozotti, a Felugyel§ Bizottsdg folyamatos ellendrzési feladatai kapcsdn zajlé napi interakcidkra, egy, az OLAF
biztonsdgi z6ndjan beliili alkalmas hely lehet6vé tenné a titkdrsdg szdmadra a hatékonyabb munkavégzést.

4.3.  Koltségvetési kérdések

52. A Felugyel§ Bizottsdg 2023. évi koltségvetése 200 000 EUR volt. A 2023 végéig ténylegesen kifizetett Osszeg
179 241,67 EUR volt, ami a teljes 6sszeg mintegy 90 %-a.

53. A kiaddsokért felel6s kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel§ a PMO igazgatdja.

(") 2023. janudrt6l decemberig.
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