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Alkusanat

Valvontakomitean kokonaisvaltaisen vuoden 2022 uudistuksen seka siitd seuranneiden muutosten myo6td komitea alkoi
vuonna 2023 pohtia perusteellisesti tyoskentelymenetelmiddn ja tydsuunnitelmaansa sekd toimintansa painopisteitd ja
toimikautensa aikana ratkaistavia tdrkeimpid haasteita. Vuoden 2023 aikana komitea aloitti myos kadynnissd olevan
OLAFin tutkimusmenettelyja koskevien ohjeiden tarkistustyon sekd sai valmiiksi tirkedn ensimmdisen analyysin Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisen jilkeen suoritetuista OLAFin tdydentdvist tutkimuksista.

Komitean ja OLAFin rakentavassa hengessd kdymien useiden keskustelujen jilkeen OLAFin péijohtaja pyysi virallisesti
marraskuussa 2023 OLAF-asetuksen 17 artiklan 8 kohdan nojalla komiteaa esittimaddn huomautuksensa uusista
tutkimusmenettelyja koskevista ohjeista, jotka OLAF aikoo antaa vuonna 2024. Komitea katsoo, ettd tutkimusmenettelyja
koskevien ohjeiden tarkistaminen on erittdin tirked OLAFin tehtdv, silld sen pitdisi johtaa pdivitettyjen, yksityiskohtaisten,
selkeiden ja kattavien ohjeiden antamiseen. Ndissd ohjeissa olisi otettava huomioon nykyisten tutkimusmenettelyjd
koskevien ohjeiden antamisen jilkeen tapahtunut kehitys kokonaisuudessaan, komitean viime vuosina antamat lukuisat
suositukset ja EPPOn kanssa tehty yhteistyo EU:n laajemmassa petostentorjuntajirjestelmassa.

Saadakseen paremman kisityksen OLAFin kehittyvistd yhteistyostd EPPOn kanssa komitea pyysi lisdksi heindkuussa 2023
OLAFin péidjohtajaa toimittamaan luettelon kaikista tdydentdvistd tutkimuksista, jotka OLAF on kéynnistinyt EPPOn
toiminnan alkamisen jilkeen. Luettelossa listataan 70 tdydentdvad tutkimusta, jotka OLAF on toteuttanut kesakuun 2021
eli EPPOn toiminnan alkamisen jilkeen. Luettelon pohjalta komitea antoi joulukuussa 2023 OLAFin tdydentivid
tutkimuksia koskevan lausuntoluonnoksensa. Lausunto hyviksyttiin virallisesti helmikuussa 2024. Tilld lausunnolla
komitea toteutti ensimmdisen perusteellisen analyysin yli 40:std OLAFin loppuun saattamasta tiydentavistd tutkimuksesta.
Komitea kiitti paditelmissddn sekd EPPOa ettd OLAFia niiden aidoista pyrkimyksistd valjastaa tdimd uusi mekanismi
palvelemaan tehokkaasti petostentorjuntaa. Néiden tapausten analyysistd kdy ilmi molempien osapuolten sitoutuminen
tehtdvddn ja ammattimainen asenne. Komitea antoi OLAFille kaksi suositusta, joilla voidaan vahvistaa avoimuutta ja hyvid
hallintokédytintoja EPPOn kanssa tehtdvin yhteistyon ja tietojenvaihdon osalta.

Koska tiydentdvien tutkimusten kisite kehittyy edelleen OLAFin kerryttimien kokemusten myotd, komitea paitti jatkaa
OLAFin tdydentdvien tutkimusten seurantaa vuosittain. Tavoitteena on auttaa EUnn lainsddtdjid ja sidosryhmid
ymmartimédidn paremmin tdydentdvien tutkimusten toteuttamista sekd tutkimusten tirkedd osaa EU:n petostentorjuntajir-
jestelmin kahden paapilarin vilisessd yhteistyossd. Se on hyodyksi sekd EPPO-asetuksen ettd OLAF-asetuksen tulevissa
tarkistuksissa.

Komitea antoi toukokuussa 2023 lausunnon nro 1/2023 OLAFin alustavasta talousarvioesityksestd varainhoito-
vuodeksi 2024. Komitea oli tietoinen siitd, ettd talousarvio oli laadittu nykyisen, vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa ja komission suorittaman kaikkien hallintomenojen jatkuvan tiukan valvonnan alaisuudessa.
Perusteellisen analyysin ja OLAFin kanssa kdydyn nikemystenvaihdon jilkeen komitea i) muistutti riittdvien henkilostore-
surssien vélttdmattomyydestdi OLAFin korkean suoritustason ylldpitimisessd, ii) katsoi, ettd alustava talousarvio oli
ilmoitettujen tarpeiden mukainen, ja iii) ilmaisi tdyden tukensa lisivirkoja koskevalle OLAFin pyynnélle. Pyynnon
tukemisessa otettiin erityisesti huomioon OLAFille osoitetut uudet strategiset tehtdvit, joita ovat esimerkiksi elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskeva tutkinta ja jasenvaltioille annettava operatiivinen tuki, EPPOn kanssa tehtdva operatiivinen
yhteistyd, prosessuaalisten takeiden valvojalle osoitettujen valitusten kisittely ja OLAFin odotettu osallistuminen Ukrainan
jalleenrakentamiseen tahtééviin pitkin aikavélin toimiin.

Vuoden 2023 osalta on hyvd mainita myds komitean sddnnollinen yhteydenpito ja kokoukset EU:n toimielinten seka
OLAFin kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa. Niiden ansiosta komitea sai lisdd nakyvyyttd. Yhteistyon kautta myos
tiedonkulku parani ja OLAFin toiminnasta voitiin saada enemmén palautetta.
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Lopuksi haluan kiittdd jisenten puolesta OLAFin padjohtajaa avoimesta ja rehellisestd keskustelusta komitean kanssa.
Annan tunnustukseni my6s arvokkaalle tuelle, jota sihteeriston jasenisto péillikkdineen antoivat komitealle vuoden 2023
vakavasta sihteeriston henkilostovajeesta huolimatta. Komitea kiittdd tdltd osin komission padsihteerid tdman

pyrkimyksistd varmistaa, ettd sihteeristolld on tarvittavat henkilostoresurssit, jotta se kykenee tukemaan sekd komiteaa ettd
prosessuaalisten takeiden valvojaa.

Teresa ANJINHO

Valvontakomitean puheenjohtaja
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1. Komitea pihkininkuoressa

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) valvontakomitea, jiljempdna 'komitea’, on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o 883/2013 ('), jiljempiand "OLAF-asetus’, perustettu riippumaton elin, joka
vahvistaa ja takaa OLAFin riippumattomuuden seuraamalla sddnnéllisesti OLAFin tutkimustehtivin toteutumista.

Komitean muodostaa viisi rijppumatonta ja ulkopuolista jasentd, jiljempdna jisenet’, jotka nimitetddn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission yhteiselli sopimuksella viideksi vuodeksi (). Jisenet hoitavat
tehtdvddnsd tdysin riippumattomasti, eivitkd he saa pyytdd tai ottaa ohjeita miltddn hallitukselta tai EUmn
toimielimeltd, elimeltd, toimistolta tai virastolta. Komitean tyotd tukee sen sihteeristd, joka tyoskentelee pysyvisti
komitean suorassa alaisuudessa, erillddn komissiosta, OLAFista ja muista elimistd. Sihteeristolld on keskeinen rooli
komitean seurantatehtdvien helpottamisessa ja edistdmisessa.

OLAFin tutkimusten luonteen huomioon ottaen EU:n tuomioistuimiin ei ole mahdollista vedota OLAFin
pddjohtajan pddtoksestd tutkimuksen aloittamisesta tai lopettamisesta (). Tamin johdosta komitealla on yhdessd
prosessuaalisten takeiden valvojan (joka kisittelee OLAFia vastaan tehtyjd valituksia prosessuaalisten takeiden ja
tutkimuksiin sovellettavien sddntdjen noudattamatta jattimisestd () kanssa ratkaiseva rooli riippumattomana
elimend, jonka tehtdvdni on valvoa ja tarkastella tapaa, jolla OLAF suorittaa tutkimuksiaan. Komitea on siis
etuoikeutetussa asemassa, koska se tarjoaa seurantaroolinsa perusteella EU:n toimielimille mahdollisuuden
ymmartdd OLAFin toimintaa ja antaa varmuutta siitd, ettd OLAF toimii laillisesti ja sovellettavia prosessuaalisia
takeita noudattaen.

OLAF-asetuksen nojalla komitealle on annettu kolmitahoinen rooli: i) se seuraa sdannollisesti OLAFin
tutkimustehtdvin toteutumista, ii) avustaa OLAFin pédjohtajaa tehtdvinhoidossa ja iii) raportoi EU:n toimielimille.

Komitea pyrkii OLAFin tutkimusten sddnnoélliselld seurannalla erityisesti varmistamaan, etté
i) OLAFin tutkimustoimintaan ei kohdistu ulkoista vaikuttamista

ii) kaikki padjohtajan keskeiset padtokset tehddan laillisuus- ja puolueettomuusperiaatteiden mukaisesti ja niissa
noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjaa (°) ja prosessuaalisia takeita.

Ndin toimiessaan komitea i) antaa OLAFin pédjohtajalle lausuntoja ja tarvittaessa suosituksia OLAFin tutkimustoi-
minnasta, tutkimusten kestosta ja OLAFin tutkimustoimintaan tarvitsemista resursseista ja ii) laatii huomautuksia
tutkimusmenettelyjd koskevista OLAFin ohjeiden luonnoksista. Lausuntoja ja suosituksia antaessaan komitea ei
koskaan puutu meneillddn olevien tutkimusten toteuttamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivina syyskuuta 2013, Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU,
Euratom) 2016/2030 ja asetuksella (EU, Euratom) 2020/2223, 15 artiklan 2 kohta. Saatavilla osoitteessa https:|/eur-lex.europa.cu/
legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117.

Valvontakomitean asiantuntemuksen sailyttdmiseksi sen jasenet korvataan vuoron perdin OLAF-asetuksen mukaisesti.

Asia T-658/17, Stichting Against Child Trafficking v. komissio, ECLIEU:T:2018:799.

Ks. OLAF-asetuksen 9a artiklan 8 kohta.

https:/[www.europarl.europa.eu/charter/pdfftext_fi.pdf.
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2. Valvontakomitean seurantatoimet

OLAFin talousarvion ja resurssien seuranta: Lausunto nro 1/2023 petostentorjuntaviraston alustavasta
talousarvioesityksesti vuodeksi 2024

OLAFin valvontakomitea antaa vuosittain lausunnon OLAFin alustavasta talousarvioesityksestd antaakseen EU:n
toimielimille varmuuden siitd, ettd talousarvioesityksessd otetaan huomioon OLAFin tutkimustoiminnan
riippumattomuus. Lisdksi lausunnolla annetaan varmuus siitd, ettd OLAFilla on riittdvit resurssit vaikuttavan ja
tehokkaan toimielinten vilisen petostentorjuntapalvelun tarjoamiseen. OLAFin pddjohtaja voi timin jilkeen kdyttdd
tdtd lausuntoa suhteessa budjettivaltaa kdyttaviin ja vastuuvapauden myontéviin EU:n viranomaisiin.

Komitea antoi 31. toukokuuta 2023 lausunnon nro 1/2023 OLAFin alustavasta talousarvioesityksesti varainhoito-
vuodeksi 2024. Siind todettiin, ettd OLAFin alustava talousarvio, joka kasvoi 4,4 prosenttia, noudatti komission
lisasddstotoimia koskevia suuntaviivoja. Komitea ilmaisi kuitenkin huolensa niiden toimenpiteiden vaikutuksesta
OLAFin henkil6resursseihin ja huomautti, ettd OLAFin henkiloston merkittavat leikkaukset voivat viedd OLAFilta
mahdollisuuden palkata edelleen pitevdd ja erikoistunutta henkilostod tutkimuksia ja varojen takaisinperintdd
varten. Komitean mukaan on tirkedd, ettd OLAFilla on kiytossddn riittdvat henkilostoresurssit, jotta voidaan
sdilyttdd sen hyva suorituskyky erityisesti uusissa Euroopan komission strategisiin aloitteisiin liittyvissd tehtdvissa.
Tillaisia aloitteita ovat esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva tutkinta ja jasenvaltioille annettava
operatiivinen tuki, oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvd ehdollisuusmekanismi, EPPOn kanssa tehtdva yhteisty6 seka
prosessuaalisten takeiden valvojalle osoitettujen valitusten kasittely.

Komitea totesi my0s, ettd koska jasenvaltiot olivat sopineet EPPOn perustamisen rahoitusvaikutuksen olevan nolla,
suurin taloudellinen vaikutus kohdistui OLAFin henkiloresursseihin. OLAFin odotettiin siirtdvin 16 lisdvirkaa
EPPOlle ennen tammikuuta 2023 (osana EPPOn perustamiseen osoitettavista yhteensd 45 virasta).

Titd taustaa vasten ja analysoituaan 16:ta lisdvirkaa koskevan OLAFin pyynnon perusteluja komitea ilmaisi tukensa
kyseiselle pyynnolle ottaen huomioon OLAFille osoitetut uudet tehtivit (elpymis- ja palautumistukiviline, Ukrainan
tukiviline, seuraamukset ja prosessuaalisten takeiden valvojalle toimitetut valitukset). Koska OLAF oli jo vuonna
2023 siirtdnyt EPPOlle 16 omaa virkaansa, lisivirkoja koskeva OLAFin pyyntd nihtiin toimenpiteend, jolla
pikemminkin korvattaisiin sen vihenevia resursseja kuin lisattdisiin niitd nettomadraisesti.

Lausuntoluonnos OLAFin ja EPPOn tiydentdvistd tutkimuksista

OLAF-asetuksen mukaan OLAF voi tdydentdd EPPOn toimintaa helpottaakseen “turvaamistoimenpiteiden tai
taloudellisten, kurinpidollisten tai hallinnollisten toimien toteuttamista” ().

Saadakseen paremman ja kattavan kisityksen yleisestd kehyksestd, jonka puitteissa OLAF suorittaa tdydentivid
tutkimuksia, komitea pyysi heindkuussa 2023 OLAFin pidjohtajaa toimittamaan sille luettelon i) kaikista
tdydentdvistd tutkimuksista, jotka OLAF on aloittanut EPPO-asetuksen hyviksymisen jilkeen, ja ii) tiedot kyseisten
tutkimusten kisittelystd. Komitea pddtti OLAFin toimittamien tietojen perusteella 20. syyskuuta 2023 pidetyssi
tdysistunnossaan antaa lausunnon, jossa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin sitd, miten OLAF on soveltanut
taydentavid tutkimuksia koskevia sddnnoksid, sekd timan yhteistyotd EPPOn kanssa.

(°) OLAF-asetuksen 12 f artikla.
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Komitea antoi joulukuussa 2023 lausuntoluonnoksensa, joka OLAFin huomautusten jilkeen hyvaksyttiin virallisesti
helmikuussa 2024 (). Komitea tutki 70 OLAFin kesdkuun 2021 ja marraskuun 2023 vilisend aikana tekemai
tdydentdvad tutkimusta ja keskittyi paattyneisiin tdydentdviin tutkimuksiin (42 tapausta).

Komitea tarkasteli i) asianomaisten valtuutettujen Euroopan syyttdjien ja OLAFin tutkijoiden vilisen yhteistyon
luonnetta ja yhteistydssd toimimisen astetta, i) osapuolten valistd sddnnollistd tiedonkulkua prosessin aikana, ii)
sovellettavien sddntojen sekd OLAFin ja EPPOn sopiman tyojdrjestelyn sddnndsten noudattamista ja iv) tdydentdvien
tutkimusten kestoa.

Yksi komitean ensimmidisistd havainnoista oli se, ettd jos EPPO vastustaa epdvirallisten keskustelujen yhteydessi
OLAFin aikomusta aloittaa tdydentdva tutkimus, OLAF ei kdytdnnossi esité asiasta virallista kirjallista pyyntod. Néin
ollen OLAFin ehdotuksesta ja EPPOn syistd sen vastustamiselle ei jad virallista jalkea.

Tamin vuoksi komitea katsoi tirkedksi, ettd OLAF tekee aina virallisen kirjallisen ehdotuksen aikoessaan aloittaa
taydentdvin tutkimuksen ja kéyttdd siithen EPPOn kanssa jo sovittuja lomakkeita ja malleja. Ndin varmistetaan a)
avoimuuden periaatteen noudattaminen ja b) OLAFin tutkimustoimintaan liittyvien komitean seurantatehtivien
tehokkuus.

Komitea totesi my®os, ettd 75 prosentissa pddtetyistd tapauksista tdydentdvin tutkimuksen kesto oli alle vuoden
(keskimdarin 8 kuukautta). Hyvin harvat tapaukset (10-20 %) kestivit yli vuoden, ja niihin oli perustellut syyt.
Tillaisia syitd olivat esimerkiksi tutkittavien kohteiden erityinen monimutkaisuus, mukaan lukien asianomaisten
henkiloiden ja/tai maiden suuri méddra.

Lopuksi komitea totesi, ettd mekanismi on tihdn saakka toiminut kuten pitddkin ja tuottanut lupaavia tuloksia
tulevaisuuden kannalta. Komitea kiitti sekd EPPOa ettd OLAFia (sekd ndihin tapauksiin osallistuneita valtuutettuja
Euroopan syyttdjid ja OLAFin tutkijoita) niiden tyostd timidn uuden mekanismin valjastamiseksi palvelemaan
tehokkaasti petostentorjuntaa.

Edelld mainittujen havaintojen perusteella komitea antoi OLAFille kaksi suositusta. Ensimmaisessi suosituksessa
kehotetaan kiyttdimain EPPOn kanssa sovittuja lomakkeita ja malleja aina tdydentdvin tutkimuksen aloittamista
koskevien ehdotusten laatimisessa silloinkin, kun EPPO on jo epévirallisesti ilmoittanut OLAFille vastustavansa
tutkimusta. Toisessa suosituksessa kehotetaan varmistamaan, ettd tdimd menettely huomioidaan myo6s OLAFin
tutkimusmenettelyja koskevissa ohjeissa.

Komitea jatkaa OLAFin tdydentdvien tutkimusten seurantaa vuosittain.

OLAFin tutkimusten keston seuranta

OLAF-asetuksen 7 artiklan 8 kohdassa komiteaa vaaditaan analysoimaan tapauskohtaisesti kaikki yli 12 kuukautta
kestdneet tutkimukset, jotta varmistetaan, ettd OLAFin tutkimukset tehdddn keskeytyksettd ajassa, joka on oikeassa
suhteessa tutkittavan asian olosuhteisiin ja monitahoisuuteen.

Seuraamalla sddnnollisesti OLAFin tutkimusten kestoa ja mahdollisten aiheettomien viivéstysten syitd komitea pyrkii
varmistamaan, ettd mitkddn ulkopuoliset tai sisdiset tahot eivdt ole puuttuneet tutkimusten puolueettomaan
toteutukseen. Liian kauan kestdvalld tutkimuksella, jonka kestoa ei voida perustella, voi olla vakavia kielteisid
seurauksia i) asianomaisten henkildiden prosessuaalisille oikeuksille ja/tai ii) tutkimuksen jatkamiselle. Tutkimusten
kestoa seuraamalla komitea varmistaa my0s sen, ettd OLAFille osoitetut henkildsto- ja taloudelliset resurssit on
kaytetty tehokkaasti.

() Ks.lausunto 1/2024:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/9017a13 5-fe82-4471-84fc-eb7030379¢3a_en?
filename=0pinion%200n%20C1%20-%20non%20confidential%20v.pdf.
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23.  Komitea on kiinnittdnyt vuosien mittaan erityistd huomiota OLAFin tutkimusten jatkuvuuteen ja kestoon. Komitea
on viime vuosina ilmaissut huolensa siitd, ettd tutkimusmenettelyjd koskevissa ohjeissa ei ole selkeitd ja
yksityiskohtaisia sddnnoksid OLAFin tutkimusten keston hallinnasta. Téllaiset sddnnot vahvistavat oikeusvarmuutta,
ja niiden puuttuminen voi haitata OLAFin menettelyjen ldpinidkyvyyden varmistamista, erityisesti asianomaisten
henkil6iden kannalta.

24.  Jotta komitea voi suorittaa asianmukaisesti sille OLAF-asetuksella osoitetut seurantatehtdvit, silld on oltava oikeus
tutustua merkityksellisiin, kattaviin, riittdviin ja ajantasaisiin tietoihin. OLAF-asetuksen () uuden 15 artiklan
1 kohdassa siddetddn nyt selkeisti, ettd komitealle on annettava paisy kaikkiin OLAFin tietoihin ja asiakirjoihin,
joita se pitdd seuranta- ja valvontatehtdviensi suorittamiseksi tarpeellisina.

25.  OLAFin ja komitean vililld sovituissa nykyisissi ty6jirjestelyissd (°) annetaan komitealle osittain suora padsy OLAFin
sisdllonhallintajrjestelmissd saatavilla oleviin ja sinne kirjattuihin tapauksia koskeviin tietoihin. TyGjirjestelyjen
13 artiklan 2 kohdan mukaan komitealla on oltava téysi paasy yli 12 kuukautta kestdneisiin avoimiin tutkimuksiin.

26.  Taltd osin komitea sai OLAFilta, kuten joka vuosi, tietoja yli 12 kuukautta kestineistd tutkimuksista. Ymmartidkseen
paremmin, miksi tietyt tutkimukset kestavit pitkdan, komitea paitti vuoden 2022 lopussa keskittyd yli 36 kuukautta
kestineisiin OLAFin tutkimuksiin. Ndiden tapausten seuranta on parhaillaan kdynnissd. Samanaikaisesti komitea
pohtii edelleen, miten voitaisiin parhaiten varmistaa, ettd OLAFin yli 12 kuukautta kestdvien tutkimusten seuranta
on mahdollisimman tehokasta ja kattavaa.

2.3.1 Komitean vuonna 2023 saamat kertomukset yli 12 kuukautta kestdneistd tutkimuksista

27.  Jos tutkimusta ei saada paitokseen 12 kuukauden kuluessa sen aloittamisesta, OLAF-asetuksen 7 artiklan
8 kohdassa (') edellytetian OLAFin pédjohtajan ilmoittavan asiasta virallisesti komitealle 12 kuukautta tutkimuksen
avaamisen jilkeen ja sen jilkeen aina kuuden kuukauden vilein. OLAF mainitsee niissd ilmoituksissa aina syyt
tutkimuksen viivastymiselle ja tarvittaessa (') tutkimuksen nopeuttamiseksi suunnitellut korjaavat toimenpiteet
sekd piddtokseen saattamisen oletetun ajankohdan.

28.  Vuoden 2023 aikana OLAF toimitti komitealle 620 kertomusta kaikkiaan 404:std kdynnissd olevasta yksittdisestd
tutkimuksesta, joiden kesto oli yli 12 kuukautta. Kaikista ilmoitetuista tapauksista 53,47 prosentissa kesto oli yli
24 kuukautta (kaavio 1). OLAFin tutkimukset esitetddn alakohtaisesti kaaviossa 2.

() Sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2223, annettu 23

pdivand joulukuuta 2020, asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 muuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston kanssa tehtdvin
yhteistyon ja Euroopan petostentorjuntaviraston tutkimusten vaikuttavuuden osalta (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 49).

(") OLAFin ja OLAFin valvontakomitean viliset tydjarjestelyt: https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%
20SC%20WA%20signed.pdf.pdf.

(") Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 7 artiklan 8 kohdassa sdddetiin: "Jos tutkimusta ei saada pddtokseen 12 kuukauden kuluessa
sen aloittamisesta, padjohtaja ilmoittaa asiasta valvontakomitealle timédn 12 kuukauden jakson péittyessd ja sen jilkeen aina kuuden
kuukauden vilein ja mainitsee tilanteen syyt seki tutkimuksen nopeuttamiseksi suunnitellut korjaavat toimenpiteet.”

(") Sanamuoto “tarvittaessa” lisattiin OLAF-asetuksen 7 artiklan 8 kohtaan muutosasetuksella (EU, Euratom) 2020/2223.
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Kaavio 1
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Komitean toteuttama OLAFille toimitettujen yksittdisten valitusten seuranta

Komitea sai jokavuotiseen tapaan puolivuotiskertomukset ja olennaiset asiakirjat OLAFin kisittelemistd yksittdisistd
valituksista. Padjohtaja ilmoitti komitealle vuonna 2023, ettdi OLAF Kkisitteli yhteensd kolme valitusta. Pddjohtaja
toimitti myos yhteenvedon Euroopan oikeusasiamiehen kisittelemistd valituksista. OLAF tarjosi automaattisesti
pddsyn tapausten tarkasteluun OLAFin asianhallintajirjestelmdssd, joka sisdltdd kaikki asiaa koskevat asiakirjat ja
tiedot (*). Komitea keskittyi OLAFille suoraan vuonna 2023 tehtyihin kolmeen valitukseen (joista yhden oli tehnyt
todistaja ja kaksi OLAFin tutkimusten kohteena olleet henkil6t).

Todistajan jattimédssd ensimmadisessd valituksessa esitettiin, ettei OLAF ollut suorittanut tutkimuksia kohtuullisessa
ajassa. OLAF totesi kantelun tekijille antamassaan vastauksessa, ettei sovellettavia sddntoja ollut rikottu ja ettd OLAF
oli suorittanut tutkimuksen keskeytyksettd ja kohtuullisessa ajassa. Komitea toteaa, ettd OLAF toimitti riittdvit
selvitykset tutkimuksen keston perustelemiseksi. OLAF viittasi erityisesti tapauksen monimutkaisuuteen, aiheen
arkaluonteisuuteen, kerittyjen tietojen mdairddn ja lukuisiin toteutettuihin tutkimustoimiin. Komitea toteaa, ettd
sama todistaja teki my0s valituksen Euroopan oikeusasiamiehelle tutkimuksen kestosta ja ettei oikeusasiamies
loytanyt perusteita aloittaa tutkimusta OLAFin tutkimuksen viitetystd pitkastd kestosta.

(") OLAFin ja valvontakomitean vilisten tydjirjestelyjen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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31.  Toisessa OLAFin kisittelemassd kantelussa asianomainen henkil6 pyysi OLAFia vaihtamaan johtavan tutkijan, silld
tutkimusta ei véitetysti suoritettu puolueettomasti. OLAFin vastattua pyyntdon kielteisesti asianomainen henkilo
jatti valituksen prosessuaalisten takeiden valvojalle. Asia on nyt valvojan kisiteltdvina.

32.  Viimeisessd kantelussa asianomainen henkilo esitti OLAFia vastaan seuraavat viitteet: i) OLAF rikkoi OLAF-
asetuksen 9 artiklan 4 kohtaa, koska se ei ollut antanut kanteljjalle mahdollisuutta esittid huomautuksia itseddn
koskevista tosiseikoista ennen tutkimuksen padttymistd, ja ii) OLAF rikkoi OLAF-asetuksen 10 artiklan 3b kohdan,
koska se ei ollut antanut asianomaiselle henkilolle mahdollisuutta tutustua loppuraporttiin. OLAF-asetuksen
9 artiklan 4 kohdan perusteella ja pitddkseen kiinni tutkimuksen luottamuksellisuudesta padjohtaja oli paittinyt
lykdtd asianomaisen henkilon oikeutta esittdd huomautuksia tosiseikkoja koskevasta yhteenvedosta (oikeus tulla
kuulluksi). Komitea toteaa, ettd OLAF toimi voimassa olevien sddntojen ja menettelyjen mukaisesti ja ettd OLAFin
paatos perustui tarpeeseen sdilyttdd tutkimuksen luottamuksellisuus.

33.  Komitea toteaa lisiksi, ettd kaikkien edelld mainittujen kanteluiden osalta OLAF antoi riittdvat selitykset kaikille
kanteljjoille ja noudatti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaista
velvoitettaan, joka koskee hallintoelinten velvollisuutta perustella paatoksensa.

2.5  Tutkimusmenettelyji koskevien OLAFin ohjeiden tarkistaminen

34.  OLAF paitti OLAF-asetuksen (EU, Euratom) N:o 8832013 uudelleentarkastelun my6td muuttaa asetuksella (EU,
Euratom) 2020/2223 senhetkisid tutkimusmenettelyjd koskevia ohjeita sisallyttidkseen asetuksen uudet sddnnokset
uusiin sisdisiin ohjeisiin ja saadakseen aikaan selkeit ja johdonmukaiset puitteet kaikelle tutkimus-, tuki- ja
koordinointitoiminnalle. OLAF kertoi komitealle, ettd tdmd uudelleentarkasteluprosessi toteutettiin kahdessa
erillisessd vaiheessa.

35. Ensimmdisen vaiheen aikana uudelleentarkastelussa kasiteltiin vain seikkoja, jotka olivat ehdottomasti tarpeen
tutkimusmenettelyja koskevien ohjeiden sopeuttamiseksi asetuksella (EU, Euratom) 2020/2223 tehtyihin
muutoksiin ja EPPOn toiminnan kdynnistimiseen. Tamé vaihe saatettiin paatokseen, ja uudet tutkimusmenettelyja
koskevat ohjeet tulivat voimaan 11. lokakuuta 2021. Komitea totesi OLAFin pddjohtajalle 17. elokuuta 2022
tutkimusmenettelyja koskevien ohjeiden uudelleentarkastelusta antamissaan huomautuksissa, ettd se antaisi
lausunnon tarkistetuista ohjeista vasta, kun uudelleentarkasteluprosessin toinen vaihe olisi saatu lopullisesti
paatokseen ().

36. OLAF saattoi uudelleentarkastelun toisen vaiheen paitokseen kesdkuun 2023 lopussa. Tutkimusmenettelyjd
koskevien ohjeiden luonnokset toimitettiin valvontakomitealle, jotta se voi antaa niistd viralliset
huomautuksensa (*#). Osana titd virallista kuulemista OLAF ja komitea keskustelivat asiasta rakentavasti varhaisessa
vaiheessa raportointijakson aikana. Keskustelun tarkoituksena oli antaa komitealle mahdollisuus avustaa OLAFin
padjohtajaa timin tehtdvien hoitamisessa (*°).

37.  Tamin keskustelun tuloksena komitea ja OLAF jirjestivit useita kokouksia ja keskustelivat lisdd uusien tutkimusme-
nettelyjd koskevien ohjeiden sisdllostd. Komitea analysoi erditd sddnnoksid perusteellisesti ja ldhetti OLAFin
padjohtajalle 28. heindkuuta 2023 muistion, jossa se esitti alustavat nikemyksensi erdistd tirkeistd tutkimusme-
nettelyja koskeviin ohjeisiin liittyvistd asioista, kuten sisillytettdvien yksityiskohtien médrdstd sekd ohjeiden
rakenteesta.

38. OLAF toimitti 24. marraskuuta 2023 tutkimusmenettelyja koskevien ohjeiden tarkistetun lopullisen version.
Komitea aikoo esittdd huomautuksensa tutkimusmenettelyji koskevien ohjeiden luonnoksesta vuoden 2024 aikana.

("?) OLAF-asetuksen 17 artiklan 8 kohdan viimeinen virke.

(" Uusien tutkimusmenettelyja koskevien ohjeiden luonnoksesta tehtdvistd huomautuksista annetaan komitean lausuntoluonnos, joka
hyviksytddn lahiviikkoina.

(") Ks. OLAF-asetuksen johdanto-osan 37 kappale.
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3. Yhteisty6

Yhteistyo OLAFin kanssa

Komitea vahvisti vuoden 2023 aikana hedelmillistd yhteistyotdidn OLAFin kanssa yllapitimilld avointa ja
merkityksellistd vuoropuhelua OLAFin padjohtajan kanssa.

Komitea jatkoi kdytdntoddn kutsua OLAFin pidjohtaja avustajineen sddnnollisiin kuukausittaisiin kokouksiinsa
keskustelemaan ja kuulemaan kaikista komitean ja OLAFin tyoskentelyn kannalta merkittavistd asioista. Komitean
jasenet ja sihteeristo jdrjestivit myds muodollisia ja epimuodollisia kokouksia OLAFin hallinnon ja henkiloston
kanssa osana komitean ty6n valmistelua.

Naissd kokouksissa ja keskusteluissa OLAF kertoi komitealle useista esteistd, joita se kohtaa tiettyjen toimielinten
jasenid koskevissa tutkimuksissa ja sellaisissa tutkimuksissa, jotka koskevat EU:n toimielimissa, elimissa ja laitoksissa
véitetysti tapahtunutta héirintdd. Komitea on nyt padttinyt tarkastella niitd kahta asiaa ja antaa niistd lausunnon
vuoden 2024 aikana.

Komitea sai OLAFilta seuraavat kertomukset OLAF-asetuksen ja vakiintuneiden tyoskentelykaytantojen mukaisesti:
i) kertomukset yli 12 kuukautta kestineistd tutkimuksista, ii) kertomukset OLAFin 1. lokakuuta 2013 jilkeen
antamista suosituksista, joita ei ole noudatettu ja joista OLAF on saanut vastaukset asianomaisilta viranomaisilta
vuoden 2022 valvonnan yhteydessd (jotka komitea vastaanotti 8. kesikuuta 2023), iii) kertomukset OLAFille
tehdyistd valituksista, jotka koskevat prosessuaalisia takeita OLAFin meneilld4n olevissa tutkimuksissa, iv)
kertomukset tapauksista, joista tietoja on ldhetetty kansallisille oikeusviranomaisille, ja v) kertomukset lykkayksista
OLAF-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan nojalla.

Suhteet sidosryhmiin

Komitea on tilivelvollinen sen jdsenet nimitténeille toimielimille, ja se toimii my6s EU:n toimielinten vuoropuhelu-
kumppanina. Komitea antaa toimielimille kertomuksia toiminnastaan, voi antaa niiden pyynnosti lausuntoja, laatii
kertomuksia tutkimuksia koskevista asioista ja vaihtaa niiden kanssa nakemyksii poliittisella tasolla (*f).

Komitea pitdd tdrkednd, ettd EUmn toimielimiin ja OLAFin kumppaneihin ja sidosryhmiin pidetdin sddnnollisesti
yhteyttd tiedonkulun parantamiseksi ja palautteen saamiseksi OLAFin toiminnasta. Komitea ja sen sihteeristo olivat
saannollisesti yhteydessd i) budjetista ja hallinnosta (ja siten OLAFista) vastaavaan komission jdseneen
(osallistuminen komitean tdysistuntoon 16. toukokuuta 2023), ii) komission paasihteeriin (osallistuminen komitean
tdysistuntoon 14. marraskuuta 2023), iii) Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokuntaan (komitean
vuosikertomuksen 2022 esittely puheenjohtajan toimesta 27. kesikuuta 2023 sekd kaikkien valvontakomitean
jasenten esittely 20. syyskuuta 2023) ja iv) neuvoston petostentorjuntatyoryhméddn (vuosikertomuksen 2022
esittely puheenjohtajan toimesta 21. kesidkuuta 2023). Petostentorjunnan koordinointiviraston esittelijd osallistui
aktiivisesti koordinointiviraston kymmenenteen kokoukseen Vilnassa, Liettuassa (18.-19. lokakuuta 2023).

Prosessuaalisten takeiden valvoja kutsuttiin 21. syyskuuta 2023 pidettyyn komitean tdysistuntoon, jossa hin esitteli
vuoden 2022 toimintakertomuksensa.

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 15 artiklan 1 kohta: "Valvontakomitea antaa paijohtajalle lausuntoja ja tarvittaessa suosituksia
muun muassa viraston tutkimustoimien suorittamiseen tarvittavista resursseista, viraston tutkimustoiminnan painopisteistd ja
tutkimusten kestosta. Se voi antaa nditd lausuntoja omasta aloitteestaan tai pddjohtajan taikka toimielimen, elimen tai laitoksen
pyynnostd, puuttumatta kuitenkaan meneillddn oleviin tutkimuksiin. [...]

[...] Asianomaiselle toimielimelle, elimelle tai laitokselle on annettava jiljennos kolmannen alakohdan mukaisesti annetuista
lausunnoista.”
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46. Komitea osallistui myos jokavuotiseen toimielinten viliseen OLAFia koskevaan nikemysten vaihtoon, joka
jarjestettiin 25. lokakuuta 2023. Komitea osallistui aktiivisesti kokoukseen painottaen erityisesti, ettd on tirkedd
varmistaa OLAFin vankka yhteistyo EPPOn, Eurojustin, Europolin ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.
Komitea korosti, ettd yhteistyé on vilttimitontd EU:n taloudellisiin etuihin Ukrainan suhteen liittyvien petosten
torjunnan sekd EU:n kolmansille maille jo mddridmien pakotteiden tehokkuuden kannalta.

47.  Lisaksi komitea avusti komissiota OLAFin johtavien virkamiesten nimittimisen valintamenettelyissa. Sen jasenet
osallistuivat my9s nimityksid koskeviin komission neuvoa-antavan komitean kokouksiin.

4. Hallinto ja varat

4.1  Valvontakomitean tyoskentelytavat

48.  Vuonna 2023 komitea jirjesti 12 kokousta, joko hybridi- tai pelkkind verkkokokouksina (7). Komitea nimitti
jokaiselle tutkimalleen merkittaville kysymykselle esittelijan. Esittelijit laativat yhdessd valvontakomitean
sihteeriston kanssa alustavia kertomuksia, joita kdsiteltiin komitean kokouksissa. Puheenjohtaja, esittelijit ja
komitean sihteeriston jasenet kokoontuivat myos sdannollisesti kdsittelemain erityiskysymyksia.

4.2  Sihteeristo

49.  Sihteeristo tuki edelleen vuonna 2023 komitean jisenid niiden tehtdvien hoidossa, mikd on vahvistanut OLAFin
riippumattomuutta. Marraskuussa 2023 komitea vaihtoi ndkemyksid paisihteerin  kanssa sihteeriston
resurssipulasta. Resursseja tarvitaan, jotta voidaan tukea sekd valvontakomiteaa ettd prosessuaalisten takeiden
valvojaa ja jotta voidaan sdilyttdd ndiden kahden elimen tehtdvien vélttdimaton eriyttiminen. Komitea korosti, ettd
sihteeriston henkilostovajeet olivat heikentdneet huomattavasti komitean kykyd suorittaa tehtivinsi vuonna 2023.
Sihteeristd osallistui myds sen varmistamiseen, ettd prosessuaalisten takeiden valvojalle asetettuja médrdaikoja
noudatettiin OLAFia vastaan tehtyjen valitusten kisittelyssi. Komitea kehotti siksi paasihteerid hyviksymadin ja
toteuttamaan tarvittavat organisatoriset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté sihteeristolld on riittavit henkilosto-
resurssit komitean tehtdvien tukemiseen. Sihteeristd toimi koko vuoden 2023 muun komission henkilékunnan
tavoin hybriditilassa yhdistden lahi- ja etdtyoskentelyn ja toteutti tyoohjelman valvontakomitean kanssa sovitulla
tavalla.

50. Sihteeristo on edelleen hallinnollisesti liitettynd (maaliskuusta 2017 alkaen) osaksi Euroopan komission
henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimistoa (PMO), mutta sen toimitilat sijaitsevat OLAFin tiloissa
erilliselld turva-alueella. Valvontakomitea on ilmaissut useissa yhteyksissd epailyksensi siitd, onko sen sihteeriston
“hybridityyppinen” liittiminen PMO:hon asianmukaisin.

51. Komitea toistaa nikemyksensd, jonka mukaan soveltuvat tilat OLAFin turva-alueen sisilli mahdollistaisivat
sihteeristolle tehokkaamman tyoskentelyn, kun otetaan huomioon sihteeriston ja OLAFin henkiloston péivittdinen
vuorovaikutus komitean kdynnissi olevissa seurantatehtivissi.

4.3 Talousarvioasiat

52.  Komitean talousarvio vuodeksi 2023 oli 200 000 euroa. Tosiasiallisesti maksettu maird oli vuoden 2023 loppuun
mennessd 179 241,67 euroa, mikid on noin 90 prosenttia kokonaismaarasta.

53.  Menoista vastaava edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyviksyja on PMO:n johtaja.

(") Tammikuusta joulukuuhun 2023.
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