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Uvodni slovo

Dozor¢i vybor, jehoz sloZeni se v roce 2022 zcela zménilo, zahdjil po obdobi adaptace v roce 2023 hloubkovou reflexi
svych pracovnich metod a pracovniho planu, svych priorit a hlavnich vyzev, které md béhem svého mandatu fesit. V roce
2023 rovnéz zahdjil praci tykajici se revize obecnych zdsadich vySetfovacich postupti ifadu OLAF a dokoncil dileZitou
prvni analyzu dopliujicich vySetfovani, kterd Gfad OLAF vedl od vzniku Ufadu evropského vefejného Zalobce (ddle jen
,EPPO").

Po nékolika vyméndch ndzor mezi vyborem a tifadem OLAF, které se vzdy nesly v konstruktivnim duchu, generalni feditel
ufadu OLAF v listopadu 2023 podle ¢l. 17 odst. 8 nafizeni o tfadu OLAF formalné pozddal vybor o vyjadfeni k novym
obecnym zédsaddm vySetfovacich postupt, které OLAF hodld pFijmout v roce 2024. Revizi obecnych zdsad vysetfovacich
postuptl povazuje vybor za velmi dileZity tikol dfadu OLAF, nebot by méla vést k ptijeti aktualizovanych, podrobnych,
jasnych a komplexnich obecnych zédsad. Tyto obecné zdsady by mély zohlednit veskery vyvoj, k némuz doslo od pfijeti
souasnych obecnych zdsad vySetfovacich postupil, Cetnd doporuceni vydand vyborem v poslednich letech a spolupraci
s tifadem EPPO v ramci $irs{ struktury EU pro boj proti podvodim.

Aby vybor 1épe porozumél vyvoji spoluprice tifadu OLAF s tifadem EPPO, pozddal zdroven v Cervenci 2023 generdlniho
feditele ufadu OLAF, aby mu poskytl seznam vsech dopliujicich vySetfovani zahdjenych Gfadem OLAF od zahdjeni
¢innosti tfadu EPPO. Na zdkladé seznamu 70 dopliujicich vySetfovani provedenych tfadem OLAF od ¢ervna 2021, kdy
zacal fungovat EPPO, pfijal vybor v prosinci 2023 ndvrh stanoviska k dopliujicim vySetfovanim tfadu OLAF. Stanovisko
pak bylo formdlné pfijato v tnoru 2024. Timto stanoviskem vybor provedl prvni hloubkovou analyzu vice nez 40
uzavienych dopliujicich vySetfovani tfadu OLAF. Vybor ve svych zavérech ocenil skute¢né usili dFadtt EPPO i OLAF o to,
aby tento novy mechanismus byl dGspésny v boji proti podvodim. Analyza téchto ptipadi ukdzala angaZovanost
a profesiondlni p¥istup obou stran. Vybor vydal pro OLAF dvé doporuceni k posileni transparentnosti a fddnych spravnich
postupti pii spolupraci a vyménach s dfadem EPPO.

Vzhledem k tomu, Ze pojem dopliujicich vySetfovani se musi déle vyvijet na zdkladé zkusenosti, které OLAF v této oblasti
postupné ziskd, rozhodl se vybor dopliujici vySetfovani tfadu OLAF i nadéle kazdorocné monitorovat. Cilem je
poskytnout normotvurci EU a zicastnénym strandm dal3i poznatky o provadéni dopliujicich vySetfovani a jejich tloze
jako dulezitého ndstroje pii spoluprdci mezi dvéma hlavnimi pilifi struktury EU pro boj proti podvodim. Tyto poznatky
budou cenné pro nadchdzejici revizi nafizeni o Gifadu EPPO i nafizeni o tfadu OLAF.

V kvétnu 2023 prijal vybor stanovisko ¢. 1/2023 k pfedbéznému ndvrhu rozpoctu Gfadu OLAF na rok 2024. Vybor si byl
védom toho, Ze rozpocet byl pfipraven v kontextu soucasného viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027
a probihajici pfisné kontroly vSech spravnich vydaji ze strany Komise. Po dikladné analyze a vyméné ndzort s Gfadem
OLAF vybor: i) pfipomnél, Ze pro OLAF je nesmirné dilezité, aby si udrzel vysokou troveni vykonnosti prostfednictvim
odpovidajicich lidskych zdrojs; ii) usoudil, Ze predbéiny rozpocet je v souladu s ozndmenymi potfebami, a iii) plné
podpotil zddost dfadu OLAF o dal$i pracovni mista. Pfi vyjadieni této podpory vzal v tivahu zejména nové strategické
tikoly, které byly ufadu OLAF svéfeny, jako je vySetfovani a operativni podpora ¢lenskych stiti v souvislosti s Néstrojem
pro oZiveni a odolnost, operativni spoluprace s tfadem EPPO, vyfizovani stiZnosti podanych kontrolorovi procesnich
zaruk a o¢ekdvané zapojeni tifadu OLAF do dlouhodobého usili o obnovu Ukrajiny.

V roce 2023 stoji za zminku také pravidelny kontakt a schiizky vyboru s orgdny EU a partnery a zi¢astnénymi stranami
ufadu OLAF. Tyto pravidelné kontakty nejenze piispély ke zviditelnéni vyboru, ale také pomohly v duchu spoluprace
zvysit tok informaci a ziskat véts{ zpétnou vazbu o ¢innosti Gfadu OLAF.
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Zavérem bych jménem c¢lenti rdda podékovala generalnimu fediteli tfadu OLAF za jeho otevienou a upfimnou vyménu
nadzorti s vyborem. Ocefiuji také hodnotnou podporu, kterou clenové sekretaridtu pod vedenim jeho vedouciho
poskytovali vyboru navzdory vdznému nedostatku zaméstnancii, v némz se sekretariat v roce 2023 nachdzel. V tomto
ohledu vybor ocenuje usili generdlniho tajemnika Komise o zajisténi toho, aby sekretaridt mél k dispozici lidské zdroje
potiebné pro podporu vyboru i kontrolora procesnich zaruk.

Teresa ANJINHO

piedsedkyné dozorétho vyboru
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1. Vybor v kostce

Dozor¢i vybor Evropského aradu pro boj proti podvodim (OLAF) (déle jen ,vybor®) je nezdvisly orgdn, ktery byl
zi{zen naf{zenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (!) (déle jen ,nafizeni o tifadu OLAF"),
aby posiloval a zarucoval nezévislost dfadu OLAF prostiednictvim pravidelného dohledu nad tim, jak Gfad plni
svou vySetfovaci funkei.

Vybor se sklddd z péti nezdvislych externich odbornikt (déle jen ,¢lenové®), které na zdkladé vzdjemné dohody
jmenuji Evropsky parlament, Rada a Komise na dobu péti let (3. Clenové plni svou dlohu zcela nezdvisle a nesmi
pozadovat ani pfijimat pokyny od zddné vlddy ani organu, instituce nebo jiného subjektu EU. Vybor je ve své
¢innosti podporovan sekretaridtem, ktery trvale pracuje pod pfimym vedenim vyboru, nezdvisle na Komisi, tfadu
OLAF ¢i jakémkoli jiném orgdnu. Sekretaridt zastdvd klicovou dlohu pfi usnadiovini vykonu tikolt vyboru
v oblasti dohledu a pfispivé k jejich vykondvani.

Vzhledem k povaze vySetfovani provadénych tfadem OLAF neni mozné proti rozhodnuti generdlniho feditele
ufadu OLAF o zahdjeni ¢i ukonceni Setfeni podat opravny prostfedek k soudim EU (}). To znamend, Ze spolu
s kontrolorem procesnich zdruk (ktery se zabyvd stiznostmi na OLAF kvtili nedodrzeni procesnich zdruk a pravidly
platnymi pro vysetfovani () hraje vybor klicovou roli nezavislého orgdnu povéfeného dohledem nad zptsobem,
jakym OLAF vede sva vysetfovani. Vybor se tudiz nachazi v jedine¢né pozici, nebot poskytuje organim EU vhled
do fungovéni Gifadu OLAF na zdkladé své dozor¢i tllohy a rovnéZz poskytuje zdruku, Ze Gfad OLAF jednd v mezich
legality a v souladu s platnymi procesnimi zdrukami.

Podle nafizeni o titadu OLAF je vyboru svéfena troji dloha: i) pravidelné dohliZet na vysetfovaci funkci dradu OLAF,
ii) pomdhat generdlnimu Fediteli Gfadu OLAF pfi plnéni jeho povinnosti a iii) poddvat zpravy orgdntim EU.

Pravidelnym dohledem nad vySetfovanim tifadu OLAF vybor zejména usiluje o zajisténi toho, aby:

i) nedochézelo k zddnym vngjsim zdsahtim do vySettovaci funkce tfadu OLAF;
ii) veskerd piislusnd rozhodnuti generdlniho feditele byla pfijimdna podle zdsad zdkonnosti a nestrannosti

a byla v souladu s Listinou zdkladnich prév Evropské unie a s procesnimi zarukami (°).

Pii plnéni svych tikol vybor: i) poddva generdlnimu fediteli ifadu OLAF stanoviska a ve vhodnych pfipadech
i doporuceni k vySetfovacim ¢innostem tGfadu OLAF, délce trvani vySetfovdni a zdrojim potfebnym k vykonu
vySetiovaci funkce tifadu OLAF a ii) formuluje svd vyjddfeni k ndvrhu obecnych zdsad vySetfovacich postupt
ufadu OLAF. Pii vyddvdni svych stanovisek a doporuceni vybor nikdy nezasahuje do pribéhu probihajicich
vySetfovani.

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaf{ 2013 o vySetfovani
provddéném Evropskym Gfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni naifzeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 10741999 (UF. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1) ve znéni nafizeni (EU, Euratom) 2016/2030

nafizeni (EU, Euratom) 2020/2223. K dispozici na  adresehttps:/|eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/CS/TXT/?

uri=CELEX:02013R0883-20210117.

Za ucelem zachovani zkuSenosti ziskanych vyborem jsou ¢lenové v souladu s nafizenim o tifadu OLAF stfidavé obménovani.
Véc T-658/17, Stichting Against Child Trafficking v. Komise, ECLLEU:T:2018:799.

Viz ¢l. 9a odst. 8 nafizeni o Gfadu OLAF.

https:/[www.europarl.europa.eu/charter/pdfftext_en.pdf.
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2. Cinnosti dozoréiho vyboru v oblasti dohledu

2.1  Dohled nad rozpoctem a zdroji ifadu OLAF: stanovisko ¢. 1/2023 k piedbéZnému ndvrhu rozpoctu iifadu OLAF
na rok 2024

7. Dozordi vybor tifadu OLAF kazdoro¢né pfijimd stanovisko k ptedbéznému navrhu rozpoctu tifadu OLAF, aby ujistil
organy EU, Ze ndvrh rozpoctu zohlednuje nezdvislost vysetfovaci funkce Gifadu OLAF. Stanovisko ddle poskytuje
ujisténi o tom, ze Gfad OLAF md dostate¢né zdroje k zajisténi d¢inného a tGcelného interinstituciondlniho dtvaru
pro boj proti podvodiam. Generalni feditel ifadu OLAF poté muiZe toto stanovisko pouzit ve vztahu k rozpoctovym
organim a organtim odpovédnym za udéleni absolutoria v rdmci EU.

8. Dne 31. kvétna 2023 vydal vybor stanovisko ¢. 1/2023 k pfedbéznému ndvrhu rozpoctu Gfadu OLAF na rok 2024.
Konstatoval v ném, Ze ptedbéZzny rozpocet ifadu OLAF, navyseny o 4,40 %, je v souladu s pokyny Komise pro dalsi
uspornd opatfeni. Vybor viak vyjadfil obavy ohledné dopadu téchto opatfeni na lidské zdroje Gfadu OLAF
a poznamenal, Ze vyrazné sniZeni po¢tu zaméstnanci mtze OLAF pfipravit o moZnost naddle zaméstndvat
kvalifikované a specializované pracovniky v oblasti vySetfovani a vymahdni majetku. Vybor povazuje za dilezité,
aby mél OLAF k dispozici dostatecné lidské zdroje, které mu umozni udrzet vysokou troven vykonnosti, zejména
v souvislosti s novymi tikoly, které zacal plnit v souvislosti s fadou strategickych iniciativ pro Evropskou komisi.
Tyto iniciativy zahrnuji vySetfovani a operativni podporu ¢lenskym statim v souvislosti s Nastrojem pro oZiveni
a odolnost, mechanismem podminénosti v oblasti pravniho stitu, spolupraci s dfadem EPPO a vyfizovdnim
stiznosti podanych kontrolorovi procesnich zaruk.

9. Vybor rovnéz konstatoval, Ze vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity se dohodly na nulovém finanénim dopadu zfizeni
tfadu EPPO, nese vétsinu finan¢nich dopadd, pokud jde o lidské zdroje, tifad OLAF. Ocekévalo se, Ze OLAF pievede
do tfadu EPPO do ledna 2023 dalsich $estndct pracovnich mist (¢4st z celkem 45 pracovnich mist, kterd méla byt
pfidélena na zfizeni tfadu EPPO).

10.  V této souvislosti a po analyze odivodnéni Gfadu OLAF, pro¢ pozaduje dalsich Sestndct pracovnich mist, vyjadril
vybor podporu této zddosti vzhledem k novym dkoliim, které byly Gfadu OLAF svéfeny (Ndstroj pro oZziveni
a odolnost, Néstroj pro Ukrajinu, sankce a stiznosti podané kontrolorovi procesnich zaruk). Vzhledem k tomu, Ze
OLAF jiz v roce 2023 pteved! Sestndct svych vlastnich pracovnich mist do tifadu EPPO, byla zddost tfadu OLAF
o dalsi pracovni mista povaZzovdna spiSe za opatfent, které md kompenzovat jeho klesajici zdroje, nez za jejich Cisté
navyseni.

2.2 Ndvrh stanoviska k dopliiujicim vysSetfovinim iifadii OLAF a EPPO

11.  Podle nafizeni o tfadu OLAF mtze OLAF dopliiovat ¢innost tfadu EPPO za Gcelem ,usnadnéni pfijeti preventivnich
opatfeni nebo finanénich, disciplindrnich ¢i spravnich opatteni (%).

12.  Aby vybor 1épe a komplexnéji pochopil celkovy ramec, v némz OLAF provadi dopliujici vySettovani, pozadal
v Cervenci 2023 generdlniho feditele Gfadu OLAF, aby mu poskytl seznam: i) vSech dopliujicich vySetfovani
zahdjenych tfadem OLAF od pfijet{ nafizeni o tifadu EPPO a ii) informaci o pribéhu téchto vySetfovani. Na zdkladé
informaci pfedlozenych dfadem OLAF se vybor na svém plendrnim zaseddni dne 20. zaf{ 2023 rozhodl vydat
stanovisko, v némz by podrobnéji prozkoumal, jak OLAF uplatioval piislusnd pravni ustanoveni o dopliujicich

vySetfovanich a spolupraci s tfadem EPPO.

() Clanek 12f na¥izeni o Gfadu OLAF.
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21.

22.

V prosinci 2023 pfijal vybor ndvrh stanoviska, ktery byl po obdrzeni pfipominek tfadu OLAF formdlné pfijat
v tnoru 2024 (). Vybor pfezkoumal 70 dopliujicich vySetfovani vedenych Gfadem OLAF od &ervna 2021 do
listopadu 2023 a zaméfil se na uzaviend dopliujici vySetfovani (42 piipadd).

Vybor se zabyval: i) povahou a mirou spoluprice mezi piislu§nymi evropskymi povéfenymi Zalobci a vySetfovateli
tfadu OLAF,; ii) pravidelnym tokem informaci mezi obéma stranami v priibéhu tohoto procesu; iii) dodrzovinim
platnych pravidel a ustanoveni pracovniho ujedndni dohodnutého mezi tifadem OLAF a EPPO a iv) dobou trvani
doplijicich vySetfovani.

Jednim z prvnich zjisténi vyboru bylo, Ze pokud by v praxi EPPO béhem ptedbéznych neformalnich vymeén vznesl
ndmitku proti zdméru dfadu OLAF zahdjit dopliiujici vySetfovani, OLAF by v této zéleZitosti nepoddval formalni
pisemnou Zddost. V disledku toho by nebylo mozné formdlné dohledat ndvrh dfadu OLAF a divody, pro¢ proti
nému EPPO vznesl namitku.

Vybor se proto domnival, ze je dilezité, aby OLAF vidy predklddal formalni pisemny ndvrh na zahdjeni
dopliujictho vySetfovani (s pouzitim formuldit a Sablon, které jiz byly dohodnuty s Gfadem EPPO). Tim je
zaji§téno: a) dodrzovani zdsady transparentnosti a b) dc¢innost plnéni ukold vyboru v oblasti dohledu nad
vySetiovaci funkcf Gfadu OLAF.

Vybor rovnéz zjistil, Ze v 75 % uzavienych ptipadi trvalo dopliiujici vySetfovani méné neZ jeden rok (v praméru 8
mésict). Ve velmi malém poctu piipadt (10-20 %) pfesdhla doba trvani jeden rok z objektivnich divodd, jako je
mimotadné slozitd povaha vysetfovanych otdzek, véetné velkého poctu dotéenych osob a/nebo zapojenych zemi.

vvvvv

Vybor ocenil tsili dfadt EPPO i OLAF (respektive evropskych povéfenych zalobcti a vySetfovateld tifadu OLAF,
kteff byli do téchto piipadi zapojeni) o to, aby se tento novy mechanismus stal Gspé$nym ndstrojem boje proti
podvodam.

Na zaklad¢ vyse uvedenych zjisténi vydal vybor pro OLAF nésledujici dvé doporuceni. Prvnim doporucenim je vidy
pouzit formuldfe a $ablony dohodnuté s ifadem EPPO k podédni ndvrhu na zahdjeni dopliiujiciho vySetfovani, a to
i v pfipadé, Ze EPPO jiz neformalné informoval OLAF o tom, Ze by proti nému vznesl ndmitky. Druhym doporucenim
je zajistit, aby se tento postup promitl i do obecnych zédsad vySetfovacich postupti Gfadu OLAF.

Vybor bude i nadale vykondvat kazdoro¢ni dohled nad dopliujicimi vySetfovanimi Gfadu OLAF.

Dohled nad délkou vySetiovdni iradu OLAF

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 8 nafizeni o ufadu OLAF vyZaduje, aby vybor provadél individudlni analyzu kazdého
vySetfovani star§tho dvandcti mésica s cilem zajistit, Ze vySetfovani ifadu OLAF jsou provadéna bez pterueni a po
dobu, kterd musi byt pfiméfend jejich okolnostem a slozitosti.

Pravidelnym dohlizenim nad délkou vySetfovani dfadu OLAF a divody jakychkoli zbyte¢nych prodleni se vybor
snazi ovéfit, ze nedoslo k zddnému vnéj$imu ani vnitinimu zasahovani do nestranného provaddéni vySetfovani.
Zdlouhavé vysetfovani, které nelze ospravedlnit, miZze mit zdvazné negativni dopady na: i) procesni prava dotcené
osoby a/nebo ii) opatfeni navazujici na vysetfovani. Dohledem nad délkou vysetfovani vybor také ovétuje, Ze lidské
a finan¢ni zdroje pfidélené tfadu OLAF jsou vyuzivany G¢inné.

() Viz stanovisko ¢. 1/2024 na adrese:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/9017a13 5-fe82-4471-84fc-eb7030379¢3a_en?
filename=0pinion%200n%20C1%20-%20non%20confidential%20v.pdf.
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23.  Vybor v prabéhu let vénoval zvlastni pozornost kontinuité a délce vySetfovani tifadu OLAF. V poslednich letech
vyjadiil vybor obavy, pokud jde o absenci jasnych a podrobnych ustanoveni v obecnych zasadach vysetfovacich
postupti tykajicich se délky vysetfovani dfadu OLAF. Takovd pravidla posiluji pravni jistotu, a pokud nejsou
zavedena, miZe dojit k naru$eni transparentnosti postupti Gifadu OLAF, zejména ve vztahu k dotéenym osobdm.

24.  Aby mohl vybor fadné provadét tkoly v oblasti dohledu, jez mu uklddd nafizeni o ifadu OLAF, musi mit pfistup ke
smysluplnym, komplexnim, dostatenym a véasnym informacim. Novy ¢l. 15 odst. 1 nafizeni o Gfadu OLAF (%)
stanovi, Ze by vyboru mél byt poskytnut piistup k veskerym informacim a dokumentiim dfadu OLAF, které
povaZzuje za nezbytné k vykonu svych tkolt v oblasti dohledu a dozoru.

25.  Stavajici pracovni ujedndni dohodnutd mezi tifadem OLAF a vyborem (°) poskytuji vyboru &aste¢ny piimy piistup
k informacim o ptipadech, které jsou dostupné a zaregistrované v systému spravy piipada dfadu OLAF (OCM).
Podle ¢l. 13 odst. 2 pracovnich ujedndni musi mit vybor zejména plny piistup k otevienym piipadim, jejichz
vySetfovani trva déle nez dvandct mésicil.

26. V tomto ohledu obdrzel vybor jako kazdy rok od tifadu OLAF informace o vySetfovanich, kterd trvala déle nez
dvandct mésict. Aby vybor 1épe pochopil, pro¢ nékterd vysetfovani trvaji dlouho, rozhodl se na konci roku 2022
zaméfit svou pozornost na vySetfovani ufadu OLAF, kterd trvala déle nez 36 mésici. Sledovéni téchto piipadi
probihd. Soucasné vybor naddle zvaZuje, jak nejlépe zajistit, aby jeho dohled nad vySetfovanimi tfadu OLAF
trvajicimi déle nez dvandct mésicti byl co nejacinngjsi a nejkomplexnéjsi.

2.3.1 Zprdvy o vySetfovdnich trvajicich déle nez dvandct mésicil, které vybor obdrZel v roce 2023

27.  Nelze-li vysetfovani skoncit do dvanacti mésicti od zahdjeni, vyZaduje ustanoveni ¢l. 7 odst. 8 nafizeni o Gfadu
OLAF (1%, aby generdlni Feditel dfadu OLAF po uplynuti dvandcti mésici od zahdjeni vySetfovani a poté kazdych
$est mésicti podaval formdlni zpravy vyboru. V téchto zpravach dfad OLAF stanovi divody, pro¢ vysetfovani
ziistdvd oteviené, a pfipadné (") i ndpravnd opatieni k urychleni vysSetfovani a predpoklddanou Ihiitu dokonéeni.

28.  Vroce 2023 vybor obdrzel od tifadu OLAF 620 zprav tykajicich se 404 probihajicich jednotlivych vy3etfovini
trvajicich déle nez dvandct mésict. Celkem 53,47 % ozndmenych ptipadi presahlo délku 24 mésicti (obrazek 1).
Odvétvové rozdéleni vySetfovani provadénych tifadem OLAF je zndzornéno na obrazku 2.

() Ve znéni nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se ménf naiizeni (EU,

Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde o spolupréci s Ufadem evropského vefejného Zalobce a ticelnost vy3etfovani Evropského dfadu pro
boj proti podvodiim (Uf. vést. L 437, 28.12.2020, s. 49).

(’) Pracovni ujedndni mezi dfadem OLAF a jeho dozor¢im vyborem: https:/[/supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/
OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf.

(") Ustanoveni ¢l. 7 odst. 8 nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 8832013 uvadi: ,Nelze-li vySetfovani skoncit do dvandcti mésicti od jeho zahdjen,
podavé generdlni feditel po uplynuti této dvandctimésicni lhiity a poté kazdych Sest mésict dozoréimu vyboru zprévu obsahujici
dtvody a pifpadné ndpravnd opatfeni k urychleni vySetfovani.“

(") Vyraz ,piipadné“ byl do znéni ¢l. 7 odst. 8 nafizeni o tfadu OLAF zaveden na zdkladé pozménujictho nafizeni (EU,
Euratom) 2020/2223.
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Obrdzek 1

404 jednotlivych pfipatd - 2023

12 mésicu 18 mésicu 24 mésicl 30 mésict 36 mésict 42 mésici 48+ mésicl

Obrdzek 2

404 jednotlivych pfipadu - 2023

Nedovoleny obchod,
zdravi a Zivotni prostredi_
3%

Vnitini Setfeni
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Celni a obchodni
podvody \ J
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‘ - L vydaji

12%

2.4 Dohled vyboru nad jednotlivymi stiznostmi piedloZenymi ifadu OLAF

29.  Jako kazdy rok ziskal vybor pololetni zprdvy a pfislusnou dokumentaci k jednotlivym stiznostem, které tfad OLAF
vyfizoval. V roce 2023 generdlni feditel informoval vybor, Ze OLAF fesi celkem tii stiZnosti. Generdlni feditel
rovnéz poskytl prehled stiznosti, kterymi se zabyval evropsky vefejny ochrdnce prdv. OLAF poskytl automaticky
piistup k piislusnym pfipadim v systému spravy piipadti Gfadu OLAF, ktery obsahuje vsechny pfisluiné
dokumenty a informace ('). Vybor se zaméfil na tii stiZnosti, kterymi se OLAF v roce 2023 piimo zabyval (jednu
stiznost piedlozil svédek a dvé stiZnosti podaly osoby, kterych se tykalo vySetfovani Gfadu OLAF).

30.  V prvni stiznosti podané svédkem stéZovatel namital, Ze tfad OLAF neprovedl vySettovani v pfiméfené lhaté. Ve své
odpovédi stéZovateli ifad OLAF tvrdil, Ze nedoslo k poruseni platnych pravidel a ze Gfad OLAF vedl vySetfovani bez
pferudeni a v pfiméfené lhaté. Vybor konstatuje, Ze tifad OLAF poskytl dostate¢né vysvétleni, které odiivodriuje
délku vysetfovani. Ufad OLAF poukdzal zejména na slozitost pifpadu, citlivou povahu predmétu vysetiovani,
objem shromdzdénych informaci a Cetnost provadénych vysetfovacich tikont. Vybor poznamendva, Ze stejny
svédek podal stiznost na délku vySetfovani také evropskému vefejnému ochrénci prdv a Ze vefejny ochrince prav
neshledal zadné diivody k zahdjeni vySetfovani Gdajné dlouhé doby trvani vySetfovani tfadu OLAF.

(") Podle ¢l. 6 odst. 2 pracovnich ujedndni mezi dfadem OLAF a dozorcim vyborem.
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31. Ve druhé stiZnosti, kterou se zabyval OLAF, pozidala dotlend osoba OLAF o vyménu hlavniho vySetfovatele
z diivodu nedostatené nestrannosti pfi vedeni vySetfovani. V ndvaznosti na zamitavou odpovéd tfadu OLAF
podala dot¢end osoba stiZnost kontrolorovi procesnich zdruk. Tuto zéleZitost nyni projedndvé kontrolor.

32, V posledni stiznosti dotcend osoba vznesla vici ifadu OLAF ndsledujici obvinéni: i) OLAF porusil ¢l. 9 odst. 4
nafizeni o Gfadu OLAF, nebot stézovateli neposkytl piilezitost, aby se vyjadfil se ke skute¢nostem, které proti nému
byly vzneseny, pted ukonéenim vySetfovani, a ii) OLAF porusil ¢l. 10 odst. 3b nafizeni o tifadu OLAF, nebot dotéené
osobé neumoznil piistup k zdvéreéné zpravé o piipadu. Na zdkladé ¢l. 9 odst. 4 nafizeni o Gfadu OLAF a potieby
zachovat divérnost vysetfovani se generdlni feditel rozhodl odlozZit pravo dotéené osoby vyjadiit se ke shrnuti
skutecnosti (pravo byt vyslechnut). Vybor konstatuje, Ze OLAF jednal v souladu s platnymi pravidly a postupy a zZe
jeho rozhodnuti bylo odGvodnéno potiebou zachovat diivérnost vySetfovani.

33.  Vybor také konstatuje, Ze ve vSech vySe uvedenych stiznostech poskytl OLAF vSem stéZovatelim dostate¢nd
vysvétleni a jednal v souladu se svou povinnosti podle ¢l. 41 odst. 2 pism. ¢) Listiny zdkladnich prav Evropské unie
o ,povinnosti spravnich organt odiivodiiovat sva rozhodnuti“.

2.5  Revize obecnych zdsad vySetfovacich postupii ifadu OLAF

34.  V navaznosti na pfezkum nafizeni o ufadu OLAF (EU, Euratom) ¢. 883/2013 na zdkladé pozménujictho nafizeni
(EU, Euratom) 2020/2223 se afad OLAF rozhodl upravit stdvajici obecné zdsady vySetfovacich postupti, aby
v novych internich zdsadich provedl novd ustanoveni nafizeni a stanovil jasny a uceleny rdmec pro viechny
vySetiovaci, podptirné a koordinacni ¢innosti. Urad OLAF vyboru vysvétlil, Ze tento revizni postup probéhl ve dvou
odlisnych fazich.

35.  Béhem prvni fize se revize omezila na to, co je nezbytné nutné ke sjednoceni obecnych zdsad vysetfovacich postupt
se zménami zavedenymi nafizenim 2020/2223, a na zahdjeni provozu ufadu EPPO. Tato fize byla dokoncena
a nové obecné zdsady vySetfovacich postupt vstoupily v platnost dne 11. fjna 2021. Ve svych pfipominkidch
generalnimu Fediteli ifadu OLAF k revizi obecnych zdsad vysetfovacich postupi ze dne 17. srpna 2022 vybor jasné
uved], Ze stanovisko k revidovanym obecnym zdsaddm vySetfovacich postupt vyda az po Gplném dokonceni druhé
taze procesu revize (V).

36. Utad OLAF dokoncil druhou fizi revize na konci cervna 2023 a ndvrh obecnych zdsad byl poté piedlozen
dozor¢imu vyboru k formélnim pfipominkdm (*4). V rdmci této formdlni konzultace probéhla béhem sledovaného
obdobi konstruktivni véasnd vyména ndzort mezi tifadem OLAF a vyborem. Cilem této vymény bylo umoznit
vyboru poméhat generdlnimu fediteli ifadu OLAF pfi plnéni jeho povinnosti (*%).

37. 'V ndvaznosti na tuto vyménu ndzort se uskutecnila fada jedndni vyboru a tfadu OLAF a dal$i vyména ndzord na
obsah budoucich obecnych zdsad. Vybor provedl dikladnou analyzu nékterych konkrétnich ustanoveni a dne
28. ¢ervence 2023 zaslal generdlnimu fediteli tfadu OLAF sdéleni, v némz uvedl své pfedbézné ndzory na nékteré
dalezité otdzky, v¢etné miry podrobnosti, kterou by mély obecné zasady obsahovat, a jejich struktury.

38.  Dne 24. listopadu 2023 OLAF piedlozil revidovanou kone¢nou verzi nédvrhu obecnych zdsad vySetfovacich
postupti. Vybor md v tmyslu vydat své pfipominky k ndvrhu obecnych zdsad vySetfovacich postupt v pribéhu
roku 2024.

(%) Ustanoveni ¢l. 17 odst. 8 posledni véta nafizeni o Gifadu OLAF.

(" Pfipominky vyboru k ndvrhu novych obecnych zésad jsou pfedmétem ndvrhu stanoviska vyboru, které bude pfijato v nadchézejicich
tydnech.

(") Viz 37. bod odtivodnéni nafizeni o Gifadu OLAF.
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3. Spoluprice

Spoluprice s iifadem OLAF

Béhem roku 2023 vybor upeviioval svou plodnou spoluprici s tfadem OLAF tim, Ze udrioval otevieny
a smysluplny dialog s generdlnim feditelem tifadu OLAF.

Vybor nadale zval generalniho feditele Gfadu OLAF a jeho zaméstnance k Gcasti na svych pravidelnych mési¢nich
zaseddnich, aby se mohli zapojit do diskuse a byli informovani o viech zdleZitostech, jeZ jsou pro praci vyboru
a tfadu OLAF podstatné. Clenové vyboru a sekretaridtu rovnéz potédali formalni a neformélni zasedani s vedenim
a zaméstnanci Gfadu OLAF jako souddst piiprav ¢innosti vyboru.

Na téchto zaseddnich a pfi vyméndch informaci OLAF informoval vybor o fadé prekdzek, na které nardzi pi
vySetiovanich tykajicich se ¢lenti nékterych organt a vysettovanich ddajného obtézovani v orgdnech, institucich
nebo jinych subjektech EU. Vybor se nyni rozhodl zabyvat se témito dvéma otdzkami a v prabéhu roku 2024
k obéma zdlezitostem vydd stanovisko.

V souladu s nafizenim o tfadu OLAF a zavedenymi pracovnimi postupy obdrzel vybor od tifadu OLAF tyto zpravy:
i) zpravy o vysetfovanich trvajicich déle nez dvandct mésicty; ii) zpravy, u nichZ nebyla pfijata opatfeni v ndvaznosti
na doporuceni vydand Gfadem OLAF od 1. jna 2013, na néz OLAF obdrzel odpovédi od dotéenych orgini
v ramci kazdoro¢ntho monitorovani v roce 2022, které vybor obdrzel dne 8. ¢ervna 2023; iii) zpravy o stiznostech
podanych dfadu OLAF ohledné procesnich zaruk pfi probihajicich vysetfovanich tfadu OLAF; iv) zpravy
o piipadech, kdy byly zasldny informace vnitrostdtnim soudnim orgdniim a v) zprdvy o odkladu podle ¢l. 4 odst. 6
nafizeni o Gfadu OLAF.

Vztahy se ziiastnénymi stranami

Vybor se zodpovidd orgdntim, které jmenovaly jeho ¢leny, a rovnéz je pro organy EU partnerem pro dialog. Vybor
podava orgdntim EU zpravy o svych ¢innostech, mize na jejich zZadost vyddvat stanoviska, vypracovavad zpravy
o zélezitostech tykajicich se vySetfovani a vyménuje si s nimi ndzory na politické drovni ().

Vybor povazuje za dtilezité udrzovat pravidelny kontakt s orgdny EU a partnery a zG¢astnénymi stranami afadu
OLAF s cilem zlepsit tok informaci a ziskat zpétnou vazbu o vykonnosti Gfadu OLAF. Vybor a jeho sekretaridt byly
v pravidelném kontaktu s: i) komisafem pro rozpocet a spravu odpovédnym za OLAF (icast na plendrnim zaseddni
vyboru dne 16. kvétna 2023); ii) generdlnim tajemnikem Komise (Gcast na plendrnim zaseddni vyboru dne
14. listopadu 2023); iii) Vyborem pro rozpoctovou kontrolu (CONT) Evropského parlamentu (pfedloZeni vyro¢ni
zpravy vyboru za rok 2022 predsedou dne 27. Cervna 2023 a predstaveni vSech ¢lenti dozor¢iho vyboru dne
20. z4f{ 2023) a iv) Pracovni skupinou pro boj proti podvodiim (GAF) Rady (pfedlozeni vyro¢ni zpravy za rok
2022 predsedou dne 21. ¢ervna 2023). Zpravodaj koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim (AFCOS) se aktivné
zdcastnil 10. zaseddni AFCOS ve Vilniusu v Litvé (18.-19. Fjna 2023).

Kontrolorka procesnich zdruk byla pozvana na plendrni zaseddni vyboru dne 21. zdfi 2023, kde pfedstavila svou
zpravu o ¢innosti za rok 2022.

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013: ,Dozor¢i vybor poddva generdlnimu Fediteli stanoviska a ve vhodnych
piipadech i doporuceni, pokud jde mimo jiné o zdroje potfebné k vykonu vySetfovaci funkce tfadu, vySetfovaci priority dfadu
a délku trvéani vySetfovdni. Tato stanoviska miiZe vydévat z vlastniho podnétu, na zddost generédlniho feditele nebo na Zidost orgdnu,
instituce nebo jiného subjektu, aviak do pravé probihajicich vysetfovini nezasahuje. [...]

Kopie stanovisek vydanych podle tfettho pododstavce se zasle organdm, institucim nebo jinym subjektdm.”
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46.  Vybor se rovnéz zhcastnil kazdoro¢ni interinstituciondlni vymény ndzorti o tfadu OLAF, kterd se konala dne
25. Fjna 2023. Vybor se tohoto zaseddn{ aktivné Gcastnil a zdtiraznil zejména vyznam zajisténi silné spoluprace
mezi Gfadem OLAF na jedné strané a ufadem EPPO, Eurojustem, Europolem a Evropskym déetnim dvorem na
strané druhé. Vybor zdiraznil, Ze tato spoluprice je zdsadnim prvkem v boji proti podvodim, které se tykaji
finan¢nich zdjmt EU na Ukrajiné a Gi¢innosti sankcf, které jiz EU uvalila na t¥et{ zemé.

47.  Vybor dile pomdhal Komisi pii vybérovych fizenich pro jmenovéni vyssich vedoucich pracovniki tfadu OLAF.

Clenové vyboru se rovnéz tcastnili zaseddni Poradniho vyboru Komise pro jmenovani.

4. Sprdvaa zdroje

4.1  Metody prdce dozorciho vyboru

48. 'V roce 2023 vybor usporddal dvandct plendrnich zaseddni, at uz cdste¢né, nebo vyhradné online (V). Vybor
jmenoval zpravodaje pro kazdou vyznamnou posuzovanou zéleZitost. Zpravodajové spolupracovali se
sekretaridtem na piipravé ndvrha zprav k projedndni na plendrnich zasedadnich. Za tcelem prace na konkrétnich
zélezitostech se pravidelné setkdvali i pfedseda, zpravodajové a clenové sekretariatu.

4.2 Sekretaridt

49.  Vroce 2023 sekretaridt naddle podporoval ¢leny vyboru pfi plnéni jejich povinnosti, a posiloval tak nezavislost
ufadu OLAF. V listopadu 2023 si vybor vyménil ndzory s generdlnim tajemnikem na nedostatek zdroji
v sekretaridtu. Tyto zdroje jsou potiebné k podpore dozor¢iho vyboru i kontrolora procesnich zdruk a k zachovani
nezbytného rozdéleni kol mezi oba organy. Vybor zdtiraznil, Ze jeho schopnost plnit své tkoly byla v roce 2023
znacné oslabena kvili nedostate¢nému persondlnimu obsazeni sekretaridtu, ktery se rovnéz podilel na zajisténi
dodrzovéni lhit stanovenych pro kontrolora procesnich zdruk pii vyfizovéni stiznosti proti Gfadu OLAF. Vybor
proto vyzval generdlnitho tajemnika, aby pfijal a provedl nezbytnd organizacni opatieni, kterd zajisti, Ze sekretariat
bude vybaven odpovidajicimi lidskymi zdroji, které budou vybor podporovat pfi jeho ¢innosti. Sekretaridt, stejné
jako zbytek Komise, pokracoval v roce 2023 v préci v hybridnim rezimu, kdy kombinoval prezenéni préci a vykon
prdce mimo pracovisté, a provadél pracovni program tak, jak bylo dohodnuto s dozor¢im vyborem.

50.  Sekretaridt je naddle administrativné pfidruzen (od bezna 2017) k Ufadu pro sprévu a vypliceni individudlnich
narokd (déle jen ,PMO®) Evropské komise, ackoli je umistén ve zvlastni zabezpecené zéné v prostordch tfadu
OLAF. Dozor¢i vybor v minulosti pfi mnoha piileZitostech vyjadil své pochyby o tom, zda je toto ,hybridni®
pfidruZzenti jeho sekretaridtu k tfadu PMO nejvhodnéj$im umisténim.

51.  Vybor piipomind svij nizor, ze vzhledem ke kazdodenni interakci sekretaridtu se zaméstnanci Gfadu OLAF
z davodu probihajicich tkold vyboru v oblasti dohledu umozni vhodné umistnéni v zabezpecené z6né titadu OLAF
sekretaridtu pracovat u¢innéji.

4.3 ZileZitosti tykajici se rozpoctu

52.  Rozpocet vyboru na rok 2023 c¢inil 200 000 EUR. Skutecnd castka vyplacend do konce roku 2023 ¢inila
179 241,67 EUR, coz je piiblizné 90 % celkové ¢dstky.

53.  Dale povétenou schvalujici osobou odpovidajici za vydaje je feditel utadu PMO.

(") Od ledna do prosince 2023.
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