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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/548
av den 29 mars 2021

om registrering av optiska fiberkablar med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (grundforordningen), sarskilt artikel 14.5,

efter att ha informerat medlemsstaterna, och
av foljande skal:

(1) Den 24 september 2020 meddelade Europeiska kommissionen (kommissionen) genom ett tillkdnnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdnnagivandet om inledande) att ett antidumpningsforfarande skulle inledas
betriffande import till unionen av fiberkablar med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina), till foljd av ett klagomal
fran Europacable (klaganden) sdsom foretridare for tillverkare som svarar for mer dn 25 % av unionens
sammanlagda tillverkning av fiberkablar.

1. PRODUKT SOM AR FOREMAL FOR REGISTERING

(2)  Den produkt som dr foremdl for registreringen ar optiska singelmod-fiberkablar, bestdende av en eller flera fibrer av
vilka varje enskild fiber dr forsedd med eget holje, med skyddsholje, dven i forening med elektriska ledare med
ursprung i Kina (den berdrda produkten). Foljande produkter ingdr inte: i) kablar i vilka varje enskild optisk fiber ar
forsedd med driftklara kontakter i en eller bida dndarna, och ii) sjokablar. Sjokablar dr plastisolerade optiska
fiberkablar som innehéller en koppar- eller aluminiumledare och i vilka fibrerna ar inneslutna i metallmoduler.

(3)  Den berdrda produkten klassificeras for ndrvarande enligt KN-nummer ex 8544 70 00 (Taric-nummer 8544 70 00
10). Dessa KN-nummer och Taric-nummer ndmns endast upplysningsvis.

2. BEGARAN

(4)  Den 17 december 2020 limnade klaganden in en begdran om registrering i enlighet med artikel 14.5 i
grundforordningen. Klaganden begirde att importen av den berdrda produkten skulle goras till féremdl for
registrering, sa att dtgirder dérefter skulle kunna vidtas frén och med dagen for registreringen, under férutsittning
att alla villkor i grundférordningen ar uppfyllda.

3. GRUND FOR REGISTRERINGEN

(5)  Enligt klaganden var registreringen motiverad eftersom villkoren i artikel 10.4 i grundférordningen var uppfyllda.
Klaganden hivdade sirskilt att den berorda produkten dumpades till unionen i 6kande volymer efter inledandet av
forfarandet och véllade unionsindustrin vésentlig skada och undergravde de positiva verkningarna av eventuella
slutgiltiga tullar.

(6)  Kommissionen behandlade begiran mot bakgrund av artikel 10.4 i grundférordningen. Kommissionen
kontrollerade om importorerna var eller borde ha varit medvetna om dumpningens omfattning och den pastddda
eller konstaterade skadan. Vidare undersokte den dven om ytterligare en betydande 6kning av importen hade dgt
rum vilken med hénsyn till tidpunkten, omfattningen och ovriga omstindigheter sannolikt kommer att allvarligt
undergriva den positiva verkan av den slutgiltiga antidumpningstull som ska tillimpas.

() EUTL176,30.6.2016, s. 21.
() EUT C 316, 24.9.2020, s. 10.
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3.1 Importorernas medvetenhet om dumpningen, dess omfattning och den pastidda skadan

(7)  Kommissionen har tillricklig bevisning for att importen av den berérda produkten fran Kina dumpas. Klaganden
lade sirskilt fram bevisning for dumpning pé grundval av en jimforelse mellan ett konstruerat normalvirde som
grundar sig pd kostnader for produktion och forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden,
faststillda i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, och exportpriset (fran fabrik) for den berérda produkten
vid forsiljning pd export till unionen. P4 grundval av detta 4r den dumpningsmarginal pd 123 % som riknats fram i
klagomalet betydande.

(8)  Dessa uppgifter fanns i tillkinnagivandet om inledande och kommissionen anser darfor att importorerna var eller
borde ha varit medvetna om dumpningen.

(9)  Som svar pd den begdran om registrering som limnats in av Europacable hivdade den kinesiska handelskammaren
for import och export av maskiner och elektroniska produkter (CCCME) att de rittsliga kraven for registrering inte
var uppfyllda, eftersom begiran om registrering inte beaktade importorens medvetenhet om dumpning tillsammans
med kravet pd en ytterligare betydande importokning. En 0kning av importen som inte skulle ha orsakats av
medvetenhet om potentiella atgdrder skulle namligen enligt parten inte uppfylla de rdttsliga kraven.

(10) Med hdnsyn till detta pastdende anser kommissionen att dessa tvd krav ska behandlas separat. CCCME har till st6d
for sina pastdenden hinvisat till ett konstaterande i domstolen (*) i samband med tolkningen av 10.4 d och inte 10.4
¢, vilket dr ett separat (och kumulativt) krav (*). CCCME atergav endast delar av konstaterandet som ocksd tagits ur
sitt sammanhang. En genomldsning av hela punkten visar att konstaterandet inte dr relevant for tolkningen av
begreppet "medvetenhet”. Konstaterandena i det malet stoder i sjilva verket kommissionens stdndpunkt att
importorerna fran och med offentliggorandet av tillkdnnagivandet om inledande av undersokningen var medvetna
om att tullar sedan kan tillimpas retroaktivt. Detta visar att importorerna ocksd var (eller borde ha varit) medvetna
om dumpning.

(11) Vad giller importorernas medvetenhet om dumpningen, anser kommissionen att dessa borde vara medvetna om
dumpningen eftersom undersokningen inletts och de berorda parterna fétt alla noédvandiga uppgifter. Tillkdnna-
givandet om inledande offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning och ar tillgangligt for alla berorda parter,
inbegripet importorerna. Som berorda parter i undersokningen har importorerna vidare tillgdng till den icke-
konfidentiella versionen av klagomalet. Kommissionen ansdg darfor att importorerna var eller borde ha varit
medveten om den péstddda dumpningen, dess omfattning och den péstddda skadan vid den tidpunkten.

(12) Vad galler importokningen, visar analysen i skilen 19 och 20 att importen faktiskt okade betydligt efter inledandet
av denna undersokning. Dessutom gjorde tidsdtgdngen mellan bestillning och leverans att denna tendens inte
uppenbarade sig omedelbart utan forst en dryg manad efter det att undersokningen inleddes. Detta visar att den
ytterligare 6kning som anges nedan beror pd importorers medvetna beslut mot bakgrund av undersokningen och
mojligheten att beldgga den berdrda produkten med tullar.

(13) Kommissionen drog sdledes slutsatsen att det forsta kriteriet for registrering dr uppfyllt.

3.2 En ytterligare betydande 6kning av importen

(14) 1sin begdran om registrering av import krivde klaganden en ytterligare betydande 6kning av importen. For detta
dndamadl anvinde klaganden den kinesiska tullstatistiken. Den visade att kinesiska tillverkare av optiska fiberkablar
under perioden januari-oktober 2020 exporterade +9,5 % storre volymer av det kinesiska produktnumret
8544.70.00 till unionen (}) jimfért med samma period 2019.

() Tribunalens dom (andra avdelningen) av den 8 maj 2019, Stemcor London Ltd och Samac Steel Supplies Ltd mot Europeiska
kommissionen, mal T-749/16, punkt 74.

(*) Ibid. punkt 46.

() Dessa uppgifter avser export till EU27.
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(15) CCCME bestred de uppgifter som limnats av klaganden och hivdade att den kinesiska exportstatistiken inte var
tillforlitlig samt att Eurostats uppgifter inte visade ndgon importokning.

(16) Utan beaktande av den kinesiska exportstatistiken gjorde kommissionen sin egen bedémning pd grundval av
fullstindiga och uppdaterade uppgifter i databasen Surveillance 2.

(17) Kommissionen undersokte importnivan fran den forsta hela manaden efter det att undersokningen inleddes (oktober
2020) fram till den senast tillgingliga hela mdnaden (januari 2021) och jimférde den med motsvarande
importvolymer under samma period foregdende ar (oktober 2019—januari 2020).

(18) Innan denna undersokning inleddes hade den berorda produkten inget sirskilt Taric-nummer. Kommissionen
beriknade importandelen for den berérda produkten (deklarerad enligt Taric-nummer 8544 70 00 10) under
perioden oktober 2020—januari 2021 (32,85 %). Denna andel Gverensstimde ocksd med den som angavs i
klagomadlet och ansdgs rimlig for perioden oktober 2019—januari 2020. Detta ansdgs vara en forsiktig metod
eftersom resten av de produkter som omfattas av KN-nummer 8544 70 00 inte dr foremdl for undersokning och
kommissionen inte identifierade nigot som tyder pd en 6kning av denna import. Importen fran Kina utvecklades pa
foljande sitt:

Import EU27
(kg - Okning i %
Perioden efter Import EU27- - Import E[{N Perioden fore Import EU27 uppskattning (efter jamfort
. (kg — hela (kg — berord : (kg — hela . "
inledandet KN-numeret) rodukt ) inledandet KN-numret) for den med fore
-fumre procu -numre berérda inledandet)
produkten)
Oktober 2020 2302136 744914 Oktober 2019 2482783 815622 -8,7
November 2020 2035304 527 452 November 2019 1871467 614798 -14,2
December 2020 2519501 745918 December 2019 1421222 466 888 59,8
Januari 2021 3615579 1422058 Januari 2020 2439294 801 336 77,5
Totalt | 10472519 3440 342 8214766 2698 645 27,5

Kalla: EU:s tullovervakningsdata.

(19) Kommissionen jimforde ocksd den genomsnittliga manatliga importen under undersékningsperioden (juli 2019-
juni 2020) med den genomsnittliga manatliga importen under de fyra ménaderna efter inledandet (oktober 2020-
januari 2021). Jimforelsen i nedanstdende tabell visar en 6kning med 15,05 %.

Hela KN-numret Berorda produkter

Okning efter inledandet
Ménatligt genomsnitt (i %)
(juli 2019—juni 2020)

Ménatligt genomsnitt
(efter inledandet)

Ménatligt genomsnitt
(juli 2019—5uni 2020)

Ménatligt genomsnitt
(efter inledandet)

2618130 2275551 860086 747 544 15,05

Kalla: EU:s tullgvervakningsdata.
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(20) Kommissionen dubbelkontrollerade uppgifterna ovan med andra tillgingliga informationskallor, diribland
stickprovsformuldr och svar pa frageformuldr frén exporterande tillverkare samt Eurostat, som tydde pa att de
ovanniamnda importvolymerna frin EU:s tullovervakningsdatabas kan ha underskattats. Kommissionen kommer att
undersoka orsaken till dessa avvikelser, d&ven omrikningskursen mellan olika mattenheter. Kommissionen ansdg att
denna punkt inte innebar ndgot ifrigasittande av att de importvolymer som anges ovan bor anses tillforlitliga i
foreliggande analys. En korrigering av en eventuell underskattning av importvolymerna skulle vidare kanske bara
leda till att slutsatserna i denna férordning stérks.

(21) Kommissionen konstaterade darfor att den genomsnittliga 6kningen med 27,5 % under ménaderna efter inledandet
av undersokningen utgjorde en betydande importokning i den mening som avses i artikel 10.4 i grundférordningen.
P4 samma sitt befanns 6kningen med 15,05 % pa grundval av mdnadsgenomsnittet under de fyra minaderna efter
inledandet jimfort med den genomsnittliga madnatliga importen under undersokningsperioden ocksd vara
betydande.

(22)  Saledes drog kommissionen slutsatsen att det andra kriteriet for registrering ar uppfyllt.

3.3 Undergrivande av tullens positiva verkan

(23) Kommissionen forfogar over bevisning som tillrackligt tydligt visar att en fortsatt okning av importen fran Kina till
alltjamt sjunkande priser skulle valla ytterligare skada.

(24) Sasom faststdlls i skdlen 13-18 finns det tillricklig bevisning for en betydande 6kning av importen av den berorda
produkten. Detta kommer sannolikt att allvarligt undergriva den positiva verkan av de tullar som ska tillimpas. Det
ar rimligt att anta att importen av den berorda produkten kan komma att ytterligare oka sin marknadsandel innan
eventuella provisoriska tgirder antas, eftersom dessa dtgérder i sa fall skulle antas senast i slutet av maj 2021.

(25) For kinesiska exporterande tillverkare dr EU-marknaden attraktiv i egenskap av en stor marknad for optiska
fiberkablar utan handelspolitiska skyddsatgirder, i motsats till andra marknader som Forenta staterna (dar tullar pa
25 % tillimpas (%)). Den blir ocksa sérskilt attraktiv med tanke pd den betydande kinesiska 6verskottskapaciteten for
denna produkt, som att doma av specialiserad marknadsinformation frdn klagandena berdknas vara mer dn dubbelt
s stor som hela EU-marknaden. Tidpunkten dr ocksd kritisk dé ett omfattande anbudsforfarande for den undersokta
produkten inleddes i januari 2021 for ett flerdrigt leveransavtal som skulle ticka en betydande andel av
konsumtionen i Frankrike.

(26) Med tanke pd att unionsindustrin har hoga fasta kostnader dr det dessutom uppenbart att minskade
marknadsandelar och minskad produktion kommer att medfora minskad lonsamhet under perioden mellan
inledandet och det slutliga vidtagandet av dtgirder.

(27) Dessutom var importpriserna fér den berérda produkten ldga under perioden oktober 2020—januari 2021. Enligt
databasen Surveillance 2 var det genomsnittliga virdet per kg kinesisk import enligt KN-nummer 8544 70 00
omkring 24 % lagre under perioden oktober 2020—januari 2021 4n under perioden oktober 2019—januari 2020.
Detta ger en antydan om genomsnittspriserna for den berérda produkten, eftersom den berdrda produktens andel
av importen under bdda perioderna ar jimforbar (uppgifter fran EU:s tullévervakning for perioden oktober 2020-
januari 2021 visar att den berorda produkten star for omkring 33 % av den totala importen enligt KN-nummer
854470 00, vilket 4r samma andel som anfors i klagomalet). Ovanstdende bekriftar de kinesiska exporterande
tillverkarnas prisbeteende sdsom beskrivet i klagomalet.

(28) Den ytterligare betydande importokning som noterades efter inledandet (sirskilt i december och januari), och som
underlittades av den befintliga 6verkapaciteten i Kina och underbldstes av EU-marknadens attraktionskraft, kommer
sannolikt att allvarligt undergrava dtgirdernas positiva verkningar. Detta giller inte minst med tanke pd den
koncentrerade inverkan under en kort tidsperiod, den kritiska tidpunkten for vissa anbudsforfaranden och de liga
priserna. Det finns inga uppgifter i drendet om andra omstindigheter som skulle kunna vederligga denna
bedémning.

() Se foljande artiklar: https:|/hts.usitc.gov/view/China%20Tariffs?release=2020HTSARev16
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(29) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det tredje kriteriet for registrering ocksd var uppfyllt.

3.4 Slutsats

(30) P4 grundval av detta har kommissionen funnit att det finns tillricklig bevisning for att motivera att importen av den
berdrda produkten gors till foremal for registrering i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen.

4. FORFARANDE

(31) Alla berorda parter uppmanas att skriftligen limna synpunkter samt att ligga fram bevisning till stod for dessa.
Kommissionen kan dessutom komma att hora berérda parter om de ldmnar in en skriftlig begiran om detta och
visar att det finns sirskilda skil att hora dem.

5. REGISTRERING

(32) 1 enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen bor importen av den berdrda produkten géras till foremaél for
registrering for att sikerstilla att det i det fall undersokningen leder till att antidumpningstullar infors ar mojligt att,
under forutsittning att de nddvindiga villkoren dr uppfyllda, ta ut dessa tullar retroaktivt for den registrerade
importen i enlighet med tillimpliga rittsliga bestimmelser.

(33) Resultaten av antidumpningsundersokningen kommer att ligga till grund for eventuella framtida betalningsfor-
pliktelser.

(34) Iklagomalet med begiran om en antidumpningsundersokning hivdas att den genomsnittliga dumpningsmarginalen
uppskattningsvis ligger pd till 123 % och att den genomsnittliga nivan for undanrdjande av skada ligger pa 43 % for
den berorda produkten. Pa grundval av detta kan beloppet for eventuella framtida betalningsforpliktelser faststillas
till nivdn for den niva for undanrojande av skada som anges i klagomalet, dvs. en virdetull pa upp till 43 % av den
berérda produktens importvirde cif.

(35) Som framgdr av skdl 20 dr det svart att jamfora volymer i olika matenheter. Dirfor dr det limpligt, anser
kommissionen, att importuppgifter och uppgifterna om kablarnas lingd anges i kilometer f6r 6vervakningsdndamal.
Dirfor uppmanas tullmyndigheterna att samla in dessa uppgifter.

6. BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

(36)  Alla personuppgifter som samlas in under undersokningens gdng kommer att behandlas i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Ienlighet med artikel 14.5 i férordning (EU) 2016/1036 élaggs tullmyndigheterna hdrmed att vidta lampliga dtgarder
for att registrera import av optiska singelmod-fiberkablar, bestdende av en eller flera fibrer av vilka varje enskild fiber ar
forsedd med eget holje, med skyddsholje, med eller utan elektriska ledare, som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 8544 70 00 (Taric-nummer 8544 70 00 10) med ursprung i Folkrepubliken Kina. Féljande produkter
ingdr inte:

i) Kablar i vilka varje enskild optisk fiber dr forsedd med driftklara kontakter i en eller bdda dndarna, och

ii) sjokablar. Sjokablar 4r plastisolerade optiska fiberkablar som innehéller en koppar- eller aluminiumledare och i vilka
fibrerna ir inneslutna i metallmoduler.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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2. Registreringen ska upphora nio manader efter denna forordnings ikrafttradande.

3. Alla berorda parter uppmanas att skriftligen limna synpunkter och ligga fram bevisning till stod for dessa eller gora
en begdran om att bli hord inom 21 dagar efter det att denna forordning har offentliggjorts.

Artikel 2

Av tulldeklarationen ska framgé lingden angiven i kilometer f6r den produkt som beskrivs i artikel 1.1, forutsatt att denna
uppgift ar forenlig med bilaga I till rddets férordning (EEG) nr 2658/87 ().

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 29 mars 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande

(*) Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan
(EGTL 256, 7.9.1987, 5. 1). Bilaga I "Kombinerade nomenklaturen”.



	Kommissionens genomförandeförordning (EU) 2021/548 av den 29 mars 2021 om registrering av optiska fiberkablar med ursprung i Folkrepubliken Kina 

