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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021 / 548 AL COMISIEI
din 29 martie 2021

de supunere la inregistrare a importurilor de cabluri din fibre optice originare din Republica
Populari Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 14 alineatul (5),

dupd informarea statelor membre,
intrucat:

(1)  La 24 septembrie 2020, Comisia Europeand (,Comisia”) a anuntat, printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene () (,avizul de deschidere”), deschiderea unei proceduri antidumping privind importurile de cabluri din fibre
optice originare din Republica Populard Chineza (,China”), in urma unei plangeri depuse de Europacable (denumit in
continuare ,reclamantul”) in numele unor producitori care reprezintd peste 25 % din productia totald de cabluri din
fibre optice a Uniunii.

1. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INREGISTRARII

(2)  Produsul care face obiectul inregistririi este reprezentat de cablurile din fibre optice, alcituite din una sau mai multe
fibre izolate individual, cu invelis de protectie, chiar echipate cu conductoare electrice (,CFO”) originare din China
(denumit in continuare ,produsul in cauzd”). Urmdtoarele produse sunt excluse: (i) cablurile in care toate fibrele
optice sunt previzute individual cu conectori operationali la una sau la ambele extremitati; si (i) cablurile destinate
utilizarii submarine. Cablurile destinate utilizdrii submarine sunt cabluri din fibre optice izolate cu plastic, care
contin un conductor din cupru sau din aluminiu, in care fibrele sunt incluse in unul sau mai multe module din metal.

(3)  Produsul in cauzi este incadrat in prezent la codul NC ex 8544 70 00 (cod TARIC 8544 70 00 10). Codurile NC si
TARIC sunt mentionate numai cu titlu informativ.

2. CEREREA

(4)  La 17 decembrie 2020, reclamantul a prezentat o cerere de inregistrare in conformitate cu articolul 14 alineatul (5)
din regulamentul de bazd. Reclamantul a solicitat ca importurile produsului in cauzd si fie supuse inregistrarii,
astfel incat ulterior sd poatd fi aplicate masuri incepind cu data inregistrdrii, sub rezerva indeplinirii tuturor
conditiilor previzute in regulamentul de baz.

3. MOTIVE PENTRU INREGISTRARE

(5)  Potrivit reclamantului, inregistrarea era justificatd deoarece conditiile previzute la articolul 10 alineatul (4) din
regulamentul de bazi erau indeplinite. In special, reclamantul a sustinut ci produsul in cauzi a ficut obiectul unui
dumping in Uniune in cantititi din ce in ce mai mari dupd deschiderea procedurii, cauzdnd un prejudiciu
semnificativ industriei din Uniune si compromitind efectul corectiv al eventualelor taxe definitive.

(6)  Comisia a examinat cererea in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Comisia a verificat
dacd importatorii aveau cunostintd sau dacd ar fi trebuit sd aibd cunostintd despre existenta dumpingului, despre
amploarea lui si despre prejudiciul pretins sau constatat. Ea a analizat, de asemenea, dacd s-a inregistrat o noud
cregtere substantiald a importurilor care, tinind seama de perioada in care a avut loc, de volum si de alte
circumstante, era de naturd sd compromitd grav efectul corectiv al taxei antidumping definitive care trebuie aplicata.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.
() JOC 316, 24.9.2020, p. 10.
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3.1. Cunoasterea de citre importatori a existentei dumpingului, a amplorii lui si a prejudiciului pretins

(7)  Comisia dispune de suficiente dovezi potrivit cdrora importurile de produs in cauzd originare din China fac obiectul
unui dumping. In spetd, reclamantul a furnizat elemente de proba ale dumpingului pe baza unei comparatii intre o
valoare normald construitd pe baza unor costuri de productie si de vinzare care reflectd preturi nedistorsionate sau
a unor valori de referintd, stabilite in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza, si
pretul de export (la nivelul franco fabrici) al produsului in cauzi atunci cind este vandut la export citre Uniune. Pe
aceastd bazd, marja de dumping calculatd in plangere, de 123 %, este semnificativa.

(8)  Aceste informatii au fost incluse in avizul de deschidere si, prin urmare, Comisia considerd ci importatorii aveau
cunostintd sau ar fi trebuit sd aibd cunostinta de existenta dumpingului.

(9)  Carispuns la cererea de inregistrare depusi de Europacable, Camera de Comert a Chinei pentru Importul si Exportul
de Masini si Produse Electronice (CCCME) a sustinut cd cerintele legale pentru inregistrare nu au fost indeplinite,
deoarece cererea de inregistrare nu a luat in considerare cunoasterea de citre importator a dumpingului si cerinta
legatd de o noud crestere substantiald a importurilor. In special, potrivit acestei parti, orice crestere a importurilor
care nu ar fi cauzatd de cunoasterea masurilor potentiale nu ar trebui si indeplineasci ceringele legale.

(10) n ceea ce priveste aceastd afirmatie, Comisia considerd ci aceste doud cerinte trebuie analizate separat. Intr-adevir,
CCCME isi sustine afirmatiile fdcand trimitere la o constatare a Curtii (°) efectuatd la interpretarea articolului 10
alineatul (4) litera (d) si nu a articolului 10 alineatul (4) litera (c), care este o cerintd (%) distinctd (si cumulativa).
CCCME a reprodus partial constatdrile si le-a scos din context. Simpla lecturd a intregului alineat clarificd faptul ci
constatarea este irelevantd pentru interpretarea notiunii de ,cunoastere”. De fapt, constatdrile din cauza respectiva
sustin pozitia Comisiei atunci cind aceasta afirmd c3, incd de la publicarea avizului de deschidere a anchetei,
importatorii erau constienti de posibilitatea ca taxele si fie aplicate ulterior retroactiv. Acest lucru sugereazi ci
importatorii ar cunoaste (sau ar fi trebuit sd cunoasci) existenta dumpingului.

(11) n ceea ce priveste cunoasterea de citre importatori a existentei dumpingului, Comisia considera c, prin deschiderea
anchetei si prin furnizarea tuturor informatiilor necesare partilor interesate, importatorii ar trebui sd aibd cunostintd
de existenta dumpingului. Avizul de deschidere este publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si este accesibil
tuturor pirtilor interesate, inclusiv importatorilor. Mai mult, in calitate de parti interesate in cadrul anchetei,
importatorii au acces la versiunea neconfidentiald a plangerii. Prin urmare, Comisia a considerat c3, la momentul
respectiv, importatorii cunosteau sau ar fi trebuit si cunoascd practicile de dumping prezumate, amploarea acestora
si prejudiciul prezumat.

(12) 1In ceea ce priveste cresterea importurilor, analiza din considerentele 19 si 20 aratd cd importurile au crescut intr-
adevdr in mod semnificativ dupd deschiderea anchetei si cd, din cauza timpului necesar intre comanda si livrare,
aceastd tendintd nu a devenit evidentd imediat, ci la mai mult de o lund de la deschiderea anchetei. Aceasta aratd ci
cregterea suplimentard raportatd mai jos este cauzati de deciziile luate in cunostintd de cauzd de importatori, avind
in vedere existenta anchetei si posibilitatea aplicirii unor taxe asupra produsului in cauza.

(13) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd primul criteriu pentru inregistrare a fost indeplinit.

3.2. O noui crestere substantiald a importurilor

(14) In cererea sa de inregistrare a importurilor, reclamantul a sustinut existenta unei noi cresteri substantiale a
importurilor. Tn acest scop, reclamantul a utilizat statisticile vamale chineze care arati ci, in perioada ianuarie-
octombrie 2020, producitorii chinezi de cabluri din fibre optice au exportat citre Uniune (°) volume cu +9,5 % mai
mari din codul de produs chinez 8544.70.00 in comparatie cu aceeasi perioadd din 2019.

() Hotdrarea Tribunalului (Camera a doua) din 8 mai 2019, Stemcor London Ltd si Samac Steel Supplies Ltd/Comisia Europeand, cauza
T-749/16, punctul 74.

(*) Idem, punctul 46.

() Aceste date se referd la exporturile cdtre UE-27.
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(15) CCCME a contestat cifrele furnizate de reclamant, sustinand ci statisticile chineze privind exporturile nu erau fiabile
si cd cifrele Eurostat nu au indicat o crestere a importurilor.

(16) Comisia a efectuat propria sa evaluare pe baza datelor complete si actualizate disponibile in baza de date
Surveillance, fird a lua in considerare statisticile chineze privind exporturile.

(17) Comisia a comparat nivelul importurilor din prima lund completd dupa deschiderea anchetei (octombrie 2020) pand
in cea mai recentd lund completd disponibild (ianuarie 2021) cu volumele corespunzdtoare ale importurilor din
aceeasi perioadd a anului precedent (octombrie 2019-ianuarie 2020).

(18) Tnainte de deschiderea prezentei anchete, nu exista niciun cod TARIC specific pentru produsul in cauzd. Comisia a
calculat proportia importurilor de produs in cauza (declarate la codul TARIC 8544 70 00 10) in perioada octombrie
2020-ianuarie 2021 (32,85 %). Aceastd proportie a fost, de asemenea, in concordantd cu cea furnizatd in plangere si
a fost consideratd adecvatd pentru perioada octombrie 2019-ianuarie 2020. Aceastd abordare a fost consideratd
conservatoare, intrucat restul produselor incluse la codul NC 8544 70 00 nu fac obiectul anchetei, iar Comisia nu a
identificat niciun motiv care si sugereze o crestere a importurilor respective. Importurile din China au evoluat dupa
cum urmeazd:

Importuri Crestere %
. Importuri Importuri . Importuri UE27 (kg — (comparatie
Perioada UE27 (kg - | UE27 (kg - Perioada UE27 (kg - estimare anterior si
ulterioard N 1 d d i anterioara N 1 d lteri
deschiderii 1ntregu CO produsul 1n deschiderii mtregu Cco pentru ulterior
NC) cauzd) NC) produsul in deschiderii
cauzd) anchetei)
Oct. 2020 2302136 744914 Oct. 2019 2482783 815622 -8,7
Nov. 2020 2035304 527 452 Nov. 2019 1871467 614798 -14,2
Dec. 2020 2519501 745918 Dec. 2019 1421222 466 888 59,8
Ian. 2021 3615579 1422058 Ian. 2020 2439294 801 336 77,5
Total | 10472519 3440 342 8214766 2698 645 27,5
Sursd: Date de supraveghere vamald in UE
(19) Comisia a comparat, de asemenea, media importurilor lunare din cursul perioadei de anchetd (iulie 2019-iunie

2020) cu media importurilor lunare din cele patru luni de la deschiderea anchetei (octombrie 2020-ianuarie 2021).
Comparatia, astfel cum este detaliatd in tabelul de mai jos, a indicat o crestere cu 15,05 %.

Intregul cod NC Produsul in cauzi

Crestere % dupd

Media lunard dupd
deschiderea anchetei

Media lunard (iulie
2019 -iunie 2020)

Media lunard dupd
deschiderea anchetei

Media lunard (iulie
2019-iunie 2020)

deschiderea anchetei

2618130

2275551

860086

747 544

15,05

Sursd: Date de supraveghere vamald in UE
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(23)

(25)

(26)

(28)

Comisia a verificat incrucisat informatiile de mai sus cu alte surse de informatii disponibile, inclusiv formularele de
esantionare si rdspunsurile la chestionar ale producitorilor-exportatori, precum si Eurostat, care au sugerat cid
volumele importurilor de mai sus provenite din baza de date a UE de supraveghere vamald ar putea fi subestimate.
Comisia va analiza motivele acestor discrepante, inclusiv rata de conversie intre diferitele unitdti de masurd. Comisia
a considerat ci acest punct nu pune sub semnul intrebdrii faptul cd volumele importurilor raportate mai sus trebuie
si fie considerate fiabile pentru prezenta analizi. in plus, corectarea unei eventuale subestimiri a volumelor
importurilor ar putea avea drept rezultat doar consolidarea concluziilor la care s-a ajuns in prezentul regulament.

Prin urmare, Comisia a constatat cd cresterea medie de 27,5 % in lunile de dupa deschiderea anchetei a constituit o
crestere substantiald a importurilor in sensul articolului 10 alineatul (4) din regulamentul de baz. in mod similar,
cresterea de 15,05 % pe baza mediei lunare a celor patru luni de la deschiderea anchetei, cu importurile lunare
medii in cursul PA, s-a dovedit, de asemenea, substantiald.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci si al doilea criteriu pentru inregistrare a fost indeplinit.

3.3. Compromiterea efectului corectiv al taxei

Comisia dispune de suficiente elemente de probd potrivit cdrora cresterea in continuare a importurilor din China la
preturi tot mai mici ar cauza un prejudiciu suplimentar.

Astfel cum s-a stabilit in considerentele 13-18, existd suficiente dovezi care indicd o crestere substantiald a
importurilor de produs in cauzd. Acest lucru este de naturd si compromitd grav efectul corectiv al taxelor care vor fi
aplicate. Este, in mod vidit, rezonabil si se presupund ci importurile produsului in cauzi isi pot spori i mai mult
cota de piatd inainte de adoptarea eventualelor masuri provizorii, intruct aceastd adoptare ar avea loc cel mai
tarziu in jurul celei de-a doua jumadtati a lunii mai 2021.

Intr-adevir, piata UE este atractivi pentru producitorii-exportatori chinezi, fiind o piatd de CFO de mari dimensiuni
pe care nu sunt instituite masuri de aparare comerciald, spre deosebire de alte piete, cum ar fi Statele Unite [unde se
aplicd taxe de 25 % (°)]. Acest lucru este cu atdt mai adevdrat avand in vedere supracapacitatea semnificativd a Chinei
pentru acest produs, estimati a fi de peste doud ori mai mare decat intreaga piatd a UE, pe baza informatiilor de piatd
specializate furnizate de reclamanti. De asemenea, momentul este crucial, deoarece in ianuarie 2021 a inceput o
licitatie majord pentru un contract de furnizare a produsului in cauzi pe mai multi ani, reprezentand o proportie
considerabild din consumul din Franta.

In plus, tindnd seama de faptul ci industria Uniunii are costuri fixe ridicate, este clar cd sciderea cotei de piatd si a
productiei va duce la o scidere a rentabilititii in perioada cuprinsi intre deschiderea anchetei si eventuala instituire
a masurilor.

In plus, preturile de import ale produsului in cauzi in perioada octombrie 2020-ianuarie 2021 sunt scizute. Baza de
date Surveillance 2 indicd faptul cd valoarea medie pe kg a importurilor din China incadrate la codul NC 8544 70 00
a fost cu aproximativ 24 % mai mici in perioada octombrie 2020-ianuarie 2021 decat in perioada octombrie 2019-
ianuarie 2020. Acest lucru indici preturile medii ale produsului in cauzi, deoarece proportia importurilor de produs
in cauzd in ambele perioade este comparabild (datele de supraveghere vamald ale UE pentru perioada octombrie
2020-ianuarie 2021 indicd faptul cd produsul in cauzd reprezintd aproximativ 33 % din totalul importurilor
incadrate la codul NC 8544 7000, aceeasi proportie fiind sustinutd in plangere). Cele de mai sus confirmd
comportamentul in materie de preturi al producitorilor-exportatori chinezi descris in cerere.

Cresterea substantiald a importurilor observatd dupd deschiderea anchetei (in special in decembrie si ianuarie),
facilitatd de supracapacitatea existentd in China si alimentatd de atractivitatea pietei UE, este probabil sd compromitd
in mod grav efectele corective ale masurilor, nu in ultimul rind avind in vedere impactul concentrat intr-o perioadd
scurtd de timp, momentul critic al anumitor licitatii si preturile scizute implicate. Nu existd informatii la dosar cu
privire la alte circumstante care ar contrazice aceastd evaluare.

() A se vedea:https://hts.usitc.gov[view/China%20Tariffs?release=2020HTSARev16


https://hts.usitc.gov/view/China%20Tariffs?release=2020HTSARev16

30.3.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 109/75

(29)  Prin urmare, Comisia a concluzionat cd si al treilea criteriu de inregistrare a importurilor a fost indeplinit.

3.4. Concluzie

(30) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat c existd dovezi suficiente in favoarea justificarii inregistrarii
importurilor de produs in cauzd, in conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de baza.

4. PROCEDURA

(31) Toate pdrtile interesate sunt invitate s isi prezinte in scris punctele de vedere si s aduci elemente de probi in
sprijinul lor. In plus, Comisia poate audia pdrtile interesate, cu conditia ca acestea sd prezinte o solicitare scrisd din
care sd reiasd cd au motive speciale in baza cirora ar trebui si fie audiate.

5. INREGISTRAREA

(32) In temeiul articolului 14 alineatul (5) din regulamentul de bazd, importurile produsului in cauzi trebuie sd faci
obiectul unei inregistriri pentru a se garanta c, in cazul in care ancheta ar avea ca rezultat constatdri care conduc la
instituirea unor taxe antidumping, taxele respective si poatd fi percepute retroactiv pentru importurile inregistrate,
dacd sunt indeplinite conditiile necesare, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.

(33) Orice obligatie de platd ulterioard va decurge din constatdrile anchetei antidumping.

(34)  Afirmatiile din plangerea prin care se solicitd deschiderea unei anchete antidumping estimeazd o marji de dumping
medie de 123 % si un nivel mediu de eliminare a prejudiciului de 43 % pentru produsul in cauzi. Pe aceastd bazd,
cuantumul eventualelor obligatii de platd ulterioare poate fi estimat la nivelul de eliminare a prejudiciului mentionat
in plangere, si anume pand la 43 % ad valorem din valoarea CIF la import a produsului in cauza.

(35) Avand in vedere dificultdtile de comparare a volumelor exprimate in diferite unitdti de masurd, astfel cum s-a
raportat mai sus in considerentul 20, Comisia considerd oportun si dispund de date privind importurile, inclusiv de
informatiile privind lungimea cablurilor in kilometri, in scopul monitorizarii. Prin urmare, autorititile vamale sunt
invitate sd colecteze aceste date.

6. PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

(36) Toate datele cu caracter personal colectate pe parcursul prezentei anchete vor fi tratate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului (),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  In temeiul articolului 14 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/1036, autorititile vamale sunt invitate si ia
mdasurile corespunzitoare pentru a inregistra importurile de cabluri din fibre optice, alcituite din una sau mai multe fibre
izolate individual, cu invelis de protectie, chiar echipate cu conductoare electrice, incadrate in prezent la codul NC ex 8544
70 00 (cod TARIC 8544 70 00 10) si originare din Republica Populard Chinezd. Urmditoarele produse sunt excluse:

(i) cablurile in care toate fibrele optice sunt previzute individual cu conectori operationali la una sau la ambele extremitati;
precum si

(ii) cablurile destinate utilizérii submarine. Cablurile destinate utilizarii submarine sunt cabluri din fibre optice izolate cu
plastic, care contin un conductor din cupru sau din aluminiu, in care fibrele sunt incluse in unul sau mai multe module
din metal.

() Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,
p- 39).
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(2)  Inregistrarea expird la noud luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
(3)  Toate partile interesate sunt invitate sd isi prezinte in scris punctele de vedere, si furnizeze elemente de probi in
sprijinul lor sau sd solicite sa fie audiate in termen de 21 de zile de la data publicirii prezentului regulament.

Articolul 2
Declaratia vamald indicd lungimea in kilometri a produsului descris la articolul 1 alineatul (1), cu conditia ca aceastd
mentiune sd fie compatibild cu anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului (%).

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 29 martie 2021.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN

(*) Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifard si statisticd si Tariful Vamal Comun (JO
L 256,7.9.1987, p. 1). Anexa I ,Nomenclatura combinatd”.
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