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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Kuudestoista vuosikertomus (2021) rahoitusvalineen perustamisesta Kyproksen
turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen edistamiseksi 27 paivana helmikuuta 2006
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 389/2006 mukaisen unionin tuen
taytantdonpanosta

1. JOHDANTO

Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle myonnettavé tuki perustuu neuvoston asetukseen
(EY) N:0 389/2006%, jiljempini ’tukiasetus’. Asetuksessa siidetiiin, ettd tuesta on
vuosittain raportoitava neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

2. TUEN OHJELMASUUNNITTELU

Tukiasetuksen mukaisiin toimiin oli ohjelmasuunnitelmassa osoitettu vuoden 2006 ja
vuoden 2021 lopun valilla 623 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 toimintaohjelmaan oli
joulukuussa 2021 sidottu 30,7 miljoonaa euroa®. Vuosia 2021-2027 koskeva
monivuotinen rahoituskehys on tarjonnut ohjelmalle monivuotiset puitteet
vahvistamalla sille vakaan wvuotuisen rahoituksen. Tukiohjelma on kuitenkin
luonteeltaan poikkeuksellinen ja tarkoitettu siirtymévaihetta varten, ja silla pyritaan
valmistelemaan ja helpottamaan unionin sdannoston soveltamista kaikilta osin
Kyproksen hallituksen tosiasialliseen hallintaan kuulumattomilla Kyproksen
tasavallan alueilla sen jalkeen, kun Kyproksen kysymykseen on ldydetty ratkaisu.
Seké tukiasetuksessa ettd monivuotisesta rahoituskehyksestd annetussa neuvoston
asetuksessa N:0 2020/20932 on sallittu ohjelman tarkistaminen siina tapauksessa, etti
yhdistyminen toteutuu.

3. TAYTANTOONPANOJARJESTELYT

Tukiohjelmaa toteutetaan niilld Kyproksen tasavallan alueilla, jotka eivat kuulu
Kyproksen tasavallan hallituksen tosiasialliseen hallintaan ja joilla unionin sd&nngston
soveltamista on lykatty véliaikaisesti liittymissopimuksen pdytakirjan nro 10 nojalla.
Tuki pannaan taytantoon padasiassa suoralla ja valilliselld hallinnoinnilla.

Komissio toimii poliittisesti, oikeudellisesti ja diplomaattisesti ainutlaatuisessa
tilanteessa. Tuen antaminen ei tarkoita sit4, ettd alueilla tunnustettaisiin jokin muu
viranomainen kuin Kyproksen tasavallan hallitus. Ohjelman taytantdonpano edellyttaa
erityisjarjestelyjd, mutta samalla on noudatettava moitteettoman varainhoidon
periaatteita. EU:n rahoittamissa tukiohjelmissa tehtdisiin normaaleissa olosuhteissa
tuensaajamaan hallituksen kanssa sopimuksia, joilla vahvistettaisiin tuen kehittdmisen
oikeudellinen kehys. Kyproksen turkkilaiselle yhteisdlle myodnnettavasta tuesta
tallaisia sopimuksia ei voida tehdd. Toiminnan luonteesta johtuvien riskien hallinta ja

! Neuvoston asetus (EY) N:o 389/2006, annettu 27 pdivana helmikuuta 2006, rahoitusvélineen
perustamisesta Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen edistamiseksi ja Euroopan
jalleenrakennusvirastosta annetun asetuksen (EY) N:o 2667/2000 muuttamisesta (EUVL L 65, 7.3.20086, s. 5).

2 Komission taytantddnpanopaatds, annettu 13 pdivana joulukuuta 2021, Kyproksen turkkilaista yhteisoa
koskevan toimintachjelman hyvaksymisesta vuodeksi 2021 (C(2021) 8905).
8 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivana joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
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vahentdminen ovat komission vastuulla. Téssd tarkoituksessa toteutettuihin
toimenpiteisiin sisaltyvat sopimusten tiivis seuranta ja tuensaajien tukeminen,
tarkistetut maksuehdot seké varovainen suhtautuminen pankkitakauksiin. Tuki siséltaa
huomattavia madria avustuksina myonnettavaa tukea, jonka hallinnointi vaatii paljon
resursseja.

Vaikutuksen varmistamiseksi Kyproksen turkkilaisen yhteison on téysin sitouduttava
valmisteluihin, joiden avulla unionin sdinndstd voidaan ottaa kayttéon ja sen
taytantoonpanon lykkddminen peruuttaa poytakirjan 10 mukaisesti, kun tilanne on
saatu ratkaistua.

Alueilla, jotka eivat ole Nikosian tosiasiallisessa hallinnassa, ohjelmaryhmé
tyoskentelee EU:n ohjelman tukitoimistosta (EUPSO) kasin . Komission Kyproksen-
edustusto jarjestdd myos kokouksia, seminaareja ja lehdistotilaisuuksia sekd pitaa
yhteyttd kyproslaisiin koko saarella ja jakaa tietoa myo6s tukiohjelmasta. Liséksi
tukiohjelmasta rahoitettava EU:n infopiste (Info-point) toteuttaa erilaisia viestintéa- ja
nékyvyystoimia seké tarjoaa tietoa EU:n politiikoista, painopistealueista ja toimista,
joilla tuetaan Kyproksen turkkilaista yhteisoa ja edistetdén eurooppalaista kulttuuria.

TAYTANTOONPANO TARKASTELUJAKSOLLA
Y leiskatsaus

Komissio  jatkaa tukiasetuksen  taytdntéonpanoa  yleisenda  tavoitteenaan
jalleenyhdistymisen  tukeminen. Jos Kyproksen kysymyksessda  péastaan
kokonaisvaltaiseen ratkaisuun, neuvosto paattdd komission ehdotuksen pohjalta
yksimielisesti tukiasetukseen tarvittavista muutoksista.

Vuonna 2021 toteutettuihin toimiin lukeutui useiden vakiintuneiden ja onnistuneiden
hankkeiden jatkaminen. Tallaisia hankkeita olivat esimerkiksi EU:n stipendit ja
luottamusta lisadvat toimet kulttuuriperintda kasittelevéan teknisen komitean ja kateissa
olevien henkildiden komitean tukemiseksi. Erillisell& vélineell& rahoitettiin edelleen
yhteisdjen yhteisten teknisten komiteoiden aloitteita.

Avustuksina myonnettava tuki on edelleen tarke&d osa ohjelmaa. Tarkeimmille
sovintoa valmisteleville talouden aloille annettua apua vahvistettiin hankkeilla, jotka
tukevat yksityisen sektorin, maaseudun ja henkiloresurssien kehittdmistd. Liséksi
jatkettiin toimia, joiden tavoitteena on saavuttaa konkreettista edistystd elaintautien
havittamisessé ja elintarviketurvallisuuden parantamisessa.

Huhtikuussa 2021 komissio antoi kaksi s&adostd: taytantéonpanoasetuksen
(EU) 2021/591 nimen “Halloumi”/”Hellim” kirjaamisesta suojattujen
alkuperénimitysten ja suojattujen maantieteellisten merkintdjen rekisteriin (SAN) ja
paatoksen (EU) 2021/586, jonka nojalla halloumi-/hellim-juustoilla voidaan kayda
kauppaa vihredn linjan yli, kunhan Kyproksen turkkilaisen yhteison tuottajat ovat
yhdenmukaistaneet tuotantovaatimuksensa eldinten terveytta ja
elintarviketurvallisuutta koskevien EU:n vaatimusten mukaisiksi. Lokakuun 1.
paivasta 2021 alkaen vain perinteiselld reseptilla valmistettuja, Kyproksella tuotettuja
halloumi-/hellim-juustoja voidaan saattaa EU:n markkinoille tall4 nimella. S&adosten
antamisen jalkeen toteutettiin joukko tukitoimenpiteitd, joiden tavoitteena oli edistaa
halloumi-/hellim-juustoja  koskevan SAN-paketin téytdntdonpanoa Kyproksen
turkkilaisessa yhteisgssé.

Tuensaajien valmiuksissa panna unionin s&&nnostd tosiasiallisesti taytantoon
kokonaisvaltaisen ratkaisun jalkeen on edelleen huomattavia puutteita. Kyproksen
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turkkilainen yhteisd on kuitenkin edistynyt edelleen hyvin useilla osa-alueilla ja
ymmartéa nyt aiempaa paremmin, millaisia haasteita taytantoonpanoon liittyy.

Komission  joulukuussa 2013 irtisanoma Famagustan  viemdariverkoston
rakentamissopimus aiheuttaa edelleen ongelmia. Riita-asia entisen toimeksisaajan
kanssa saatettiin valimiesmenettelyyn, joka on edelleen kdynnissd. Samaan aikaan
tehtiin sopimus asiaan liittyvisté korjaustoistd, jotka on nyttemmin aloitettu.

Covid-19-pandemia on vaikeuttanut tukiohjelman tdytantd6npanoa. Komissio
huolehti edelleenkin, ettd ohjelmasta saadaan tuloksia olosuhteista huolimatta, ja otti
kéyttoon  lieventdvia toimenpiteitd  hankkeiden  esteettomén  jatkumisen
varmistamiseksi. Héatépaketin avulla voitiin tarjota Kkiireellisimmin tarvittuja
ladkinnallisia tarvikkeita, taloudellista tukea mikro- ja pk-yrityksille seké
asiantuntijaneuvontaa teknisille komiteoille.

Vuoden lopussa oli voimassa 191 ohjelman mukaista sopimusta.
Tavoitekohtainen edistyminen

Tukiohjelman yleisena tavoitteena on helpottaa Kyproksen jalleenyhdistymista
tukemalla Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellista kehitystd. Painopiste on
erityisesti saaren taloudellisessa yhdentymisessa, yhteyksien parantamisessa
yhteisOjen vélilld ja EU:n kanssa sekd valmistautumisessa unionin saidnngston
kayttoonottoon.

Tukiasetuksen kunkin tavoitteen saavuttamiseksi vuonna 2021 toteutettiin seuraavia
toimia:
Tavoite 1: Infrastruktuurin kehittdminen ja uudelleenjérjestdminen

UNDP jatkoi paikallisen infrastruktuurin rahoitusvélineen (Local Infrastructure
Facility — LIF) taytdntéonpanoa komission unionin puolesta allekirjoittamilla,
yhteensd 23,4 miljoonan euron avustussopimuksilla. Rahoitusvélineelld tuetaan
tarkeiden paikallisten infrastruktuuri-investointien valmistelua ja toteutusta.
Rahoitusvalineen puitteissa toteutettujen 13 merkittdvan hankkeen lisédksi vuonna
2021 saatiin valmiiksi optimoitu kolmas paikallisyhteistja koskeva ehdotuspyynto,
jonka tuloksena kaynnistettiin nelja muuta hanketta tdman rahoitusvalineen
hankejatkumossa. Vuonna 2021 aloitettiin  Kormakitiksen yhteistyokeskuksen
rakennusty6t ja allekirjoitettiin  suunnittelu- ja rakennussopimus Morfoun
jatevedenpuhdistamon laajennuksesta.

Vesialalla saatettiin uuden Nikosian kokoojaviemérin rakennustydt paatokseen
marraskuussa 2021. Hankkeessa rakennettiin 13 kilometrin pituinen viemadri, jota
pitkin jatevedet kulkevat Nikosian alueelta yhteisdjen yhteiseen Nikosian
jatevedenpuhdistamoon. Jatevedenpuhdistamo on EU:n rahoittama hanke, joka
valmistui vuonna 2013. Hankkeella vahennetédan pohjavesien saastumista ja suojellaan
yhteisié vesivaroja koko saarella.

Famagustan viemariverkkojen korjaustydt aloitettiin  heindkuussa 2021, kun
sopimuksen tosiasiallisen taytantoonpanon edellytykset tayttyivat.

Kaksi muutettua urakkasopimusta, jotka koskivat kaatopaikan laajentamista ja
kaatopaikan kaasunpoistolaitosta ja joihin investoidaan nyt yli 4,5 miljoonaa euroa
kiintedn jatteen kasittelytukena, edistyivat hyvin covid-19-pandemiasta huolimatta.
Muutokset mahdollistavat jopa 0,8 MW:n sahkOntuotannon uusiutuvista
energialahteista (kaatopaikkakaasun talteenotto, késittely ja polttaminen). Tuotetulla
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séhkdenergialla saadaan kaatopaikkojen jatevedet eli suotovesi késiteltya kestavasti
juuri kayttoon otetussa késittelylaitoksessa.

Valitettavasti tuensaaja ei ole pystynyt kayttdmaan kaatopaikkalaitosta ja suotoveden
kasittelylaitosta siten kuin alun perin oli tarkoitus. Vaikka suotoveden késittelylaitos
otettiinkin kayttoon vuonna 2021, se suljettiin myéhemmin, ja se oli poissa kaytosta
yli 10 kuukautta. T&ma on vadjadamatta heikentdnyt merkitdvasti investointikohteen
kuntoa. Komissio tydskentelee herkedmattd, jotta tilanne saadaan Kkorjattua ja jotta
laitos saataisiin taas toimintaan.

Valmiuksien kehittdmistd koskevan palvelusopimuksen ansiosta paikallisyhteisdjen
jatehuoltokaytannoissa alettiin soveltaa kiertotalouden periaatteita. Tama tyo
aloitettiin perustamalla ensimmadinen voittoa tavoittelematon tuottajavastuujérjesto
pakkausjatteen Kierrattamista varten. Tamé& prosessi on nyt saatu miltei paatokseen.
Osana tatd aloitetta Nikosian jatevedenkasittelylaitoksesta perdisin  olevan
jatevesilietteen kaytt6a kokeiltiin hyvin tuloksin, ja paikalliset maanviljelijat alkoivat
hyodyntéa lietetta.

EU:n rahoittaman integroidun Kkiintedn jatteen késittelysuunnitelman mukaisesti
avustusten,  joilla  autetaan  kahdeksaa  paikallisyhteisod  parantamaan
jatehuoltoinfrastruktuuriaan, toteutus on loppuvaiheessa.

Paikallisia teknisia valmiuksia ympdriston laadun seuraamiseen parannetaan
uudistamalla ilmanlaadun seurantaverkkoa seka perustamalla ilman ja polttoaineen
laadunvalvonnan vertailulaboratorio. IImanlaadun seurantaverkko, joka oli tdydessa
toiminnassa koko vuoden 2021 ajan, mittaa nyt yha useampia epapuhtauksia. Myods
mittauspaikkojen maara on kasvanut.

Tavoite 2: Sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen edistdminen

Tukiohjelman varoilla jatkettiin terveysalan Kiireellisimpien tarpeiden kattamista
covid-19-pandemian torjumisessa. Pandemian sosioekonomisten vaikutusten
lieventamiseksi otettiin kayttoén myoés 11 miljoonan euron arvoinen talouden
hatatukipaketti.

Northern Ireland Cooperation Overseas -organisaation (NI-CO) avulla toteutettava
hanke “Innovatiivinen yrittdjyys ja vuoropuhelu” oli tirkein viline, jolla autettiin
torjumaan  pandemian taloudellisia haittavaikutuksia.  Avustusjarjestelmaan
“Tyopaikkojen turvaaminen ja luominen” on kohdennettu yhteensd 7,2 miljoonaa
euroa varoja, joista 86 menestyvad mikro- ja pienyritysta saa rahoitusta enintdédn
60 000 euroa kukin.

Maaseudun kehittdmisen alalla maatalouden neuvontayksikdiden kautta annettavaa
teknistd apua koskevaa hanketta jatkettiin, ja se paattyy tammikuussa 2024. Hankkeen
tavoitteena on auttaa Kyproksen turkkilaisen yhteison maanviljelijoita toteuttamalla
maatalouden neuvontayksikoitd koskeva strategia. Strategiaan sisaltyy paikallisten
neuvojien neuvonta, koulutus ja valmiuksien kehittdminen.

Vuonna 2021 tehtiin halloumi-/hellim-juustojen SAN-paketin tdytantonpanon
tukemiseksi sopimus keskeisesta toimesta, jossa keskitytaan elintarviketurvallisuuteen
ja kriisivalmiuteen. Sopimuksen arvo on 3,1 miljoonaa euroa. Teknista apua koskevan
hankkeen tavoitteena on vauhdittaa EU:n vaatimusten kanssa yhdenmukaistettujen
elintarvikehygienia- ja elintarviketurvallisuusstandardien tdytantdonpanoa Kyproksen
turkkilaisessa yhteisossd sekd parantaa valmiuksia mahdollisten eléintautikriisien
varalta.
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Liséksi eldinladkintaasiantuntijoiden valmiuksien vahvistamiseen téhtdavassa
teknisen avun hankkeessa, jolla pyritdan ehkéisemaan ja valvomaan eléintauteja ja
havittdmaan ne, toteutettiin toinen laajamittainen ndytteenotto ja eldinten testaus
ensisijaisten tautien (bruselloosin ja tuberkuloosin) varalta. Komissio tarjosi
laboratoriotestejd, eldinlaakinnallisia tarvikkeita ja palveluja, joita tarvittiin eldinten
naytteenotossa ja testauksessa. Yli 6 100 karjasta ja yli 427 000 eldimesté (naudoista,
lampaista ja vuohista) otettiin naytteitd, joiden avulla tartunnan saaneet eldaimet voitiin
tunnistaa ja poistaa maatiloilta. Taman seurauksena bruselloosin esiintyvyys
Kyproksen turkkilaisessa yhteiséssa on vahenemassa.

EU:n tuella saatiin myods yh& enemman yksityisia eldinldékareitd mukaan eléinten
naytteenottoon ja testaukseen. Lisaksi hankittiin ldhes 500 000 euron arvosta
laboratoriolaitteita elintarvike- ja terveyslaboratorioiden testauksen laajuuden ja
luotettavuuden lisddmiseksi.

Koulutusalalla tehtiin opetuksen ja oppimisen parantamista koskevan teknisen avun
hankkeen avulla jatkuvaa ammatillista kehittymistd koskeva tilanneanalyysi sekéa
analyysi tieto- ja viestintdtekniikan kaytosta Kyproksen turkkilaisessa yhteisgssé.
Komission pitkdn aikavélin tavoitteena on saattaa kyproksenturkkilaisten lasten
koulutus parhaiden kansainvalisten kaytantdjen mukaiseksi, ja tdhan tavoitteeseen
pyrkimisté jatketaan.

Arvoltaan 1,1 miljoonan euron hanke tiedelaboratorioiden perustamiseksi alemman
perusasteen oppilaitoksiin on saatu péaatokseen. Kalusteet ja laitteet toimitettiin ja
asennettiin 48:aan alemman perusasteen oppilaitokseen. Tuensaajalle toimitettiin
myos liikkuva laboratorio (erikoisvarusteltu linja-auto). Laboratorioissa oppitunteja
pitaville peruskoulunopettajille jarjestettiin kdytdnnon koulutusta aiheesta. Samalla
aloitettiin liitdnndistoimenpide, jonka tavoitteena oli antaa opastusta laboratorioiden
tehokkaasta ja ympariston kannalta kestavasta kaytostd. Valmisteluja laboratorioiden
perustamiseksi toisen asteen oppilaitoksiin jatkettiin.

Covid-19-pandemian hetkeksi keskeyttamd  ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelman kehittamistd koskeva hanke jatkui valituilla ammatillisen
koulutuksen aloilla. Hankkeen tavoitteena on parantaa nuorten tyo6llistymista.
Tuensaajat ilmoittivat toistuvasti olevansa tyytyvaisia hankkeen toimiin ja pyysivat,
etta sitd jatkettaisiin viel& kaksi vuotta.

Maailmanpankin johtamasta taloudellisen seurannan ohjelmasta tarjottiin edelleen
perusteellisia lisdanalyyseja, teknistd apua ja parannusehdotuksia. Ohjelmassa
keskityttiin -~ makrotaloudelliseen  analyysiin  ja  kestdvddn  kehitykseen,
liiketoimintaympériston kehittdmiseen ja kauppaan kohdistuviin jalleenyhdistymisen
vaikutuksiin, tyollistymiseen ja o0saamiseen erityisesti naisten taloudellisen
itsemadradmisoikeuden  lisddmisen osalta sek& perusteelliseen  analyysiin
maataloustuotannon tietyista ndkdkohdista.

Tilastoinnin osalta vuonna 2021 allekirjoitettiin kaksi sopimusta tietoteknisesta
infrastruktuurista ja teknisestd avusta. Sopimusten tavoitteena on parantaa
operatiivista toimintaa ja hallinnollisten tietoldhteiden hallintaa. N&itd hankkeita
tdydennetd&dn komission teknisen avun TAIEX-ohjelmasta ja Maailmanpankilta
saatavalla kohdennetulla avulla. Hankkeet ovat osa laajempaa EU:n strategiaa, jonka
tarkoituksena on parantaa tilastojen tuottamista Kyproksen turkkilaisessa yhteisdssé.

Tavoite 3: Sovittelun, luottamusta lisdavien toimenpiteiden ja kansalaisyhteiskunnan
tukeminen



Kateissa olevien henkildiden komitea, jota tuetaan tukiohjelmasta UNDP:n kanssa
tehdyn avustussopimuksen mukaisesti, jatkoi kentté- ja laboratoriotyttédan. Kateissa
olevia henkil6itd on yhteensa 2 002, ja kateissa olevien henkildiden komitea oli
vuoden 2021 loppuun mennessé kaivanut esiin 1 184 henkilon jadnnokset. Naista
1 023 on geneettisesti tunnistettu ja luovutettu takaisin perheille. Pandemia ja erittdin
kuuma saa hidastivat kaivuutoita merkittavasti vuonna 2021, minka vuoksi komitean
jasenet jatkoivat odottamattomien tapahtumien varalta laaditun vaihtoehtoisen
kaivuustrategian toteuttamista.

Joulukuussa 2021 allekirjoitettiin uusi 2,6 miljoonan euron suuruinen avustussopimus,
josta rahoitetaan kateissa olevien henkildiden komitean toimintaa vuonna 2022.
Vuosina 2006-2021 EU on myontanyt kateissa olevien henkildiden komitealle yli 30
miljoonaa euroa. Tam& on 75 prosenttia komitealle n&diden vuosien aikana
myonnetysta kokonaisrahoituksesta.

Kulttuuriperintod kasittelevan yhteisojenvélisen teknisen komitean vastuulla oleva
kulttuuriperinndén suojelu oli edelleen avainasemassa sovittelua ja luottamuksen
rakentamista koskevissa toimissa, joita tuettiin tukiohjelmasta. Vuonna 2021 saatiin
paatokseen 18 hanketta. Kulttuuriperintéohjelmalle on myénnetty EU:n varoja
yhteensd noin 22 miljoonaa euroa. Eri puolella saarta on yli 107
kulttuuriperintékohdetta, jotka nailla varoilla on voitu konservoida, suojata fyysisesti
tai kunnostaa tai joiden rakenteita on voitu tukea.

Valine, jolla tuettiin yhteisdjen yhteisia teknisia komiteoita, yhdisti edelleen naita
kahta yhteisfa ja sen avulla ratkaistiin kyproslaisten arjen haasteita. Pandemiasta
huolimatta kulttuuri-, ymparistd-, koulutus- ja terveyskomiteat toteuttivat useita
kohdennettuja toimia.

Onnistuneesti toteutetun yhteisdjenvalisen stipendiohjelman pilottivaiheen jélkeen
United World Colleges -jarjeston (UWC) kanssa allekirjoitettiin uusi sopimus, jonka
ansiosta 10 kyproksenturkkilaista ja 10 kreikanturkkilaista oppilasta pystyi
aloittamaan kansainvéliseen ylioppilastutkintoon (I1B) tdhtd&dvéan ohjelman eri maissa
vuonna 2021. UWC:n toteuttamiin toimiin siséltyy myds yhteisojenvalista
nuorisotoimintaa ja lyhyitd kursseja, joiden tavoitteena voimaannuttaa nuoria
toteuttamaan myonteisia muutoksia omissa yhteisdissaan.

Kansalaisyhteiskunnan tukemista jatkettiin vuonna 2021. Kansalaisjérjestoille
suunnatulla teknisellda avulla (Civic Space) kehitettiin edelleen kansalaisjérjestdjen
valmiuksia, edistettiin kansalaisyhteiskunnan kehittdmiselle suotuisaa ympéristoa seka
kannustettiin verkostoitumiseen ja yhteisiin toimiin Kyproksen kreikkalaisen yhteison
ja EU:n muiden kansalaisjarjestojen kanssa. Civic Spacen aktiivista kansalaisuutta
koskevaa osiota ("Grow Civic”) on tarkistettu, ja siitd tuetaan kansalaisjdrjestdjen ja
aktivistien ihmisoikeusperustaisia toimia.

Kyproksen seitseménnestd kansalaisyhteiskunnan tukiohjelmasta myo6nnettiin
yhteensa 11 uutta avustusta enimmékseen pienille  ruohonjuuritason
kansalaisjarjestoille. Suurin osa edellisen ehdotuspyynnon ja ihmiskaupan vastaisia
toimia koskevan ehdotuspyynnon perusteella aloitetuista hankkeista saatiin hyvin
tuloksin paatokseen vuonna 2021. Loput hankkeet ovat tdytantdonpanon viimeisessa
vaiheessa.  YhteisOjenvalisten  kumppaneiden kanssa avustusta hakeneet
avustuksensaajat jatkoivat yhteistyota kyproksenkreikkalaisten kollegoidensa kanssa.

Human Rights Platform -jarjest6 alkoi kayttdd EU:n varoista myonnettyd suoraa
avustustaan lokakuussa 2021. Jarjest0 seuraa ihmiskauppaa, pakolaisten oikeuksia,
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hlbtig-henkildiden oikeuksia, asiaan liittyvien sidosryhmien osallistumista,
séiloonotto-olosuhteita ja suojelua kidutukselta sek& raportoi niista. Liséksi se tukee
uhreja ja vahvistaa kansalaisyhteiskunnan valmiuksia kasitella yleisesti
ihmisoikeuksiin liittyvia kysymyksia.

Osana paikallisen yhteison avustusohjelmaa Nikosiaan rakennettiin turvakoti
perhevakivallan uhreille.  Hankkeessa edistettiin - my6s tiedottamista ja
tukimenettelyjen yksinkertaistamista Kyproksen turkkilaisessa yhteisossa.

Tavoite 4: Kyproksen turkkilaisen yhteison Iahentdminen Euroopan unioniin

EU:n stipendiohjelman hallinnointi on ulkoistettu British Councilille lukuvuodesta
2014-2015 l&htien. Ehdotuspyyntdon varatuilla maddrérahoilla  rahoitettiin
lukuvuodeksi 2021-2022 kaikkiaan 136 stipendid. Nailla stipendeilld tuettiin
korkeakouluopiskelijoita perusopintojen ensimmadisend vuonna, maisteri- tai
tohtoriohjelmiin osallistuvia jatko-opiskelijoita seka tutkijoita ja ammattilaisia, jotka
halusivat kehittad edelleen Kielitaitoaan ja ammatillisia taitojaan EU:n eri
jasenvaltioissa.

Vuodesta 2007 alkaen on myonnetty noin 2 000 avustusta opintoihin yli 100
oppilaitoksessa EU:ssa. Mukana on yli 100 yliopistoa ja 23 EU-kohdemaata, ja
koulutusta on ollut tarjolla yli 20:een eri ammattiin. Vuonna 2022 British Councilin
tilalle taytantodnpanokumppaniksi tulee Goethe Institut. College of Europen kanssa
saatiin valmiiksi sopimus stipendeistd, joita voidaan myontdd enintddn kolmelle
sisadnpaasyvaatimukset tayttavalle kyproksenturkkilaiselle.

EU:n Infopoint, jota hallinnoi EUPSO-toimisto yhdessd Euroopan komission
Kyproksen-edustuston kanssa, sai EU:lle vuoden 2021 aikana paljon nakyvyytta seka
verkossa etta verkon ulkopuolella toteuttamillaan toimilla. Infopoint késitteli yli 20:t&
EU:hun liittyvaa aihetta, joita olivat muun muassa sukupuolten tasa-arvo,
sukupuolistunut vékivalta, hlbtig-henkil6iden oikeudet, vammaisten henkil6iden
oikeudet, disinformaatio seka tyoterveys ja -turvallisuus. Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman toteuttamista edistettiin verkkoseminaareilla, joiden aiheita olivat kestavé
energia, energiatehokkuus, tulipalojen ehkaisy, saasteettomuus, jatteenkasittely ja
pakkausjate.

EU:n Infopoint jarjesti 32 tapahtumaa, kuten Eurooppa-paivdan suuren
verkkokampanjan, ja 79 toistuvaa tapahtumaa. Na&itd olivat esimerkiksi
verkkokonserttisarja, Euroopan uusia kielid esittelevd tapahtuma ja taidetyOpajat.
Tapahtumiin osallistui yli 15 000 henkil6a. Liséksi suunniteltiin ja toteutettiin mittava
“Terveellinen eldmintapa kaikille” -tiedotuskampanja. Infopoint julkaisi 12
uutiskirjettd ja yhdeksan infografiikkaa/julkaisua ja jakoi 471 tietotuotetta.
Paikallisissa tiedotusvélineissa ilmestyi 289 uutisjuttua ja televisiossa 11 tietoiskua.

Toiminnan suosiosta kertoo myds Facebook-sivuston ”Abbilgi” kavijdmaara: se sai
vuonna 2021 yli 2 000 uutta seuraajaa, mika tarkoittaa, ettd sivusto on perustamisensa
jalkeen saanut kaikkiaan 22 812 seuraajaa.

4.2.5. Tavoitteet 5 ja 6: Toimet, joilla Kyproksen turkkilaista yhteisbd tuetaan

valmistautumisessa unionin sdannoston kayttéonottoon ja taytantdénpanoon

Komission teknisen avun TAIEX-ohjelmaa kaytetddn tukiasetuksen tavoitteiden 5 ja
6 taytdntoonpanoon, ja silla autetaan siten Kyproksen turkkilaista yhteisoa
valmistautumaan unionin s&&nndston taytantdonpanoon. Tavoitteena on, ettd
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taytantoonpanon lykkaaminen voidaan lopettaa heti, kun kokonaisvaltainen ratkaisu
Kyproksen kysymykseen saadaan voimaan.

Avun antamista jatkettiin vuonna 2021 sdannoston 12 keskeiselld alalla. TAIEX-
ohjelmasta annettavaa tukea saatiin mukautettua verkkoymparistéon hyvin tuloksin, ja
kiinnostus sita kohtaan kasvoi melkein kaikilla aloilla. Vuonna 2021 jarjestettiin
yhteensd 147 TAIEX-tapahtumaa. Maara kasvoi siis tuntuvasti verrattuna vuoteen
2020, jolloin tapahtumia oli 49. Tavanomaisten TAIEX-ohjelman toimien lisaksi
ryhdyttiin kehittdmaén tietokantaa kaikista oikeudellisista teksteistd, jotka on laadittu
TAIEX-ohjelman tuella. Lisaksi toteutettiin toimia k&annodsten ja tulkkauksen laadun
parantamiseksi Kyproksen turkkilaisessa yhteisossé.

TAIEX-ohjelman terveysasiantuntijat antoivat jatkuvasti apua covid-19-pandemian
vastaisten toimien yhteydessa. Tukitoimissa keskityttiin taudin havaitsemis- ja
lieventamistoimiin, paéasiassa kansanterveystoimiin, tehokkaaseen testausstrategiaan
ja  rokotussuunnitelmiin.  Lisdksi  asiantuntijat  auttoivat  parantamaan
laboratoriokapasiteettia  ja perustamaan la&keturvatoimintaan liittyvén
ilmoitusverkoston Kyproksen turkkilaisessa yhteisossa.

TAIEX-ohjelman tukea vihrean linjan yli kaytavélle kaupalle (asetus (EY)
N:0 866/2004) jatkettiin. Komission lahettamat riippumattomat asiantuntijat jatkoivat
perunoiden, hunajan ja tuoreen kalan séannéllisia tarkastuksia vuonna 2021.

Rahoituksen taytantédnpano (sopimukset ja maksut)
Sopimusten tekeminen

Komissio allekirjoitti oikeudellisia sitoumuksia vuonna 2021 yhteensd 30 miljoonan
euron arvosta. Tama tarkoittaa sitg, ettd hankintaruuhka on purettu niissé rajoissa, jotka
muodostuvat inhimillisista ja taloudellisista rajoitteista, puutteista valmiudessa
unionin sé&annoston tulevaan kayttéonottoon ja hankkeiden kestavyydesta.

Maksut

Maksuja oli vuonna 2021 yhteensa 38 miljoonaa euroa (41 miljoonaa euroa vuonna
2020).

Seuranta

Komissio on suoraan vastuussa useimpien hankkeiden toteuttamisesta (suora
hallinnointi). Komission henkildston toteuttama seuranta on erittdin tiivista, ja siihen
kuuluu jatkuvaa yhteydenpitoa toimeksisaajien kanssa, tarkastuksia seké paikan paalléa
jarjestettdvida kokouksia ja ohjauskomiteoiden kokouksia. Avustustukiryhman
tekninen tuki auttoi komissiota edelleen avustussopimusten taytdntoonpanon
seurannassa. Samalla ryhm& tuki avustuksensaajia ndiden  soveltaessa
avustussopimusten taytantéonpanoa, myos sekundaarista hankintaa, koskevia EU:n
s&antojé.

Lisdksi komissio toteuttaa lukuisia muita sopimuksia vélillisen hallinnoinnin kautta.
Toteuttamisesta vastaavat tahot, kuten UNDP, British Council ja Northern Ireland Co-
operation Overseas -organisaatio (NI-CO) raportoivat komissiolle puitesopimusten
mukaisesti. Komissio osallistuu tiiviisti kyseisten toimien péivittdiseen seurantaan.

Tarkastukset ja valvonta

Siséisen tarkastuksen osaston vuonna 2017 tekemdn viimeisimman tarkastuksen
suositukset,  jotka  liittyvat  julkisia  hankintoja = koskeviin  siséisiin
valvontajarjestelyihin, on pantu kaikilta osin taytantoon.

8



4.6.

4.7.

4.8.

Arviointi

Tulosperusteisen seurannan hankkeessa jatkettiin valittujen toimien tarkastelua ja
jarjestettiin suunnitellut koulutukset sidosryhmien sisdaisen valvonnan valmiuksien
parantamisesta. Tulosperusteisen seurannan asiantuntijoilta saatuja
merkityksellisyyteen, tehokkuuteen, vaikuttavuuteen ja kestavyyteen liittyvia
suosituksia sisallytetadn parhaillaan seka arvioituihin ettd muihin toimiin.

Tukiohjelman véliarviointi saatiin paatokseen vuonna 2021. Tarkoituksena oli antaa
riippumaton kokonaisarvio ja keratd ndyttoa siitd, miten tukiasetuksessa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty vuosina 2013-2018. Loppuraportissa
todettiin, ettd tukiohjelmaa voidaan pitéa erittdin merkityksellisend ja — Kyproksen
turkkilaiseen yhteiséon liittyvat erityisolosuhteet huomioon ottaen — myds melko
onnistuneena aloitteena, joka on tuottanut huomattavaa EU:n tason lisdarvoa.

Tiedotus, julkisuus ja nakyvyys

Vuonna 2021 toteutettiin kaiken kaikkiaan 394 nakyvyys- ja viestintatoimea. Covid-
19-pandemiaan liittyvien rajoitusten vuoksi ne toteutettiin padasiassa verkossa. Covid-
19-pandemian johdosta myonnettdvddn EU:n tukeen sekd yksityisen sektorin
kehittymiseen liittyvien esitteiden laatimista jatkettiin.

Yhteydenpito Kyproksen tasavallan hallituksen kanssa

Kyproksen tasavallan hallituksen edustajien kanssa jarjestettiin kokouksia seké
kasvokkain ettad verkossa. Komissio luottaa jatkossakin hallituksen yhteistyohon
Kiinteistojen omistusoikeuksien tarkastamisessa ja yhteisojen yhteisten teknisten
komiteoiden tydn helpottamisessa. Komissio kokoontuu sadnnollisesti pysyvén
edustuston kanssa.

PAATELMAT

Komissio  jatkaa tukiasetuksen mukaisen avun antamista  Kyproksen
jalleenyhdistymisen helpottamiseksi ja edistdd Kyproksen turkkilaisen yhteison
taloudellista kehitystéd tyolla, jota se tekee asetuksen kuuden tavoitteen mukaisesti.
Vuonna 2021 avustamisessa keskityttiin edelleen aloihin, joilla unionin sdé&nnoston
tulevaan noudattamiseen liittyy erityisia ongelmia.

Tiedot aiemmin myonnetyista tuista ja hankkeiden kypsyysaste otetaan edelleen
huomioon tulevassa ohjelmasuunnittelussa. Toimissa keskitytddn vaikutusten
lisddmiseen painopistealueilla toteuttamalla vdhemmé&n, mutta entista kattavampia
toimia.

Komissio on tarpeen mukaan valmis ottamaan k&yttdén myods tukiohjelman piiriin
kuuluvia resursseja  YK:n alaisuudessa toteutettavien sovintoneuvottelujen
tukemiseksi.
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