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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY,

kterym se schvaluje narodni stiednédoby fiskalné-strukturalni plan Slovenska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na natizeni (EU) 2024/1263, a zejména na ¢lanek 17 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni (EU) ¢. 1176/2011, a zejména na ¢l. 8 odst. 1 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporu¢eni Komise,

vzhledem k témto dtivodim:

OBECNE POZNAMKY

Dne 30. dubna 2024 vstoupila v platnost reforma ramce EU pro spravu ekonomickych

zalezitosti. Zakladnimi prvky reformovaného ramce EU pro spravu ekonomickych
zalezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o Uc¢inné
koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoétovém dohledu? spolu s
pozménénym natizenim (ES) & 1467/97 o postupu pii nadmémém schodku® a
pozménénou smérmici Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich ¢lenskych stat.
Cilem ramce je zajistit udrzitelnost vetejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rast
prostiednictvim reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych statli, zamétuje

wev

pravidel.

Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zélezitosti jsou narodni stfednédobé

fiskalng-strukturalni plany, které ¢lenské staty predkladaji Radé a Komisi. Tyto
plany maji plnit dva cile: 1) zajistit, aby byl do konce obdobi korekce vetejny dluh
uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zlistal na obezfetné trovni a aby byl
schodek vefejnych financi sniZzen pod referenéni hodnotu 3 % HDP a pod touto
hodnotou ve sttednédobém horizontu setrval, a i1) zajistit realizaci reforem a investic,
které reaguji na hlavni vyzvy zjisténé v rdmci evropského semestru a fesi spolecné
priority EU. Za timto uc¢elem ma kazdy plan obsahovat sttednédoby zavazek tykajici
se drahy &istych vydaji?, jez Gi¢inné stanovi rozpoétové omezeni po dobu trvani

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o u¢inné koordinaci
hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU
0 pozadavcich narozpoCtové ramce clenskych stati (Uf. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydaje ve smyslu &lanku 2 natizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje o¢isténé o i) Urokové
vydaje, ii) diskreéni opatfeni na strané piijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy =z fondi Unie, iv) vnitrostitni vydaje na spolufinancovani programu
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pléanu, ktery se vztahuje na obdobi Ctyf nebo péti let (v zévislosti na fadné délce
volebniho obdobi v ¢lenském state). Kromé toho mé plan vysvétlit, jakym zplisobem
Clensky stat zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro jednotlivé zemé (véetné
piipadnych doporuceni v souvislosti s postupem pii makroekonomické nerovnovaze
(PMN)), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat fesit spolecné priority Unie. Obdobi
fiskalni korekce piedstavuje obdobi Ctyt let, které¢ mize byt prodlouzeno az o tfi
roky, pokud se Clensky stat zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic,
ktery splituje kritéria stanovena v natizeni (EU) 2024/1263.

Po predlozeni planu Komise posoudi, zda plan splituje pozadavky natizeni (EU) 2024/1263.

Na doporuceni Komise ma pak Rada piijmout doporuCeni, kterym stanovi drédhu cistych
vydaji doteného Clenského statu a v prislusném piipade schvali soubor reformnich
a investi¢nich zavazkl, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi fiskalni
korekce.

PRIPOMINKY K NARODNIMU STREDNEDOBEMU FISKALNE-
STRUKTURALNIMU PLANU SLOVENSKA

Dne 15. fijna 2024 ptedlozilo Slovensko Radé a Komisi svilj narodni sttednédoby fiskalné-
strukturalni plan. Plan byl ptedloZzen po prodlouzeni lhiity stanovené v ¢lanku 36
nafizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi s ohledem na divody
uvedené Slovenskem.

Proces pred piredloZenim planu

Dne 21. Cervna 2024 zaslala Komise Slovensku v souladu s ¢lankem 9 nafizeni (EU)
2024/1263 referenéni trajektorii®>. Dne 15. fijna 2024 Komise tuto referenéni
trajektorii zvefejnila®. Referenéni trajektorie je zaloZena na posouzeni rizik a
zajiStuje, aby byl do konce obdobi fiskalni korekce za predpokladu, Ze nejsou po
tomto obdobi pfijata Zadnd dal§i rozpoctova opatieni, vetejny dluh uveden na
vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve sttednédobém horizontu ziistal na obezietné
drovni a aby byl schodek vetejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 %
HDP a ve stfednédobém horizontu pod touto referenéni hodnotou setrval.
Sttednédoby horizont je definovan jako obdobi deseti let po skonceni obdobi
korekce. V souladu s ¢l. 6 pism. d) a ¢lanky 7 a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je
referencni trajektorie rovnéZ v souladu s referenéni hodnotou pro schodek,
ochrannym opatfenim pro udrZitelnost dluhu a ochrannym opatfenim pro odolnost
schodku. Referenéni trajektorie Slovenska stanovi, Ze na zakladé¢ piedpokladi

financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzova a jina
docasné opatieni.

Piedbézné pokyny piedané Clenskym statim a Hospodaiskému a finanénimu vyboru zahrnuji trajektorie
bez prodlouzeni obdobi korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuje rovne€z hlavni vychozi
podminky a zakladni ptedpoklady pouzité v ramci Komise pro stfednédobé projekce vetejného dluhu.
Referencni trajektorie byla vypoctena na zakladé¢ metodiky popsané v Monitoru udrzitelnosti dluhu
2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023 cs). Vychazi z prognoézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého
prodlouzeni do roku 2033, pfi¢emz dlouhodoby rist HDP a naklady na starnuti obyvatelstva jsou v
souladu se zpravou o  starnuti  obyvatelstva za rok 2024  (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_cs) vypracovanou spolecné¢ Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_cs#slovakia
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Komise a za ptedpokladu ¢tyiletého obdobi korekce by Cisté vydaje nemély rist vice,
nez o hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovida primérnému ristu Cistych vydaji
béhem obdobi korekce (2025-2028) 0 2,0 %.

Tabulka 1: Referen¢ni trajektorie, kterou Komise poskytla Slovensku dne 21. ¢ervna
2024

Pramér 2025—
2025 2026 2027 2028 2028
Maximdlni riist Cistych 2,8 2,0 1,6 15 2,0
vydaji (ro¢ni, v %)

Zdroj: vypocty Komise.

V souladu s ¢lankem 12 natizeni (EU) 2024/1263 vedly Slovensko a Komise od ¢ervna do
zati 2024 technicky dialog. Dialog se zaméfoval na drédhu Cistych vydajt, kterou
Slovensko planuje, a souvisejici pfedpoklady (zejména fiskalni korekci zatizenou
odkladem usili v roce 2026, coz bylo vysvétleno investicemi do obrany a
vnitrostatnim spolufinancovanim grantd financovanych z EU), jakoZ i na planované
provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského
semestru a feSicich spole¢né priority Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitalni
transformace, socialni a hospodaiské odolnosti, energetické bezpecnosti a budovani
obrannych kapacit.

V zafi a Fijnu 2024 Slovensko v souladu s ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 36 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU)
2024/1263 vedlo podle informaci jim poskytnutych v jeho planu konzultace s
obCanskou spolecnosti, socidlnimi partnery, regiondlnimi organy a dalSimi
pfislusnymi za¢astnénymi stranami. Podle informaci, které Slovensko ve svém planu
poskytlo, byl narodni stfednédoby fiskalné-strukturalni plan projednan v
Hospodaiské a socidlni radg, jejimiz cleny jsou odbory, svaz zaméstnavateld,
sdruzeni zaméstnavatell a slovenské obce.

Dalsi souvisejici procesy

Dne 26. ¢ervence 2024 Rada rozhodla, Ze na Slovensku existuje nadmérny schodek z dtivodu
nedodrZeni kritéria schodku’. Toto doporuceni se vydavéa soudasné s doporucenim
Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU s cilem odstranit nadmérny
schodek vefejnych financi na Slovensku®. Soub&zné pfijeti uvedenych doporudent,
které je dano a opodstatnéno piechodem na novy ramec spravy ekonomickych
zalezitosti, zajiSt'uje soulad mezi doporucenymi postupy korekce.

Dne 15. fijna 2024 ptedlozilo Slovensko sviij ndvrh rozpoc¢tového planu na rok 2025. Komise
pfijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoétového planu dne [26. listopadu 20241°.

Dne 19. cervna 2024 dospéla Komise k zévéru, ze se Slovensko potykd s
makroekonomickymi nerovnovdhami. Slovensko konkrétné celi zranitelnosti
souvisejici s ndkladovou konkurenceschopnosti, bilanci zahrani¢niho obchodu, trhem
s bydlenim a zadluzenim domacnosti®.

7 Ut. vést. L, 1.8.2024, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2129/oj

Doporuceni pro doporuceni Rady k odstranéni nadmérného schodku vefejnych financi na Slovensku,

26.11.2024, COM(2024)958 final.

o Stanovisko Komise k navrhu rozpoctového planu Slovenska, 26.11.2024, C(2024)9065 final.

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance, COM (2024) 600 final, dodatek 4.
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Dne 21. fijna 2024 vydala Rada Slovensku v ramci evropského semestru fadu doporuceni pro
jednotlivé zemé&!!.

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI
V souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise plan takto:
Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

Mrwe

Ekonomicka aktivita na Slovensku v roce 2023 vzrostla o0 1,4 %, coz bylo zapfi¢inéno
poklesem soukromé a vetejné spotieby. Podle prognozy Evropské komise z podzimu
2024 se ocekava, ze v roce 2024 ekonomika poroste 0 2,2 % vzhledem ke stabilni
soukromé spotiebé, ale slabsi poptavce po vyvozu. V roce 2025 by mél realny HDP
vzrust o 2,3 %, jelikoz bude stimulovan soukromou spottebou a investicemi. V roce
2026 by mél realny HDP vzrist o 2,5 %, jelikoz se ocekava stabilni soukroma
spotieba a kladny ¢isty vyvoz. V horizontu prognozy (tj. 2024-2026) se ocekava
mirny pokles ristu potencialniho HDP na Slovensku z 2,3 % v roce 2024 na 2,2 % v
roce 2026. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 5,8 % a na zaklad¢ prognozy
Komise dosahne v roce 2024 hodnoty 5,5 %, v roce 2025 hodnoty 5,3 % a v roce
2026 hodnoty 5,1 %. Piedpoklada se, ze inflace (deflator HDP) klesne z 10,1 % v
roce 2023 na 4,4 % v roce 2024 a podle prognézy dosahne v roce 2025 hodnoty
3,8 % a v roce 2026 hodnoty 2,8 %.

Pokud jde o fiskalni vyvoj, schodek vefejnych financi Slovenska v roce 2023 ¢inil 5,2 %
HDP. Prognoza Komise z podzimu 2024 ocekava, ze v roce 2024 dosahne 5,8 %
HDP, nacdez v roce 2025 klesne na 4,7 % HDP a v roce 2026 za piedpokladu
nezménéné politiky na 4,1 % HDP. Progn6zy Komise z podzimu 2024 zahrnuji i
navrh rozpoctu Slovenska na rok 2025, ktery vlada v fijnu ptedloZzila vnitrostatnimu
parlamentu. Vefejny dluh na konci roku 2023 ptedstavoval 56,1 % HDP. Na zdkladé
progndzy Evropské komise z podzimu 2024 se piedpoklada, Ze pomér dluhu k HDP
se na konci roku 2024 zvysi na 58,9 % HDP. Na konci roku 2025 by mél stoupnout
na 59,8 % HDP a na konci roku 2026 na 61,8 % HDP. Fiskalni projekce Komise
nezohlediuji politické zavazky ve stiednédobych planech jako takové, dokud nejsou
podlozeny divéryhodné ozndmenymi a dostate¢né specifikovanymi konkrétnimi
politickymi opatfenimi.

Draha ¢istych vydaji a hlavni makroekonomické predpoklady v planu

Narodni stfednédoby fiskalné-strukturalni plan Slovenska se vztahuje na obdobi 2025-2028 a
zahrnuje fiskalni korekci v délce Ctyf let.

Plan obsahuje veSkeré informace pozadované v ¢lanku 13 natizeni (EU) 2024/1263.

Plan predstavuje zdvazek k drdze Cistych vydajli uvedené v tabulce 2, kterd odpovida
prumérnému rustu ¢istych vydaji v obdobi 2025-2028 ve vysi 2,0 %. Primérny rist
gistych vydaji uvedeny v planu na obdobi korekce (2025-2028) odpovida®
referencni trajektorii, kterou Komise predala dne 21. Cervna 2024. Plan predpoklada
postupné snizovani ristu potencialntho HDP z 2,4 % v roce 2025 na 1,4 % v roce
2028. Dale se v planu ptedpokladd, ze mira ristu deflatoru HDP klesne z 4,6 % v
roce 2024 na 3,2 % v roce 2025 a poté na 2,9 % v roce 2028.

1 Doporuéeni Rady k hospodarské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturalni politice

Slovenska, dosud nezveiejnéno.

L2 Rozdil neni kviili zaokrouhlovani patrny.
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Tabulka 2: Draha Cistych vydaji a hlavni piredpoklady v planu Slovenska

2024 2025 2026 2027 2028 Primér za dobu
platnosti planu v
obdobi 2025-2028
Rust Cistych vydaja 6,2 3,8 0,9 1,6 15 2,0
(ro¢ni, v %)
Rist Cistych vydaji 6,2 10,3 11,2 13,0 14,8 nepouzije se
(kumulativni, %)
Riist potencialniho 2,3 2,4 1,7 1,4 1,4 1,7
HDP (v %)
Inflace (rtist deflatoru 4.6 3,2 3,1 3,0 2,9 3,1
HDP) (v %)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Slovenska a vypocty Komise.
Dopady zavazki planu tykajicich se ¢istych vydaji na verejny dluh

Pokud se naplni dréha cistych vydaju stanovena v planu a vychozi ptedpoklady, vetejny dluh
by se podle planu postupné zvySoval z 58,5 % v roce 2024 na 62,1 % HDP v roce
2027 a poté by se zacal snizovat az na 61,4 % na konci obdobi korekce (2028), jak je
uvedeno v nasledujici tabulce. Ocekava se, ze referen¢ni hodnota 60 % HDP
uvedend ve Smlouvé bude poprvé prekrocena v roce 2026, a to na trovni 61,6 %
HDP, a nad referen¢ni hodnotou zdstane i v dalSich letech obdobi korekce. Nasledné
se ve stftednédobém horizontu (tj. do roku 2038) bude pomér dluhu k HDP podle
planu postupné snizovat az na 54,8 % HDP do roku 2038.

Tabulka 3: Vyvoj veiejného dluhu a salda veiejnych financi v planu Slovenska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Vefejny dluh 56,0 58,5 59,8 61,6 62,1 61,4 54,8
(v % HDP)
Saldo vefejnych| —4,9 -59 -51 -39 -29 -1,8 -23
financi
(v % HDP)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Slovenska.

Podle planu se tedy vefejny dluh ve stfednédobém horizontu snizi pod referen¢ni hodnotu
60 % HDP uvedenou ve Smlouvé. To se na zékladé predpokladd planu jevi jako vérohodné,
nebot’ podle vSech deterministickych zat€zovych test v ramci analyzy udrzitelnosti dluhu
provedené Komisi by dluh mél byt do roku 2038 nizsi nez 60 % HDP. Na zaklad¢ politickych
zavazkli a makroekonomickych ptedpokladii planu tudiz drdha cistych vydaji uvedend v
pléanu je v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v €l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 natizeni
(EU) 2024/1263.

Dopady zavazki planu tykajicich se ¢istych vydaji na saldo verejnych financi

Na zaklad¢ drahy cistych vydajii a predpokladii planu by schodek vetfejnych financi mél v
roce 2024 dosahnout 5,9 % HDP a postupné se snizit na 1,8 % v roce 2028. Oc¢ekava
se, ze v roce 2027 se schodek vrati pod uroven 3 % HDP a bude cinit 2,9 %
HDP. Podle planu tedy saldo vefejnych financi na konci obdobi korekce (2028)
nepiekro¢i referenéni hodnotu 3 % HDP. Schodek vetejnych financi kromé toho v
prubéhu deseti let po obdobi korekce (tj. do roku 2038) nepiekro¢i 3 % HDP. Na
zakladé politickych zadvazki a makroekonomickych piedpokladi planu je tudiz draha
¢istych vydaji uvedena v planu v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l.
6 pism. b) a ¢l. 16 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskalni korekce

CS



CS

Casovy profil fiskalni korekce, méfeny zménou primarniho strukturalniho salda, podle planu
na rozdil od vychozi linearni drahy, kterou pozaduje ¢l. 6 pism. c) nafizeni (EU)
2024/1263, odklada nejvétsi usili na zaveér obdobi. V roce 2025 ¢ini fiskalni korekce
primarniho strukturélniho salda 0,8 procentniho bodu, coz je o 0,5 procentniho bodu
méné nez prumérnd rocni korekce v horizontu pldnu. Mén¢ ambicidzni fiskalni
korekce v roce 2025 je vysvétlena odlozenou realizaci vojenskych investic z
piedchozich let, které v roce 2025 dosahnou 0,4 % HDP. Korekce tak odklada usili
na rok 2026, kdy méa planovana korekce priméarniho strukturdlniho salda byt o 0,5
procentniho bodu vys$si nez primérna ro¢ni korekce. V letech 2027 a 2028 je korekce
primarniho strukturdlniho salda linearni. Na =zakladé politickych zavazkt a
makroekonomickych predpokladi planu tudiz draha Cistych vydaji uvedend v planu
je v souladu s ochrannym opatienim proti odkladu usili stanovenym v ¢l. 6 pism. ¢) a
piechodnym ustanovenim ¢l. 36 odst. 1 pism. e) natizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: VVyvoj primérniho strukturalniho salda v planu Slovenska

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Primarni strukturalni -3,5 -4,3 -3,5 -1,7 -0,3 1,0
saldo
(v % HDP)
Zmeéna primarniho nepouzije se -0,8 0,8 1,8 1,3 1,3
strukturalniho salda
(p. b)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Slovenska.
Soulad s postupem pii nadmérném schodku

Draha Cdistych vydaji uvedend v planu je v souladu s pozadavky podle postupu pii
nadmérném schodku (zejména s minimalni ro¢ni strukturalni korekci stanovenou v
¢l. 3 odst. 4 tfetim pododstavci nafizeni Rady (ES) €. 1467/97).

Soulad planu s ochrannym opati‘enim pro odolnost schodku

Pozadavek preventivni slozky stanoveny v c¢lanku 8 nafizeni ¢. 2024/1263 tykajici se
ochranného opatifeni pro odolnost schodku, jehoz cilem je zajistit spole€nou rezervu
ve vztahu k referenéni hodnoté schodku ve vysi 3 %, se na Slovensko vztahuje od
roku 2028, nebot’ se planuje, Ze od roku 2027 bude schodek nizsi nez 3 % HDP. V
roce 2028 by rocni korekce primarniho strukturalniho salda s cilem dosahnout
spolecné rezervy pro odolnost ve strukturalnim vyjadieni ve vysi 1,5 % HDP neméla
byt nizsi nez 0,4 % HDP, jestlize strukturdlni schodek v roce 2027 zlstane nad 1,5 %
HDP. Fiskalni korekce, ktera vyplyva z politickych zavazka a makroekonomickych
pfedpokladii planu, ¢ini v roce 2028 1,3 %. Na zaklad¢ politickych zavazki a
makroekonomickych ptedpokladii planu tudiz draha Cistych vydaji uvedend v planu
je v souladu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.

Soulad planu s ochrannym opatienim pro udrzitelnost dluhu

Vetejny dluh bude podle planu v letech 2026, 2027 a 2028 dosahovat urovné mezi 60 % a
90 % HDP. Jelikoz se vsak schodek vetejnych financi podle planu v roce 2027 snizi
pod 3 % HDP, v dusledku ¢ehoz by v zavéreéném roce obdobi korekce doslo ke
zruSeni rozhodnuti o existenci nadmérného schodku, ochranné opatteni pro
udrzitelnost dluhu se béhem obdobi, na néz se vztahuje plan, nepouzije.

Makroekonomické predpoklady planu

Plan vychazi ze souboru makroekonomickych a fiskalnich ptedpokladii, ktery je v souladu s
piedpoklady Komise, jez byly Slovensku pfedany dne 21. ¢ervna 2024. Zohlednuje
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dalsi dostupné informace ve srovnani s referencni trajektorii a zahrnuje
odpovidajicim zplsobem aktualizované makroekonomické a fiskalni ukazatele.
Dopad této aktualizace nema vyznamny vliv na primérny rust Cistych vydaja
uvedeny v planu ve srovnani s referenc¢ni trajektorii.

Fiskalni strategie planu

Podle orientacni fiskalni strategie uvedené v planu budou zavazky tykajici se Cistych vydaji

realizovany predev§im prostfednictvim diskre¢niho zvySovani piijma. Plan
predstavuje opatieni, ktera predstavuji jednu tietinu cilové castky, zatimco zbyvajici
dvé tetiny budou upiesnény v nasledujicich ro¢nich rozpoctech. Planovana fiskalni
konsolidace v roce 2025 vychazi z planovanych opatieni ke zvyseni piijmt a snizeni
vydajii obsazenych v navrhu rozpoctového planu na rok 2025. Zahrnuje zvyseni dani
z pfidané hodnoty a dani z pfijmi pravnickych osob, nové dan¢ z financ¢nich
transakci pro podniky a vyssi spotfebni dané na slazené napoje a tabakové a jiné nez
tabakové vyrobky. Na stran¢ vydaji tato opatfeni zahrnuji postupné ukonceni
stavajicich podpirnych opatfeni souvisejicich s vysokymi cenami energii a sniZeni
mezd ve vefejném sektoru. Diskre¢ni zvySovani piijmua ¢ini 1,6 % HDP, zatimco
sniZeni vydaji 0,6 % HDP. Slovensko vSak také planuje zvysit vydaje o 0,6 % HDP,
coz povede k ¢isté konsolidaci ve vysi 1,6 % HDP.

Ptesna specifikace pfislusnych politickych opatieni bude potvrzena nebo korigovana a

vycCislena v roc¢nich rozpoctech. Provadéni orientacni fiskalni strategie uvedené v
planu nadale ohrozuji n€ktera rizika. Tato rizika vyplyvaji z toho, Ze fiskalni korekce
je zalozena predevSim na diskrenim zvySovani piijmi. Biemeno silného
konsolida¢niho tsili je pfeneseno na domacnosti a podniky, nikoli na vladu. Takova
konsolida¢ni strategie muze mit dals$i makroekonomické dopady s moznymi
fiskdlnimi disledky. Danova konsolidace s sebou nese zejména fiskalni riziko
nizSiho vybéru danovych piijmi, nez se predpoklada v planu. Navrh rozpoctového
planu na rok 2025 uptesiiuje politicka opatieni, jejichZ prostfednictvim bude splnén
zavazek tykajici se Gistych vydaji na rok 2025%3.

Reformni a investi¢ni zaméry v plianu reagujici na hlavni vyzvy zjiS§téné v ramci
evropského semestru a zamérené na spole¢né priority Unie

Plan popisuje politické zaméry tykajici se reforem a investic, jejichZ cilem je reagovat na

hlavni vyzvy zjiS§téné v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro
jednotlivé zemé, véetné doporu€eni v souvislosti s postupem pii makroekonomické
nerovnovaze, a fesit spolecné priority EU. Konkrétné plan zahrnuje 18 reforem a 11
investic, z nichZ 18 je finan¢né podporovano z Nastroje pro oziveni a odolnost a 1 z
fondi politiky soudrznosti.

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je spravedlivd ekologicka transformace, vcetné

klimatickych cili stanovenych v natfizeni (EU) 2021/1119, plan pfedstavuje
modernizaci nizkouhlikové dopravni infrastruktury, kterd je zahrnuta v planu pro
oziveni a odolnost, jenz ma prodlouzit délku rekonstruované nebo modernizované
zelezni¢ni infrastruktury vyuzivajici ¢isté technologie. Toto opatfeni ma reagovat na
doporuceni v pro jednotlivé zemé na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 tykajici se
udrzitelné vetejné dopravy a sniZzovani zavislosti na fosilnich palivech. Krom¢ toho
plan zahrnuje (v ramci planu pro oziveni a odolnost) projekty zaméfené na feSeni
vyzev souvisejici s ekologickou transformaci vydavanim tematickych vyzev v
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Viz stanovisko Komise k navrhu rozpoctového planu Slovenska, 26.11.2024, C(2024)9065 final.
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souladu s prioritami programu Horizont Evropa. Tato investice reaguje na
doporuceni pro jednotlivé zemé uréené pro Slovensko na roky 2019, 2020, 2022 a
2023, ktera se tykaji snizeni zavislosti na fosilnich palivech, podpory ekologické
transformace a zaméfeni investic na vyzkum a inovace. Plan pfedstavuje i dalsi
opatteni ekologické transformace, na néz se vztahuje plan pro oziveni a odolnost,
provedeno, a zdkon o ochrané pfirody a zékon o vodach. Na podporu spravedlivé
digitalni transformace zahrnulo Slovensko opatieni, jako je systém elektronické
fakturace a lepsi elektronické sluzby pro finan¢ni spravu. Cilem téchto opatfeni je
fesit daiové Uniky a podporovat pfistup zaméfeny na klienta. Pfimo souviseji s
doporucenimi pro jednotlivé zemé, ktera se zasazuji o posileni dodrzovani daiiovych
predpist a digitalizaci daiiové spravy a kterd jsou urcena Slovensku pro roky 2022,
2023 a 2024. Soucasti planu jsou také investice do vyzkumu a inovaci na podporu
digitalizace hospodaistvi (v ramci planu pro oZiveni a odolnost), které maji reagovat
na doporuceni pro jednotlivé zemé& na roky 2019, 2020 a 2024 tykajici se podpory
vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti. Kromé toho zahrnuje plan reformu,
jejimz cilem je zfidit centralizovanou platformu pro zadavani vefejnych zakdzek na
IT zdroje (v ramci planu pro oziveni a odolnost), coz ma ptispét k reagovani na
doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2019 a 2020 tykajici se digitalni
infrastruktury a kvalitnich vefejnych sluzeb.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socialni a hospodaiska odolnost, véetné evropského

pilife socidlnich prav, zahrnuje plan nékolik opatieni. Zavadi se cilengj$i danové
zvyhodnéni na podporu rodin s détmi, které je zaméteno zejména na domacnosti s
nizkymi pfijmy, ¢imz se ma pfispét k socidlni odolnosti. Cilem tohoto opatfeni je
fesit doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2022, 2023 a 2024 tykajici se zlepSeni
efektivity vefejnych vydajii a zajiSténi toho, aby struktura dani vice podporovala
udrzitelny rust podporujici zac¢lenéni. Socialni odolnost je spojena s energetickou
transformaci v investicich tykajicich se renovace bydleni pro domécnosti trpici
energetickou chudobou, jejichz cilem je zvysit pocet renovovanych domi pro osoby
ohrozené energetickou chudobou a které maji reagovat na doporuceni pro jednotlivé
zemé na roky 2019, 2020, 2022 a 2023. Kromé toho Slovensko zahrnulo reformu, jez
ma posilit inkluzi a odstranéni segregace ve vzdélavani coby soucast nového
legislativniho balicku Skolskych zdkonl a kterd mé reagovat na doporuceni pro
jednotlivé zem¢ na roky 2019, 2020 a 2024 tykajici se zlepSeni kvality a
inkluzivnosti vzdélavani, zejména pro déti ze znevyhodnéného prostredi. Mezi dalsi
opatfeni, ktera maji zlepSit socidlni odolnost, patti dobudovani kapacit matetskych
Skol (v rdmci plédnu pro oZiveni a odolnost), vymezeni specidlnich vzdélavacich
potieb a piiprava metodickych materiali (v ramci planu pro oziveni a odolnost),
reforma ucebnich osnov v zékladnim vzdélavani (v ramci plénu pro oziveni a
odolnost), pfi¢emz vSechna maji reagovat na doporuceni pro jednotlivé zemé na roky
2019, 2020 a 2024 tykajici se zlepSeni kvality a inkluzivnosti vzdélavani, zlepSeni
piistupu k cenové dostupné péci o déti a podpory integrace znevyhodnénych skupin.
Opatfeni zamétfena na hospodarskou odolnost zahrnuji vypracovani Priimyslové
politiky Slovenske republiky na obdobi 2027-2035, ktera ma fesit doporuceni pro
jednotlivé zemé na roky 2019 a 2024 tykajici se potfeby zvysSit
konkurenceschopnost. Krom¢ toho Slovensko zahrnulo do planu reformu fizeni,
hodnoceni a podpory védy, vyzkumu a inovaci (v ramci planu pro oziveni a
odolnost) a investice na podporu spoluprace mezi podniky, akademickou obci a
vyzkumnymi a vyvojovymi organizacemi, pfi¢emz reforma i investice maji reagovat
na obdobna doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2019, 2020 a 2024 tykajici se
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podpory vyzkumu a inovaci a zvySovani konkurenceschopnosti. V neposledni tfadé
ma Slovensko v rdmci plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2019, 2023 a
2024, ktera se tykaji makroekonomickych zranitelnosti, jez tato zem¢ zaziva na trhu
s bydlenim, v imyslu zménit stavebni zakon, zjednodusit stavebni fizeni a rozsifit
dostupnost najemniho bydleni. Jeho cilem je rovnéz provadéni zdkona o statni
podpoie vetejného bydleni, aby se zlepsil ptistup k cenoveé dostupnym moznostem
prongjmu. Plan neobsahuje opatieni, ktera by se zabyvala doporucenimi pro
jednotlivé zemé tykajicimi se posileni vyuky zakladnich dovednosti a zvySeni ti¢asti
déti mladSich ti let ve formalni péci o déti (doporuceno pro rok 2024) a zajisténi
likvidity pro mal¢ a stiedni podniky (doporu¢eno pro rok 2020).

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je energeticka bezpecnost, plan zahrnuje reformu tykajici
se vypracovani legislativnich navrhii pro u¢inné zavadéni vodikovych technologii v
souladu s pozadavky EU a vnitrostatnimi prioritami, pficemz se jedna o Akéni plan
pro narodni vodikovou strategii, ktery je soucasti kapitoly REPowerEU v planu pro
oziveni a odolnost. Cilem této reformy je fesit doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera
Slovensko obdrzelo v letech 2020, 2022 a 2023 v oblasti snizovani celkové zavislosti
na fosilnich palivech. Kromé toho chce Slovensko vystavbou novych obnovitelnych
zdroji elektfiny (v rdmci planu pro oziveni a odolnost) vyrobit 122,4 MW nové
elektfiny. Cilem této investice je feSit doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2020,
2022 a 2023, podle nichz je vhodné urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojii energie.
Krom¢ toho Slovensko do planu zahrnulo investici (v rdmci planu pro oziveni a
odolnost) do modernizace distribu¢nich energetickych systémi s cilem usnadnit
postupy pro ptipojeni obnovitelnych zdroji k siti, ¢imz hodla reagovat na doporuceni
pro jednotlivé zemé na roky 2020, 2022 a 2023.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz jsou obranné kapacity, zahrnuje plan opatieni k realizaci
vybranych projektl, mezi néz patii zejména vyvoj kolovych obrnénych vozidel 8x8 a
systému protivzduSné obrany stfedniho dosahu coby souc¢ést dlouhodobého planu
rozvoje ministerstva obrany do roku 2035.

Dale plan obsahuje politické opatfeni, které ma nahradit stavajici rodiCovsky dichod
mechanismem umoznujicim vraceni casti dané zaplacené rodi¢im a jehoz cilem je
reagovat na doporuCeni pro roky 2019 a 2024 tykajici se potieby zachovat
udrzitelnost vefejnych financi a snizit nakladna vydajova opatieni. K omezeni
vefejnych vydajii navic pfispéje opateni ke sniZzeni poctu ufednikl a zaméstnanct
vefejného sektoru o 5 000 v letech 20252027 (doporuceni pro jednotlivé zemé na
rok 2024). Kromé¢ toho plan zahrnuje také reformu centralniho systému pro fizeni
nemocnic (v ramci planu pro oziveni a odolnost), ktera ma reagovat na doporuceni
pro roky 2019 a 2020 tykajici se udrzitelnosti vefejnych financi v odvétvi
zdravotnictvi a potfebu posilit odolnost zdravotnictvi; reformu spoc€ivajici v zavedeni
nové sité soudl (v rdmci pldnu pro oziveni a odolnost), kterd méa reagovat na
doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2019 a 2020 tykajici se efektivity soudniho
systému, a opatieni tykajici se zfizeni center sdilenych sluzeb (v ramci planu pro
oziveni a odolnost) s cilem zlepsit G¢innost zakladnich vetejnych sluzeb, které¢ ma
reagovat na doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2020 a 2024 tykajici se zlepSeni
kvality vefejnych sluzeb. Plan nezahrnuje opatfeni, kterd by se =zabyvala
doporucenimi pro jednotlivé zemé v oblasti nezavislosti a integrity soudniho a
protikorup¢niho systému (doporuceno v letech 2019 a 2024) a prosazovanim ramce
pro boj proti prani penéz (doporuceno v roce 2020).

Plan obsahuje informace o soudrznosti a v ptislusnych ptipadech téz komplementarité s fondy
politiky soudrznosti a s planem pro oziveni a odolnost Slovenska. Konkrétné plan
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zahrnuje investici zahrnutou v planu pro oziveni a odolnost (investice 4 slozky 16),
ktera zfizuje centra sdilenych sluzeb, jez maji zvysit efektivitu a dostupnost
zékladnich vefejnych sluzeb. Financovani personalnich kapacit center sdilenych
sluzeb bude =zajisténo prostfednictvim vyzvy financované z fondi politiky
soudrzZnosti.

Plan podava ptehled potieb Slovenska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se
spole¢nymi prioritami EU. Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je spravedliva
ekologické a digitalni transformace, v¢etné souladu s evropskym pravnim ramcem
pro klima, opatfeni zahrnuji zvySeni energetické ucinnosti ve vSech odvétvich a
nahrazeni fosilnich paliv udrzitelngj$imi alternativami, sméfovani investic do
jaderné, solarni a vétrné energie. Investi¢ni potfeby se navic zaméiuji na zlepSeni
pristupu k digitalnim sluzbam vefejné spravy a jejich vyuzivani v souladu se
slovenskym narodnim strategickym planem pro digitalni dekadu. V zajmu zajisténi
socialni a hospodarské odolnosti planuje Slovensko postupné zvysSovat veiejné
vydaje na vyzkum a vyvoj do roku 2030. Pro zvySeni energetické bezpecnosti
Slovensko uznava, ze je tfeba diverzifikovat dovozy riznych druhti surovin coby
sttednédobé investicni feSeni, a to budovanim novych propojeni, a dlouhodobé
investovat do obnovitelnych zdrojii energie a jaderné energie. V zajmu zajisténi
bezpecnosti, plnéni zavazkli vi¢i NATO a EU a udrzeni regiondlni stability
pokracuji v zemi investice do projektti modernizace obrany, jejichz hlavnim cilem je
zajistit nové a moderni vojenské vybaveni pln€ kompatibilni s vybavenim ¢lenskych
zemi NATO. Plan zahrnuje zvySeni vydaji na obranu, aby bylo v souladu se zavazky
vici NATO dosazeno cile 2 % HDP.

Zavér posouzeni Komise

Celkové Komise zastavd nazor, Ze plan Slovenska spliuje pozadavky nafizeni (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

V souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Slovensku drahu

¢istych vydaji stanovenou v planu,
DOPORUCUJE SLOVENSKU:
(1) Zajistit, aby rlst Cistych vydaji nepiekrocil maximalni hodnoty stanovené v pfiloze I

tohoto doporuceni.
Rada dale vybizi Slovensko, aby zajistilo realizaci reforem a investic, jez reaguji na hlavni
vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v doporucéenich pro jednotlivé zemé, a
pfispivaji k realizaci spole¢nych priorit Unie.

PRILOHA I
Maximalni tempo rustu ¢istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjadieni)

Slovensko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rlstu (%) | roéni 3,8 0,9 1,6 1,5
kumulativni 10,3 11,2 13,0 14.8
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(*) Kumulativni tempo rustu je vypocteno vuci zakladnimu roku 2023.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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