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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Stowacji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 17,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 1176/2011, w szczegdlnosci jego art. 8 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego s3: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w
sprawie  wielostronnego  nadzoru  budzetowego!, wraz ze zmienionym
rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz
zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw
cztonkowskich®. Celem ram jest zapewnienie stabilnosci dhugu publicznego oraz
wspieranie przez reformy 1 inwestycje zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Ramy przyczyniaja si¢ do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym 1 koncentrujg si¢ na perspektywie
sredniookresowej oraz jednoczes$nie na rygorystycznym i Spojnym egzekwowaniu
regut.

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe $redniookresowe
plany budzetowo-strukturalne, przedktadane przez panstwa cztonkowskie Radzie 1
Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch celow, a sa nimi: (i)
zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych wykazywat prawdopodobng tendencje spadkowa lub
utrzymywal si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych zostat w §rednim okresie obnizony do poziomu ponizej
wartosci odniesienia wynoszace] 3 % PKB 1 utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci,

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

8 Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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oraz (i1) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gtowne
wyzwania zidentyfikowane w konteks$cie europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspélnych priorytetow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji $ciezki wydatkéw netto?,
co wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie
objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyktej dlugosci
kadencji parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wigcej, w planie nalezy
wyjasni¢, w jaki sposob panstwo czitonkowskie zapewni realizacje reform
i inwestycji odpowiadajagcych na gldéwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
(w tym zwigzanych z procedura dotyczacg zakiocen rownowagi makroekonomiczne;j,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb panstwo cztonkowskie doprowadzi
do realizacji wspolnych priorytetow Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje
okres czterech lat, ktory moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli
panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i
inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przediozeniu planu Komisja ma oceni¢, czy spelnia on wymogi okreslone w
rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjac zalecenie wyznaczajace $ciezke wydatkow
netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdzi¢
zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji, ktore stanowig podstawe
przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO SELOWACJI

Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Stowacja przedtozyta Radzie i Komisji swoj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastgpito po
przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie
z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Slowacje
uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

W dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestata Stowacji, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE)
2024/1263, trajektorie referencyjna®. Komisja opublikowala trajektorie¢ referencyjna

4 Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow, (iii) wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspotfinansowanie programow finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dziatania
tymczasowe.

5 Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmujg trajektorie nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i
przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i 7 lat). W zaleceniach tych
zawarte s3 rowniez glowne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjna
obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisj¢ monitorze stabilnosci dlugu
z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023 en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz
wydhuzeniu tej prognozy sredniookresowo do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia
si¢ spoleczenstwa sg zgodne ze wspolnym sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢
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w dniu 15 pazdziernika 2024 r.° Trajektoria referencyjna opiera sic na analizie
ryzyka i zapewnia, aby — do konca okresu dostosowania fiskalnego i przy braku
dalszych dziatan budzetowych po okresie dostosowawczym — dtug sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych wykazywat prawdopodobng tendencje spadkowa lub
pozostawal na ostroznym poziomie w $rednim okresie oraz aby deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zostal obnizony do poziomu ponizej 3 %
PKB w okresie dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej wartosci odniesienia
w $rednim okresie. Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po
zakonczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 6 lit. d) oraz art. 7 i 8
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 trajektoria referencyjna jest rowniez spdjna z
poziomem odniesienia dla deficytu, mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu 1
mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu. Trajektoria referencyjna Stowacji
wskazuje, ze — na podstawie zatozen Komisji i przy zalozeniu 4-letniego okresu
dostosowawczego — wydatki netto nie powinny wzrosngé o wigcej niz o wartosci
podane w tabeli 1. Odpowiada to $redniemu wzrostowi wydatkow netto o 2,0 % w
okresie dostosowawczym (2025-2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Slowacji w dniu 21
czerwca 2024 r.

Srednia w latach
2025, 2026 . 2027, 2028 . 2025-2028
Maksymalny wzrost
wydatkéw netto (roczny, 2,8 2,0 1,6 15 2,0
%)

Zrodlo: obliczenia Komisji.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Stowacja 1 Komisja prowadzily dialog
techniczny w okresie od czerwca do wrze$nia 2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na
sciezce wydatkow netto przewidziane] przez Stowacje 1 jej podstawowych
zatozeniach (dotyczacych w szczeg6lno$ci skoncentrowania dostosowania fiskalnego
na etapie koncowym w 2026 r. w zwigzku z inwestycjami w obronnos$¢ i z krajowym
wspotfinansowaniem dotacji finansowanych przez Uni¢), a takze na planowane;j
realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gtowne wyzwania okreslone w
ramach europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspolnymi priorytetami Unii w
zakresie sprawiedliwej zielonej 1 cyfrowej transformacji, odpornosci spotecznej i
gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego 1 budowania zdolnos$ci obronnych.

Wedlug informacji podanych przez Stowacje w jej planie panstwo to zaangazowato si¢ w
proces konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim, partnerami spolecznymi,
wladzami regionalnymi i1 innymi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami we
wrzesniu 1 pazdzierniku 2024 r., zgodnie z art. 11 ust. 3 1 art. 36 ust. 1 lit. c)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
Stowacje w jej planie krajowy sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny
omowiono na forum Rady Spoteczno-Gospodarczej, w ktorej sktad wchodzg zwigzki
zawodowe, zwigzek pracodawcow, stowarzyszenie pracodawcow i stowackie gminy.

Inne powigzane procesy

spoteczenstwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070 en?prefLang=pl).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_pl#slovakia.
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W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu w Stowacji ze
wzgledu na niezgodno$é z kryterium deficytu’. Niniejsze zalecenie zbiega si¢ z
zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE 1 majagcym na celu
likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Stowacji®. Jednoczesne przyjecie
tych zalecen, ktore jest dostosowane do przej$cia na nowe ramy zarzadzania
gospodarczego i nim uzasadnione, zapewnia spdjnos¢ migdzy zalecanymi $ciezkami
dostosowania.

Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Stowacja zlozyla projekt planu budzetowego na rok 2025.
Komisja przyjeta opinie¢ w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu
[26 listopada 2024 r.]°

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja stwierdzita, ze w Slowacji wystepuja zaktocenia
réwnowagi makroekonomicznej. Stowacja jest szczeg6lnosci podatna na zagrozenia
zwigzane z konkurencyjno$ciga kosztowa, rownowaga zewnetrzng, rynkiem
mieszkaniowym i zadluzeniem gospodarstw domowych?®,

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Stowacji szereg zalecen krajowych w
ramach europejskiego semestrull.

STRESZCZENIE PLANU | JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenila plan w nastepujacy
sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna i budzetowa oraz zwigzane z nia prognozy i
perspektywy

Dziatalno$¢ gospodarcza w Stowacji wzrosta w 2023 r. o 1,4 % za sprawa spadku spozycia
prywatnego 1 publicznego. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024
r. oczekuje sie, ze w 2024 r. gospodarka wzrosnie o 2,2 %, za sprawg silnego
spozycia prywatnego, ale przy stabszym popycie eksportowym. W 2025 r. realny
PKB wzro$nie o 2,3 % za sprawg spozycia prywatnego i inwestycji. Oczekuje si¢, ze
w 2026 r. realny PKB wzrosnie o 2,5 % ze wzgledu na silne spozycie prywatne i
dodatni wywoz netto. Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy (tj. w latach
2024-2026) dynamika wzrostu potencjalnego PKB w Stowacji ulegnie niewielkiemu
spowolnieniu, z 2,3 % w 2024 r. do 2,2 % do 2026 r. Stopa bezrobocia w 2023 r.
wyniosta 5,8 %, a wedtug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 5,5 %, w 2025 r.
— 5,3 %, aw 2026 r. — 5,1 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z
10,1 % w 2023 r. do 4,4 % w 2024 r. i osiagnie 3,8 % w 2025 r. oraz 2,8 % w 2026 r.

Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych w Stowacji wyniost 5,2 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze osiagnie on 5,8 % PKB w 2024 r. i
spadnie do poziomu 4,7 % PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, do poziomu 4,1 % w 2026 r. Prognoza Komisji

7 Dz.U. L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2129/0j.

Zalecenie dotyczace zalecenia Rady majacego na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w
Stowacji, 26.11.2024, COM(2024) 958 final.

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Stowacji, 26.11.2024, C(2024)9065 final.

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, COM (2024) 600 final, Dodatek 4.

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Stowacji, dotychczas nieopublikowane.

11
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Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu Stowacji na 2025 r., ktory
w pazdzierniku zostatl przedlozony przez rzad parlamentowi narodowemu. Diug
sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych wynosit 56,1 % PKB na koniec 2023
r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na
koniec 2024 r. wskaznik zadtuzenia wzro$nie do 58,9 % PKB. Prognozuje si¢, Zze na
koniec 2025 r. wzrosnie on do 59,8 % PKB, a na koniec 2026 r. — do 61,8 %. W
prognozach budzetowych Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych
zawartych w planach §redniookresowych jako takich, dopdki nie zostang one poparte
konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktore zostang zapowiedziane w
wiarygodny sposob i wystarczajaco szczegoétowo okreslone.

Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Stowacji obejmuje lata 2025-2028 i
przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji $Sciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajacej sredniemu wzrostowi wydatkow netto o 2,0 % w latach 2025-2028.
Sredni wzrost wydatkéw netto, podany w planie w odniesieniu do okresu
dostosowawczego (2025-2028), jest rowny*? trajektorii referencyjnej przekazanej
przez Komisje w dniu 21 czerwca 2024 r. W planie zaklada si¢, ze wzrost
potencjalnego PKB bedzie stopniowo malat, z poziomu 2,4 % w 2025 r. do 1,4 % w
2028 r. Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy
si¢ z 4,6 % w 2024 r. do 3,2 % w 2025 .1 2,9 % w 2028 r.

Tabela 2: Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Slowacji

2024r. 2025, 2026 r. 2027 r. 2028 r. Srednia w okresie
waznosci planu w
latach 20252028
Wzrost wydatkdw 6,2 3,8 0,9 1,6 15 2,0
netto
(roczny, %)
Wzrost wydatkéw 6,2 10,3 11,2 13,0 14,8 nie dotyczy
netto
(skumulowany, %)
Wzrost potencjalnego 2,3 2,4 1,7 1,4 1,4 1,7
PKB (%)
Inflacja (wzrost 4,6 3,2 3,1 3,0 2,9 3,1
deflatora PKB) (%)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Stowacji i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkow netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

Jezeli $ciezka wydatkow netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw
zatozenia si¢ urzeczywistnig, dtug sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych
stopniowo wzrosnie, wedhug planu, z 58,5 % PKB w 2024 r. do 62,1 % PKB w 2027
r., po czym zacznie spadaé, osiggajagc poziom 61,4 % PKB na koniec okresu
dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizszg tabela. Oczekuje sie, ze okreslona w
Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 % PKB zostanie po raz pierwszy
przekroczona w 2026 r., osiggajac poziom 61,6 % PKB, i utrzyma si¢ powyzej

L2 Réznica nie jest widoczna ze wzgledu na zaokraglenie.
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warto$ci odniesienia przez pozostale lata okresu dostosowawczego. Wedtug planu
oczekuje si¢ zatem, ze w perspektywie §rednioterminowe;j (tj. do 2038 r.) wskaznik
zadtuzenia bedzie stopniowo spadal, aby do 2038 r. osiggna¢ poziom 54,8 % PKB.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Slowacji

2023r. 2024 r. 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2038
Dtug publiczny 56,0 58,5 59,8 61,6 62,1 61,4 54,8
(% PKB)
Wynik sektora]  -4,9 -5,9 -5,1 -3,9 -2,9 -1,8 -2,3
instytucji rzadowych i
samorzadowych
(% PKB)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Stowacji

Tym samym, zgodnie z planem dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostalby
sprowadzony w $rednim okresie ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia
wynoszacej 60 % PKB. Jest to wiarygodne w $wietle zatozen planu, poniewaz przewiduje sig,
ze dlug bedzie pozostawaé — zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi testami warunkow
skrajnych w ramach przeprowadzonej przez Komisj¢ analizy stabilnosci dtugu — ponizej 60 %
PKB do 2038 r. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne
oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest
spdjna z wymogiem dotyczacym dhugu, okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéow netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

Przy zalozeniu $ciezki wydatkoOw netto zawartej w planie 1 przyjetych w nim zatozeniach
spodziewane jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie
poziom 5,9 % PKB w 2024 r., po czym bedzie stopniowo male¢, do 1,8 % PKB w
2028 r. Spodziewane jest, ze deficyt powrdci do poziomu ponizej 3 % PKB w 2027
r., kiedy to bedzie wynosi¢ 2,9 % PKB. Tym samym, zgodnie z planem wynik
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych nie przekroczytby na koniec okresu
dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w
ciggu dziesigciu lat nastgpujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.)
deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych nie przekroczytby 3 %
PKB. W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz
zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest
spdjna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16 ust.
2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana
strukturalnego wyniku pierwotnego, przewiduje koncentracj¢ dziatan na etapie
koncowym w poréwnaniu z domyslng S$ciezka, ktoéra zgodnie z art. 6 lit. )
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ma by¢ co do zasady liniowa. W 2025 r.
dostosowanie fiskalne strukturalnego wyniku pierwotnego wyniesie 0,8 pp., czyli o
0,5 pp. mniej niz $rednie roczne dostosowanie w okresie objetym planem. Mniej
ambitne dostosowanie fiskalne w 2025 r. wynika z odroczenia realizacji inwestycji
wojskowych z poprzednich lat, ktore w 2025 r. wyniosa 0,4 % PKB. Dostosowanie
fiskalne skoncentrowano zatem na etapie koncowym w 2026 r., kiedy planowane
dostosowanie strukturalnego wyniku pierwotnego ma by¢ o 0,5 pp. wyzsze niz
srednia roczna korekta. W latach 2027 i 2028 korekta strukturalnego wyniku
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pierwotnego bedzie miata charakter liniowy. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte
w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona
w planie $ciezka wydatkéw netto jest spojna z klauzulg dotyczaca zabezpieczenia
przed opo6znianiem wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na koniec okresu
dostosowawczego, 0 ktorym to zabezpieczeniu mowa w art. 6 lit. ¢), i przepisem
przejSciowym zawartym w art. 36 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Slowacji

2023r. 2024 . 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r.
Strukturalny wynik -3,5 -4,3 -3,5 -1,7 -0,3 1,0
pierwotny
(% PKB)
Zmiana strukturalnego | nie dotyczy -0,8 0,8 1,8 1,3 1,3
wyniku pierwotnego
(pp.)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Stowacji
Spdjnos¢ z procedura nadmiernego deficytu

Sciezka wydatkéw netto okreslona w planie jest zgodna z wymogami w ramach procedury
nadmiernego deficytu (w szczegdlno$ci z minimalng roczng korekta strukturalng
okreslong w art. 3 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia Rady (WE) 1467/97).

Spd6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

Wymog czgsci zapobiegawczej paktu okre§lony w art. 8 rozporzadzenia 2024/1263 dotyczacy
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu, ktory to mechanizm ma zapewnic¢
wspolny margines wzgledem warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 %, ma
zastosowanie do Stowacji od 2028 r., poniewaz planuje si¢, ze deficyt bedzie na
poziomie ponizej 3 % PKB od 2027 r. W celu osiaggnigcia wspolnego marginesu
odpornosciowego w ujeciu strukturalnym wynoszacego 1,5 % PKB roczna poprawa
strukturalnego wyniku pierwotnego w 2028 r. nie powinna wynosi¢ zatem mniej niz
0,4 % PKB, jezeli deficyt strukturalny pozostawal powyzej 1,5 % PKB w 2027 r.
Dostosowanie fiskalne, ktore wynika z zawartych w planie zobowigzan politycznych
1 zatozen makroekonomicznych, wynosi 1,3 % w 2028 r. W zwiazku z powyzszym,
W oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkdw netto jest spdjna z
mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu.

Spojnosé planu z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu

Wedhtug planu dhug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wyniesie w latach 2026,
2027 1 2028 od 60 % do 90 % PKB. Poniewaz jednak wedlug planu deficyt sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych ma spas¢ ponizej 3 % PKB w 2027 r., co
spowoduje uchylenie decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu w ostatnim roku
okresu dostosowawczego, mechanizm zapewnienia stabilno$ci dlugu nie ma
zastosowania w okresie objetym planem.

Zalozenia makroekonomiczne planu

Plan opiera si¢ na zestawie zalozen makroekonomicznych i fiskalnych, ktore sa zgodne z
zatozeniami Komisji przekazanymi Stowacji w dniu 21 czerwca 2024
r. Uwzgledniono w nim dodatkowe dostgpne informacje w poréwnaniu z trajektorig
referencyjng i ujeto odpowiednio zaktualizowane wskazniki makroekonomiczne i
wskazniki fiskalne. Wplyw tej aktualizacji nie oddzialuje w sposob istotny na $redni
wzrost wydatkéw netto w planie w porownaniu z trajektorig referencyjna.
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Strategia fiskalna w planie

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkow netto zostang wypelione w duzej mierze przez wzrosty dochodow
dyskrecjonalnych . W planie przedstawiono $rodki stanowigce jedng trzecig kwoty
docelowej, natomiast pozostate dwie trzecie zostang okreslone w kolejnych
budzetach rocznych. Planowana na 2025 r. konsolidacja fiskalna oparta jest na
zamierzonych dzialaniach zwickszajagcych dochody i1 zmniejszajacych wydatki
ujetych w projekcie planu budzetowego na 2025 r. Zaktada on podwyzszenie stawek
podatku od warto$ci dodanej i podatku dochodowego od o0s6b prawnych, nowe
podatki od transakcji finansowych obcigzajace przedsiebiorstwa oraz wyzsze podatki
akcyzowe od napojow stodzonych, wyrobow tytoniowych i wyroboéw innych niz
tytoniowe. Po stronie wydatkow srodki te obejmuja likwidacje istniejacych §rodkow
wsparcia zwigzanych z wysokimi cenami energii oraz cigcia wynagrodzen w
sektorze publicznym. Wzrost dochodow dyskrecjonalnych wynosi 1,6 % PKB,
natomiast ograniczenia wydatkow wynosza 0,6 % PKB. Stowacja planuje jednak
réwniez zwigkszy¢ wydatki o 0,6 % PKB, co doprowadzi do konsolidacji netto na
poziomie 1,6 % PKB.

Doktadne okreslenie odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki bedzie potwierdzane lub
dostosowywane i okreslane ilosciowo w budzetach rocznych. Rownoczes$nie
utrzymuja si¢ pewne ryzyka dotyczace wdrozenia zawartej w planie orientacyjnej
strategii fiskalnej. Ryzyko to wynika z faktu, ze dostosowanie fiskalne opiera si¢
przede wszystkim na wzrostach dochodow dyskrecjonalnych. Intensywny wysitek
konsolidacyjny obciaza gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa w wigkszym
stopniu niz sektor instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Taka strategia
konsolidacji moze wywota¢ dodatkowe skutki makroekonomiczne, z potencjalnymi
konsekwencjami dla finansow publicznych. W szczegolnosci konsolidacja oparta na
podatkach wiaze si¢ z ryzykiem fiskalnym — wysoko$¢ pobranych dochodow
podatkowych moze okazaé si¢ nizsza, niz zaktadano w planie. W projekcie planu
budzetowego na 2025 r. okreslono $rodki z zakresu polityki, za pomoca ktorych
osiagniete zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkow netto na 2025 r.13

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na glowne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i shuzace realizacji wspolnych
priorytetow Unii

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji ukierunkowanych na
glowne wyzwania zidentyfikowane w ramach europejskiego semestru, a w
szczegOlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, w tym dotyczacych
procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej, a takze reform i
inwestycji majacych na celu realizacj¢ wspolnych priorytetow UE. W szczegolnosci,
plan przewiduje 18 reform i 11 inwestycji, z ktdrych 18 jest wspieranych finansowo
z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, a 1 — takze z funduszy
polityki spdjnosci.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej transformacji, tacznie
Z celami dotyczacymi klimatu, okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, w
planie przewidziano modernizacj¢ niskoemisyjnej infrastruktury transportowej
uwzgledniong w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP), ktorej celem jest
przedtuzenie przebudowanej lub zmodernizowanej czystej infrastruktury kolejowe;.

13 Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Stowacji, 26.11.2024, C(2024)9065 final.
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Srodek ten ma stuzyé realizacji zalecen krajowych z lat 2019, 2020, 2022 i 2023
dotyczacych zrownowazonego transportu publicznego i zmniejszenia zaleznosci od
paliw kopalnych. Ponadto plan obejmuje (w ramach RRP) projekty, ktére maja
umozliwi¢ sprostanie wyzwaniom zwigzanym z zielong transformacja, czemu ma
stuzy¢ ogloszenie tematycznych zaproszen do sktadania wnioskéw, dostosowanych
do priorytetow programu ,Horyzont Europa”. Inwestycja ta stanowi odpowiedz
zalecenia krajowe dla Stowacji z lat 2019, 2020, 2022 1 2023 dotyczace zmniejszenia
zalezno$ci od paliw kopalnych, wspierania zielonej transformacji i ukierunkowania
inwestycji na badania naukowe i1 innowacje. W planie przewidziano réwniez inne
dziatania na rzecz zielonej transformacji objete RRP, takie jak reforma rynku energii
elektrycznej, zmiana ustawy o0 odpadach, przy czym obie juz wdrozono, a takze
ustawa o ochronie przyrody i ustawa o wodzie. W celu przyspieszenia sprawiedliwej
transformacji cyfrowej Stowacja wprowadzita takie §rodki jak elektroniczny system
fakturowania i ulepszone ustugi elektroniczne na potrzeby administracji finansoweyj.
Srodki te maja na celu przeciwdziatanie uchylaniu si¢ od opodatkowania i
propagowanie podejscia ukierunkowanego na klienta. Sa one bezposrednio zwigzane
z zaleceniami krajowymi, w ktorych wezwano do poprawy przestrzegania przepisow
podatkowych i do cyfryzacji administracji podatkowej, skierowanymi do Stowacji w
latach 2022, 2023 i1 2024. Plan obejmuje rowniez inwestycje w badania naukowe i
innowacje wspierajace cyfryzacje gospodarki (w ramach RRP), co ma na celu
realizacje zalecen krajowych z lat 2019, 2020 1 2024 dotyczacych wspierania badan
naukowych, innowacji i konkurencyjnosci. Ponadto w planie przewidziano reforme
majaca na celu ustanowienie centralnej platformy zamoéwien publicznych na zasoby
informatyczne (w ramach RRP), co pomoze w realizacji zalecen krajowych z 2019 i
2020 r. dotyczacych infrastruktury cyfrowej i wysokiej jakosci ustug publicznych.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spoteczno-gospodarczej, w tym

Europejskiego filaru praw socjalnych, plan obejmuje szereg dziatan. Aby zwiekszy¢
odpornos¢ spoteczng, wprowadza si¢ bardziej ukierunkowang zachegte podatkowa,
wspierajac  rodziny z dzieémi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Srodek ten ma na celu realizacje zalecen krajowych
z lat 2022, 2023 1 2024 dotyczacych poprawy skutecznos$ci wydatkéw publicznych, a
takze zapewnienia, aby struktura podatkowa w wigkszym stopniu wspierata
zrbwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Odpornosé
spoleczna taczy si¢ z transformacjg energetyczng w inwestycjach, ktore dotycza
renowacji domow 1 maja by¢ ukierunkowane na gospodarstwa domowe dotknigte
ubdstwem energetycznym, tak by zwigkszy¢ liczbe¢ odnowionych doméw dla osob
zagrozonych ubostwem energetycznym, co shuzy realizacji zalecen krajowych z lat
2019, 2020, 2022 i1 2023. Ponadto Stowacja uwzglednita reforme¢ majaca na celu
popraw¢ wiaczenia spotecznego i lepsze przeciwdziatanie segregacji w edukacji w
ramach nowego pakietu legislacyjnego ustaw szkolnych, a tym samym zamierza
uwzgledni¢ zalecenia krajowe z lat 2019, 2020 i 2024 dotyczace poprawy jakosci
ksztatcenia 1 inkluzywnosci w edukacji, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci ze
srodowisk w niekorzystnej sytuacji. Inne $rodki zwiekszajace odpornos¢ spoteczna
obejmujg ukonczenie dziatan dotyczacych liczby miejsc w przedszkolach (w ramach
RRP), okreslenie specjalnych potrzeb edukacyjnych i przygotowanie materiatlow
metodycznych (w ramach RRP), reforme¢ programdéw nauczania w szkolnictwie
podstawowym (w ramach RRP) — wszystkie te dziatania majg na celu realizacje
zalecen krajowych z lat 2019, 2020 1 2024 dotyczacych poprawy jakos$ci ksztalcenia i
inkluzywnos$ci w edukacji, poprawy dostgpu do przystepnej cenowo opieki nad
dzieémi i wspierania integracji grup defaworyzowanych. Srodki majace na celu

PL



zwickszenie odpornosci gospodarczej wigzg si¢ z opracowaniem polityki
przemystowej Republiki Stowackiej na lata 2027-2035, ktéra ma stuzy¢ realizacji
zalecen krajowych z 2019 1 2024 r. dotyczacych potrzeby zwigkszenia
konkurencyjnosci. Stowacja uwzglednita rowniez reform¢ zarzadzania, oceny i
wsparcia w dziedzinie nauki, badan naukowych i innowacji (w ramach RRP) oraz
inwestycje wspierajaca wspotprace migdzy przedsigbiorstwami, $rodowiskiem
akademickim i organizacjami badawczo-rozwojowymi — oba dziatania majg na celu
realizacj¢ podobnych zalecen krajowych z lat 2019, 2020 i 2024 dotyczacych
wspierania badan naukowych 1 innowacji oraz zwigkszania konkurencyjnosci.
Ponadto, aby zrealizowa¢ zalecenia krajowe z 2019, 2023 i 2024 r. dotyczace
podatnosci na zagrozenia makroekonomiczne, ktorych ten kraj doswiadcza w
odniesieniu do rynku mieszkaniowego, Stowacja zamierza zmieni¢ ustawe o
budownictwie, aby usprawni¢ procedury budowlane i1 zwigkszy¢ dostgpnosé
mieszkan na wynajem. Stowacja zamierza rowniez wdrozy¢ ustawe o wsparciu
panstwa na rzecz mieszkalnictwa publicznego, aby zapewni¢ wigkszy dostgp do
przystgpnych cenowo mozliwosci wynajmu. Plan nie przewiduje $rodkéw
ukierunkowanych na realizacje zalecen krajowych dotyczacych poprawy nauczania
umiejetnosci podstawowych i zwiekszenia liczby dzieci ponizej trzeciego roku zycia
objetych formalng opieka nad dzieémi (zalecenie z 2024 r.) oraz zapewnienia
ptynnosci matym i §rednim przedsi¢biorstwom (zalecenie z 2020 r.).

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego, plan zaktada
reform¢ w zakresie opracowania wnioskow ustawodawczych dotyczacych
skutecznego wdrazania technologii wodorowych, zgodnie z wymogami UE 1
priorytetami krajowymi, tj. plan dziatania na rzecz krajowej strategii w zakresie
wodoru zawarty w rozdziale RRP dotyczacym REPowerEU. Celem tej reformy jest
uwzglednienie zalecen krajowych, ktore dotyczyly zmniejszenia ogoélnej zaleznosci
od paliw kopalnych i ktore Stowacja otrzymata w latach 2020, 2022 i 2023. Ponadto
poprzez budowe nowych odnawialnych zrodet energii elektrycznej (w ramach RRP)
Stowacja dazy do wytworzenia dodatkowej energii elektrycznej o mocy 122,4 MW.
Inwestycja ta ma na celu realizacj¢ zalecen krajowych z lat 2020, 2022 1 2023, w
ktorych wezwano do przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrodet energii.
Stowacja uwzglednita réwniez inwestycje (w ramach RRP), ktéra ma na celu
modernizacj¢ SystemoOw dystrybucji energii i ktora ma ufatwi¢ procedury
przytaczania odnawialnych zrédet energii do sieci, a tym samym zamierza
zrealizowa¢ zalecenia krajowe z lat 2020, 2022 1 2023.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych, plan zaktada dziatanie na
rzecz realizacji wybranych projektow, ktore obejmuja w szczegodlnosci rozwoj
kotowych pojazdow opancerzonych 8x8 oraz systemu obrony powietrznej sredniego
zasiegu, w ramach dlugoterminowego planu rozwoju do 2035 r. opracowanego przez
Ministerstwo Obrony.

Plan przewiduje takze $rodek z zakresu polityki majacy na celu zastgpienie istniejacego
systemu emerytury rodzicielskiej mechanizmem umozliwiajagcym zwrot rodzicom
czg¢$ci zaplaconego podatku, co ma stuzy¢ realizacji zalecen krajowych z 2019 1 2024
r., w ktoérych wskazywano na potrzebe potrzeby zachowania stabilnosci finansow
publicznych i ograniczenia kosztownych srodkéow wydatkowych. Ponadto $rodek
zakladajacy zmniejszenie liczby urzednikéw shuzby cywilnej 1 pracownikow sektora
publicznego o 5 000 os6b w latach 2025-2027 przyczyni si¢ do ograniczenia
wydatkow publicznych (zalecenie krajowe z 2024 r.). Plan zawiera roéwniez reforme
centralnego systemu zarzadzania szpitalami (w ramach RRP), ktorej celem jest
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uwzglednienie zalecen krajowych z 2019 1 2020 r. dotyczacych stabilnosci finansow
publicznych w sektorze opieki zdrowotnej oraz potrzeby zwigkszenia odpornos$ci
sektora zdrowia; reform¢ dotyczaca wprowadzenia nowej sieci sagdow (w ramach
RRP), ktora ma stanowi¢ odpowiedz na zalecenia krajowe z 2019 1 2020 r. dotyczace
skutecznosci systemu sagdownictwa, oraz dziatanie dotyczace tworzenia wspdlnych
centrow ustug (w ramach RRP) celem zwigkszenia efektywnosci podstawowych
ushug publicznych, ktore ma stuzy¢ realizacji zalecen krajowych z 2020 i 2024 r.
dotyczacych poprawy jakosci uslug publicznych. Plan nie obejmuje $rodkéw w
zakresie realizacji zalecen krajowych zwigzanych z niezaleznoscig 1 uczciwos$cia
systemu sgdownictwa i systemu przeciwdziatania korupcji (zalecenia z 2019 i 2024
r.) oraz z egzekwowaniem ram w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
(zalecenie z 2020 r.).

Plan zawiera informacje na temat spojnosci, a w stosownych przypadkach takze
komplementarno$ci z funduszami w ramach polityki spdjnosci oraz RRP Stowacji.
W szczegdlnosci plan obejmuje inwestycje uwzgledniong w RRP (inwestycja 4 w
komponencie 16), polegajaca na utworzeniu wspdlnych centrow ustug
zwigkszajacych efektywnos$¢ 1 dostgpno$¢ podstawowych ustug publicznych.
Finansowanie zdolno$ci kadrowych wspolnych centréw uslug zostanie zapewnione
w drodze zaproszenia do skladania wnioskéw o finansowanie z funduszy polityki
spdjnosci.

W planie omdéwiono potrzeby Stowacji w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze
wspolnymi priorytetami UE. W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego
sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, w tym spdjnosci z Europejskim
prawem o klimacie, $rodki obejmuja zwigkszenie efektywnosci energetycznej we
wszystkich sektorach oraz zastgpienie paliw kopalnych bardziej zrownowazonymi
alternatywami, a takze ukierunkowanie inwestycji na energi¢ jadrowa, sloneczng i
wiatrowa. Potrzeby inwestycyjne koncentruja si¢ ponadto na poprawie dostepu do
cyfrowych ustug administracji publicznej 1 poprawie ich wykorzystania, zgodnie z
krajowym strategicznym planem dziatania Stowacji dotyczacym cyfrowej dekady.
Aby zapewni¢ odporno$é spoteczng i gospodarcza, Stowacja planuje do 2030 r.
stopniowo zwigksza¢ wydatki publiczne na badania i rozw¢j. W kwestii zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego Stowacja dostrzega koniecznos$¢ dywersyfikacji
przywozu rdéznych rodzajow surowcow poprzez budowe nowych potaczen
miedzysystemowych, co jest srednioterminowym rozwigzaniem inwestycyjnym, oraz
konieczno$¢ inwestowania w odnawialne Zrddla energii i1 energi¢ jadrowa w
perspektywie dlugoterminowej. Ponadto aby zapewni¢ bezpieczenstwo 1 wywigzac
si¢ z zobowigzan w ramach NATO 1 UE oraz utrzymaé stabilno§¢ w regionie,
Stowacja kontynuuje inwestycje w projekty dotyczace modernizacji obronnosci,
ktorych glownym celem jest zapewnienie nowego 1 nowoczesnego sprzetu
wojskowego w petni kompatybilnego z wyposazeniem panstw cztonkowskich
NATO. Plan przewiduje zwigkszenie wydatkow na obron¢ z mys$la o osiggnigciu
wartosci docelowej wynoszace] 2 % PKB, aby wypeti¢ zobowigzania w ramach
NATO.

Whnioski z oceny Komisji

Ogotem Komisja jest zdania, Zze plan Stowacji spetnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu
(UE) 2024/1263.

WNIOSEK OGOLNY
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Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Stowacji przyjecie
sciezki wydatkoéw netto przedstawionej w planie.

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji:

1) Zapewnienie, aby wzrost wydatkdéw netto nie przekraczal maksymalnych warto$ci
okreslonych w zatgczniku I do niniejszego zalecenia.

Co wigcej, Rada wzywa Slowacje do =zapewnienia realizacji reform i inwestycji
odpowiadajgcych na glowne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru,
w szczegOlnosci  w zaleceniach dla poszczegélnych krajow, oraz shuzacych realizacji
wspolnych priorytetow Unii.

ZAYACZNIK 1
Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujgciu nominalnym)

Stowacja
Rok 2025r. | 2026 r. | 2027 r. | 2028r.
Stopy wzrostu | Roczna 3,8 0,9 1,6 1,5
(%) Skumulowana 10,3 11,2 13,0 14,8

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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