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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om godkannande av Slovakiens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
plan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av férordning (EU) 2024/1263, sérskilt artikel 17,

med beaktande av forordning (EU) nr 1176/2011, sérskilt artikel 8.1,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De mest
centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning?,
tillsammans med den andrade forordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott?, och radets
dndrade direktiv 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas budgetramverk®. Syftet
med ramverket ar att sakerstalla en hallbar offentlig skuldsattning och en hallbar och
inkluderande tillvaxt genom reformer och investeringar. Ramverket framjar
nationellt dgarskap och har en medelfristig inriktning, i kombination med ett effektivt
och enhetligt sékerstallande av regelefterlevnad.

| centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna Iamnar in till radet och
kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) sakerstalla att den offentliga
skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt nedatgaende bana
eller ligger kvar pa en sund niva och att det offentliga underskottet minskas till, och
ligger kvar pa, en niva under referensvardet pa 3 % av BNP pa medellang sikt, dels
i) sakerstélla det faktiska genomférandet av reformer och investeringar for att
hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande
av  radets  forordning (EG)  nr1466/97 (EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

8 Radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en nettoutgiftsbana* som i praktiken
faststéller en budgetrestriktion under planens l6ptid, dvs. fyra eller fem ar (beroende
pa valperiodens normala langd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogora for
hur den berérda medlemsstaten kommer att sékerstélla det faktiska genomfoérandet av
reformer och investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts inom
ramen for den europeiska planeringsterminen, sérskilt ide landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillampliga fall, utmaningar i samband med
forfarandet vid makroekonomiska obalanser) och hur medlemsstaten kommer att
svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for finanspolitisk
anpassning loper over fyra ar och kan forlangas med upp till tre ar om medlemsstaten
atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller
kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

Né&r planen har lamnats in ska kommissionen bedéma om den uppfyller kraven i férordning
(EU) 2024/1263.

Radet ska darefter, pa kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange
den berdrda medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillampliga fall, godkénna de
reform- och investeringsataganden som ligger till grund for en forlangning av
perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE SLOVAKIENS NATIONELLA MEDELFRISTIGA
FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

Den 15 oktober 2024 oOverlamnade Slovakien sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan till radet och kommissionen. Det skedde sedan en férlangning
av den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263 6verenskommits
med kommissionen med anledning av de skél som Slovakien uppgett.

Forfarande fore inlamnande av planen

Den 21 juni 2024 oOversande kommissionen i enlighet med artikel 9 i forordning (EU)
2024/1263 en referensbana® till Slovakien. Kommissionen offentliggjorde
referensbanan den 15 oktober 2024°. Referensbanan ar riskbaserad och sikerstéller
att den offentliga skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk anpassning
och utan ytterligare budgetatgarder efter anpassningsperioden, féljer en sannolikt
nedatgaende bana eller ligger kvar pa en sund niva pa medellang sikt, samt att det

4 Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentliga utgifter efter

avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram
som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering
av program som finansieras av unionen, V) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engdngsatgérder och andra tillfalliga atgarder.

5 Den forhandsvagledning som oversands till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella

kommittén omfattar utvecklingsbanor med och utan en forlangning av anpassningsperioden (4
respektive 7 ar). Den innehaller dven de viktigaste ursprungliga forhallanden och underliggande
antaganden som anvénds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga
skuldsattningen. Referensbanan beriknades pa grundval av den metod som beskrivs i kommissionens
Debt  Sustainability = Monitor 2023  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023 en). Den bygger pa kommissionens varprognos 2024 och dess
medelfristiga forlangning fram till 2033, och BNP-tillvaxt och Aaldrandekostnader pd lang sikt
overensstaimmer med uppgifterna i kommissionens och radets gemensamma rapport 2024 Ageing
Report (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sv).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_svi#slovakia.
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offentliga underskottet minskas till under 3 % av BNP under anpasshingsperioden
och ligger kvar pa en niva under det referensvardet pa medellang sikt. Medellang sikt
definieras har som en tioarsperiod efter anpassningsperiodens slut. Referensbanan
overensstammer i enlighet med artiklarna 6 d, 7 och 8 i férordning (EU) 2024/1263
aven med riktmarket for underskott, skyddsmekanismen for skuldhallbarhet och
skyddsmekanismen for underskottsresiliens. Referensbanan for Slovakien anger att
nettoutgifterna pa grundval av kommissionens antaganden och med en
anpassningsperiod pa 4 ar inte bor éka mer an vad som anges i tabell 1. Detta
motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 2,0 % under anpassningsperioden
(2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen éverlamnade till Slovakien den 21 juni 2024

Genomshitt 2025—
2025 2026 2027 2028 2028
Maximal
nettoutgiftsokning (rlig, 2,8 2,0 1,6 1,5 2,0
%)

Kalla: Kommissionens berdkningar.

Slovakien och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i foérordning (EU) 2024/1263 en

teknisk dialog i juni-september 2024. Dialogen handlade framst om den
nettoutgiftsbana som Slovakien forutser och dess underliggande antaganden (sarskilt
en finanspolitisk anpassning koncentrerad till slutet av anpassningsperioden under
2026 till foljd av forsvarsinvesteringar och nationell medfinansiering av EU-
finansierade bidrag), samt om de reformer och investeringar som planeras for att
hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och svara mot unionens gemensamma prioriteringar om en rattvis
gron och digital omstallning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och
uppbyggnad av forsvarsformagor.

Enligt uppgifter i Slovakiens plan genomférde landet i september och oktober 2024, i enlighet

med artiklarna 11.3 och 36.1 ¢ i férordning (EU) 2024/1263, en samradsprocess med
civilsamhaéllet, arbetsmarknadens parter, regionala myndigheter och andra relevanta
intressenter. Enligt de uppgifter som Slovakien l&mnat i sin plan diskuterades den
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i ekonomiska och sociala
radet, som innefattar fackforeningar, arbetsgivarunionen, arbetsgivarférbundet och
kommuner i Slovakien.

Andra relaterade processer
Den 26 juli 2024 faststallde radet att det forelag ett alltfor stort underskott i Slovakien

eftersom underskottskriteriet inte var uppfyllt’. Foreliggande rekommendation
sammanfaller med den rekommendation som radet har utfardat i enlighet med artikel
126.7 i EUF-fordraget i syfte att fa situationen med ett alltfor stort underskott i
Slovakien att upphora®. Genom att dessa rekommendationer antas samtidigt, vilket ar
en anpassning till och motiveras av 6vergangen till det nya ramverket for ekonomisk
styrning, sékerstalls overensstammelse mellan de anpassningsbanor som
rekommenderas.

EUT L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2129/0j.
Rekommendation till rédets rekommendation for att fa situationen med ett alltfor stort underskott att
upphora i Slovakien 26.11.2024, COM(2024) 958 final.
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Den 15 oktober 2024 Gverlamnade Slovakien sitt utkast till budgetplan for ar 2025.
Kommissionen antog ett yttrande om utkastet till budgetplan den [26 november
20247°.

Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Slovakien har makroekonomiska
obalanser. Slovakien star framfor allt infor sarbarheter nar det galler
kostnadskonkurrenskraft, extern balans, bostadsmarknad och hushallens skulder®.

Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Slovakien
inom ramen for den europeiska planeringsterminen®!,

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV
DEN

Kommissionen gjorde pad grundval av artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 foljande
bedémning av planen:

Bakgrund: det makroekonomiska och offentligfinansiella laget och de
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna

Den ekonomiska aktiviteten i Slovakien okade med 1,4 % 2023 till foljd av nedgangen i
privat och offentlig konsumtion. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvéntas
ekonomin védxa med 2,2 % 2024, till foljd av robust privat konsumtion men svagare
exportefterfragan. BNP i fasta priser forvantas 6ka med 2,3 % 2025, med privat
konsumtion och investeringar som drivkraft. BNP i fasta priser forvantas t¢ka med
2,5% 2026 till foljd av robust privat konsumtion positiv nettoexport. Under
prognosperioden (dvs. 2024-2026) forvantas den potentiella BNP-tillvéxten i
Slovakien minska nagot, fran 2,3 % 2024 till 2,2 % 2026. Arbetslosheten uppgick till
5,8 % 2023 och beraknas av kommissionen uppga till 5,5 % 2024, 5,3 % 2025 och
5,1 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) beréknas sjunka fran 10,1 % 2023 till 4,4 %
2024 och uppga till 3,8 % 2025 och 2,8 % 2026.

Nér det géller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Slovakiens offentliga underskott
2023 till 5,2 % av BNP. Enligt kommissionens hdstprognos 2024 kommer det att
uppga till 5,8 % av BNP 2024, minska till 4,7 % av BNP 2025 och, vid oforandrad
politik, uppgd till 4,1 % 2026. | kommissionens hostprognos 2024 beaktas det
budgetforslag for 2025 som Slovakiens regering Overlamnade till det nationella
parlamentet i oktober. Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 56,1 % av
BNP. Enligt kommissionens hdstprognos 2024 forvéntas skuldkvoten oka till 58,9 %
av BNP i slutet av 2024. Den berdknas oka till 59,8 % av BNP i slutet av 2025 och
61,8 % i slutet av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktar
bara politiska ataganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs av konkreta
politiska atgarder som &r trovardigt aviserade och tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

Slovakiens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025—
2028 och visar en finanspolitisk anpassning over fyra ar.

9 Kommissionens yttrande om Slovakiens utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9065 final.

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken,
COM(2024) 600 final, tillagg 4.

1 Radets rekommendation om Slovakiens ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsattningspolitik och
strukturpolitik (&nnu inte offentliggjord).
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Planen innehaller all information som kravs enligt artikel 13 i férordning (EU) 2024/1263.

| planen atar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en
genomsnittlig  nettoutgiftsokning pa 2,0% under aren 2025-2028. Den
genomsnittliga 6kning av nettoutgifterna under anpassningsperioden (2025-2028)
som anges i planen motsvarar'? den referensbana som kommissionen éversande den
21 juni 2024. Planen forutsatter att den potentiella BNP-tillvaxten gradvis minskar
fran 2,4 % 2025 till 1,4 % 2028. | planen forvantas dessutom en minskning av
tillvaxten i BNP-deflatorn fran 4,6 % 2024 till 3,2 % 2025 och darefter till 2,9 %

2028.
Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Slovakiens plan
2024 2025 2026 2027 2028  |Genomsnitt under
planens
giltighetstid
2025-2028
Nettoutgiftsokning (arlig, i %) 6,2 3,8 0,9 1,6 15 2,0
Nettoutgiftsokning (Kumulativt, 6,2 10,3 11,2 13,0 14,8 Ej tillampligt
%)
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 2,3 2,4 1,7 1,4 14 1,7
Inflation (tillvaxt i BNP- 4,6 3,2 31 3,0 2,9 3,1
deflatorn) (%)

Kélla: Slovakiens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berdkningar.
Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for den offentliga skulden

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras kommer den
offentliga skulden enligt planen att gradvis 6ka fran 58,5 % av BNP 2024 till 62,1 %
2027, for att darefter borja minska och uppga till 61,4 % vid anpassningsperiodens
slut (2028), i enlighet med tabellen nedan. Fordragets referensvérde pa 60 % av BNP
forvantas 6verskridas for forsta gangen 2026, da skulden vantas vara 61,6 % av BNP,
och ligga kvar over referensvardet for de senare aren av anpassningsperioden.
Darefter, pa medellang sikt (dvs. fram till 2038), forvantas skuldkvoten enligt planen
gradvis sjunka och uppga till 54,8 % av BNP 2038.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Slovakiens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig skuld 56,0 58,5 59,8 61,6 62,1 61,4 54,8
(% av BNP)
Offentligt saldo -4,9 -59 -5,1 -39 -2,9 -1,8 -2,3
(% av BNP)

Kalla: Slovakiens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsa minska till en niva under férdragets
referensvarde pa 60 % av BNP pa medellang sikt. Detta ar sannolikt enligt antagandena i
planen, eftersom skulden enligt alla deterministiska stresstester i kommissionens
skuldhallbarhetsanalys berdknas ligga under 60 % av BNP senast 2038. Baserat pa de
politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den
nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa skulden som anges i artiklarna 6 a
och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenserna av planens nettoutgiftsataganden for saldot i de offentliga finanserna

L2 Skillnaden framgdr inte pa grund av avrundning.
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Baserat pa planens nettoutgiftsbana och antaganden vantas det offentliga underskottet uppga

till 5,9 % av BNP 2024 och gradvis minska till 1,8 % 2028. Underskottet forvéantas
atergd till under 3% av BNP 2027, da det forvantas vara 2,9 % av BNP. Enligt
planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) alltsa inte
overstiga referensvardet pa 3 % av BNP. Under tio ar efter anpassningsperioden
(dvs. fram till 2038) skulle det offentliga underskottet dessutom inte overstiga 3 % av
BNP. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors
i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa
underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil
Jamfort med den i regel linjara bana som kravs enligt artikel 6 ¢ i férordning (EU) 2024/1263

visar den tidsprofil for den finanspolitiska anpassningen, matt genom férandringen i
det strukturella primarsaldot, som beskrivs i planen att merparten av anpassningen ar
koncentrerad till slutet av perioden. Den finanspolitiska anpassningen av det
strukturella primérsaldot 2025 &r 0,8 procentenheter, vilket ar 0,5 procentenheter
mindre &n den genomsnittliga anpassningen under den period som planen omfattar.
Den mindre ambitidsa finanspolitiska anpassningen 2025 forklaras av leveranser av
militara investeringar som skjutits upp fran tidigare ar, vilka motsvarar 0,4 % av
BNP 2025. En oproportionerligt stor del av anpassningen forlaggs alltsa till 2026 da
den planerade anpassningen av det strukturella primérsaldot ligger 0,5
procentenheter 6ver den genomsnittliga arliga anpassningen. Under 2027 och 2028 ar
anpassningen i termer av strukturellt primart saldo linjar. Baserat pa de politiska
ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen éverensstammer den
nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor med den skyddsmekanism mot att
den finanspolitiska anpassningen koncentreras till slutet av anpassningsperioden som
faststalls i artikel 6 ¢ och den 6vergangsbestammelse som faststélls i artikel 36.1 ¢ i
forordning (EU) 2024/1263.

Tabell 4: Det strukturella primarsaldots utveckling i Slovakiens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Strukturellt primérsaldo -3,5 -4,3 -3,5 -1,7 -0,3 1,0
(% av BNP)
Forandring i strukturellt | Ej tillampligt -0,8 0,8 1,8 1,3 1,3
primérsaldo
(procentenheter)

Kélla: Slovakiens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Overensstammelse med forfarandet vid alltfér stora underskott

Den nettoutgiftsbana som anges i planen &r i linje med kraven enligt forfarandet vid alltfor

stora underskott (sarskilt med den minsta arliga strukturella anpassning som faststalls
i artikel 3.4 tredje stycket i radets forordning (EG) nr 1467/97).

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for underskottsresiliens
Den forebyggande delens krav enligt artikel 8 1 foérordning nr 2024/1263 avseende

skyddsmekanismen for underskottsresiliens, som syftar till att uppna en gemensam
marginal i férhallande till referensvardet for underskott pa 3 % av BNP, ar tillampligt
pa Slovakien fran 2028, eftersom underskottet planeras ligga under 3 % av BNP fran
och med 2027. Ar 2028 bér den &rliga anpassningen av det strukturella primérsaldot
darfor inte understiga 0,4 % av BNP om det strukturella underskottet fortfarande lag
over 1,5 % av BNP 2027, for att uppna en gemensam resiliensmarginal i strukturella
termer pa 1,5 % av BNP. Den finanspolitiska anpassning som blir resultatet av de
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politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen ar 1,3 % for
2028. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors
i planen ar den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor forenlig med
skyddsmekanismen for underskottsresiliens.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet
Enligt planen kommer den offentliga skulden att uppga till 60-90 % av BNP 2026, 2027 och

2028. Eftersom det offentliga underskottet enligt planen skulle minska till en niva
under 3 % av BNP ar 2027, och darmed leda till att beslutet om férekomsten av ett
alltfor stort underskott skulle upphavas det sista aret i anpassningsperioden, &r
skyddsmekanismen for skuldhallbarhet emellertid inte tillamplig under den period
som omfattas av planen.

Planens makroekonomiska antaganden

Planen ar baserad pa ett antal makroekonomiska och offentligfinansiella antaganden som

overensstammer med de antaganden som kommissionen dversande till Slovakien den
21 juni 2024. Den beaktar ytterligare tillganglig information utéver referensbanan
och de makroekonomiska och finanspolitiska indikatorerna i planen har uppdaterats i
enlighet darmed. Effekterna av den uppdateringen paverkar inte namnvart den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen i planen jamfort med referensbanan.

Finanspolitisk strategi i planen

Enligt den vagledande finanspolitiska strategin i planen kommer atagandena om nettoutgifter

framst att infrias genom diskretionara atgarder pa inkomstsidan. I planen presenteras
atgarder som motsvarar en tredjedel av malbeloppet, medan de aterstaende tva
tredjedelarna kommer att specificeras i efterféljande arliga budgetar. Den planerade
konsolideringen av de offentliga finanserna under 2025 bygger pa de planerade
intaktshojande och utgiftsminskande atgarder som ingar i 2025 ars utkast till
budgetplan. Dari ingar bland annat hojningar av mervardesskatter och bolagsskatter,
nya skatter pa finansiella transaktioner for foretag och hogre punktskatter pa sétade
drycker samt pa tobak och icke-tobaksprodukter. Bland atgarderna pa utgiftssidan
kan namnas en avveckling av befintliga stodatgarder kopplade till hdga energipriser
samt I6nesankningar i den offentliga sektorn. De diskretiondra atgarderna pa
inkomstsidan uppgar till 1,6 % av BNP, medan utgiftsminskningarna motsvarar
0,6 % av BNP. Slovakien planerar dock ocksa att 6ka utgifterna med 0,6 %av BNP,
vilket ger en nettokonsolidering pa 1,6 % av BNP.

Den narmare utformningen av de relevanta politiska atgarderna maste bekréaftas eller justeras

samt kvantifieras i de arliga budgetarna. Samtidigt kvarstar vissa risker for
genomforandet av den végledande finanspolitiska strategin i planen. Dessa risker
uppstar till foljd av att den finanspolitiska anpassningen framst bygger pa
diskretionara atgarder pa inkomstsidan. Hushall och foretag bar en oproportionerligt
stor del av bordan for den omfattande konsolideringen jamfort med staten. En sadan
konsolideringsstrategi kan leda till ytterligare makroekonomiska effekter, med
potentiella finanspolitiska konsekvenser. | synnerhet innebdr en skattedriven
konsolidering en finanspolitisk risk for en lagre skatteuppbdrd &n vad som antas i
planen. | utkastet till budgetplan for 2025 specificeras de politiska atgarder genom
vilka nettoutgiftsatagandet for 2025 kommer att infrias®®.
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Reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de framsta
utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och som
svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

| planen beskrivs avsikter att genomféra reformer och investeringar for att hantera de framsta
utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
séarskilt i de landsspecifika rekommendationerna (inbegripet de som ror forfarandet
vid makroekonomiska obalanser), och for att svara mot EU:s gemensamma
prioriteringar. Mer specifikt omfattar planen 18 reformer och 11 investeringar, varav
18 far ekonomiskt stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och 1 dven fran
de sammanhallningspolitiska fonderna.

Nér det galler den gemensamma prioriteringen en rattvis gron omstéllning, inbegripet de
klimatmal som anges i forordning (EU) 2021/1119, presenteras i planen en
modernisering av koldioxidsnal transportinfrastruktur som ingar i aterhamtnings- och
resiliensplanen och som har som mal att 6ka langden pa den ombyggda eller
moderniserade jarnvagsinfrastrukturen. Syftet med denna atgard ar att ta itu med de
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022 och 2023 om hallbar
kollektivtrafik och minskat beroende av fossila brénslen. Planen omfattar dessutom
(inom ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen) projekt som syftar till att
hantera utmaningarna med den gréna omstéllningen genom att utlysa tematiska
ansokningsomgangar i linje med prioriteringarna i Horisont Europa. Denna
investering ar ett svar pd de landsspecifika rekommendationer som riktades till
Slovakien 2019, 2020, 2022 och 2023 om att minska beroendet av fossila branslen,
framja den grona omstallningen och inrikta investeringarna pa forskning och
innovation. | planen presenteras dven andra atgarder for gron omstallning som
omfattas av aterhamtnings- och resiliensplanen, sasom en reform av elmarknaden
och en andring av avfallslagen, vilka bada redan har genomforts, samt &ndringar av
naturskyddslagen och vattenlagen. For att framja en rattvis digital omstéllning
inkluderade Slovakien atgarder som ett elektroniskt faktureringssystem och
forbattrade elektroniska tjanster for den finansiella forvaltningen i planen. Dessa
atgarder syftar till att motverka skatteundandragande och framja ett kundcentrerat
tillvagagangssatt. De ar direkt kopplade till landsspecifika rekommendationer om
forstarkt skatteefterlevnad och digitalisering av skatteférvaltningen som riktades till
Slovakien 2022, 2023 och 2024. Planen omfattar ocksa en investering i forskning
och innovation till stod for digitaliseringen av ekonomin (inom ramen for
aterhamtnings- och resiliensplanen), avsedd som svar pa de landsspecifika
rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2024 om att stodja forskning, innovation
och konkurrenskraft. Den innehaller ocksda en reform for inrattande av en
centraliserad plattform for offentlig upphandling av IT-resurser (inom ramen for
aterhamtnings- och resiliensplanen), som utgdr en del av svaret pa de landsspecifika
rekommendationerna fran 2019 och 2020 om digital infrastruktur och offentliga
tjanster av god kvalitet.

Nér det galler den gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens, inbegripet den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, omfattar planen flera initiativ. For att bidra
till social resiliens genomfors en mer riktad skattebonus till stod for barnfamiljer och
med sarskild inriktning pa laginkomsthushall. Denna atgard syftar till att ta itu med
de landsspecifika rekommendationerna fran 2022, 2023 och 2024 om att férbéattra de
offentliga utgifternas effektivitet och se till att skattemixen i storre utstrdckning
stoder en inkluderande och hallbar tillvéxt. Social resiliens och energiomstallning
kopplas samman i investeringen i bostadsrenovering for energifattiga hushall som
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syftar till att 6ka antalet renoverade bostdder for manniskor i riskzonen for
energifattigdom och darigenom svara pa de landsspecifika rekommendationerna fran
2019, 2020, 2022 och 2023. I sin plan har Slovakien ocksa inkluderat en reform
avsedd att starka inkluderingen och minska segregationen inom utbildningen som en
del i ett nytt lagstiftningspaket pa skolomradet, med avsikt att svara pa de
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2024 om att forbattra
utbildningens kvalitet och inkludering, sarskilt for barn fran en mindre gynnad
bakgrund. Bland andra atgarder for att starka den sociala resiliensen kan namnas
slutforande av  forskolekapacitet (inom ramen for aterhamtnings- och
resiliensplanen), definition av begreppet sérskilda utbildningsbehov och framtagning
av metodmaterial (inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen) och
laroplansreform  for  primérskolan (inom ramen for aterhamtnings- och
resiliensplanen), samtliga avsedda att ta itu med de landsspecifika
rekommendationerna fran 2019, 2020 och 2024 om att starka inkludering och
kvalitet avseende utbildning, forbattra tillgangen till barnomsorg till rimliga priser
och framja integration av mindre gynnade grupper. Atgarderna for ekonomisk
resiliens avsedda att ta itu med landsspecifika rekommendationer fran 2019 och 2024
om behovet av att stdrka konkurrenskraften har utmynnat i utarbetandet av en
industripolitik for republiken Slovakien for 2027-2035. Slovakiens plan omfattar
ocksa en reform av styrning, utvardering och stod avseende vetenskap, forskning och
innovation (inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen) och en investering
for att stodja samarbete mellan foretag, akademin och FoU-organisationer, bada
avsedda att ta itu med liknande landsspecifika rekommendationer fran 2019, 2020
och 2024 om stod till forskning och innovation och 6kad konkurrenskraft. Slutligen
avser Slovakien, for att genomféra rekommendationerna fran 2019, 2023 och 2024
om de makroekonomiska sarbarheter som landet har nar det galler
bostadsmarknaden, &ndra bygglagen i syfte att effektivisera byggforfarandena och
oka tillgangen till hyresbostader. Man har ocksa for avsikt att genomfora lagen om
statligt stod till offentliga bostader for att oka tillgadngen till hyresbostader till
overkomliga priser. Planen omfattar inga atgarder for att ta itu med de landsspecifika
rekommendationerna att starka undervisningen i grundldggande fardigheter och
deltagandet i formell barnomsorg bland barn under tre ar (rekommenderat 2024) och
att sakerstalla likviditet for sma och medelstora foretag (rekommenderat 2020).

Nar det galler den gemensamma prioriteringen energitrygghet innehaller planen en reform for

utarbetande av lagstiftningsforslag for effektiv implementering av véteteknologi, i
linje med EU:s krav och nationella prioriteringar, i form av den handlingsplan for en
nationell vétgasstrategi som ingar i REPowerEU-kapitlet i aterhamtnings- och
resiliensplanen. Denna reform syftar till att ta itu med de landsspecifika
rekommendationer som Slovakien mottog 2020, 2022 och 2023 om att minska det
totala beroendet av fossila branslen. Dessutom avser Slovakien genom uppférandet
av nya fornybara energikallor (inom ramen for aterhdamtnings- och resiliensplanen)
generera 122,4 MW ny el. Denna investering syftar till att ta itu med de
landsspecifika rekommendationerna fran 2020, 2022 och 2023 om att paskynda
utbyggnaden av fornybara energikallor. Vidare omfattar Slovakiens plan en
investering (inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen) for modernisering
av distributionssystemen for energi, i syfte att forenkla anslutningen av fornybara
energikéllor till ndtet och darigenom ta itu med de landsspecifika
rekommendationerna fran 2020, 2022 och 2023.

Nar det galler den gemensamma prioriteringen forsvarsférmagor innehaller planen en atgard

for att genomféra utvalda projekt, daribland utvecklandet av bepansrade fordon med
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attahjulsdrift och ett luftforsvarssystem med medellang rackvidd, som en del i
forsvarsministeriets langsiktiga utvecklingsplan fram till 2035.

Dessutom innehaller planen en politisk atgard for att ersatta den befintliga foraldrapensionen
med en mekanism som gor det majligt att aterbetala en del av den skatt som betalats
in till foraldrar, avsedd att ta itu med de landsspecifika rekommendationerna fran
2019 och 2024 om behovet av att skydda de offentliga finansernas hallbarhet och
minska kostsamma utgiftsatgarder. Darutéver kommer en atgard for att minska
antalet statstjansteman och offentliganstallda med 5000 mellan 2025 och 2027 att
bidra till att minska de offentliga utgifterna (landsspecifik rekommendation fran
2024). Utoéver detta innehaller planen &ven en reform av det centrala
sjukhusforvaltningssystemet (inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen),
som syftar till att ta itu med landsspecifika rekommendationer fran 2019 och 2020
som ror de offentliga finansernas hallbarhet inom hélso- och sjukvardssektorn och
behovet av att starka hélso- och sjukvardssektorns resiliens, en reform avseende
inrattandet av det nya domstolsnatverket (inom ramen for aterhamtnings- och
resiliensplanen), avsedd att svara pa landsspecifika rekommendationer fran 2019 och
2020 rorande rattssystemets effektivitet, och en atgard for inrattande av
gemensamma tjanstecentrum (inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen)
for att forbattra effektiviteten hos viktiga offentliga tjanster, som syftar till att ta itu
med landsspecifika rekommendationer fran 2020 och 2024 om att férbattra kvaliteten
pa offentliga tjanster. Planen innehaller inga atgarder avsedda att ta itu med de
landsspecifika rekommendationerna om rattsvéasendets och
korruptionsbekampningssystemets oberoende och integritet (fran 2019 och 2024)
eller genomforandet av ramen for bekdmpning av penningtvatt (fran 2020).

Planen innehaller information om forenlighet och, i tillampliga fall, komplementaritet med de
sammanhallningspolitiska fonderna och med Slovakiens aterhdmtnings- och
resiliensplan. Mer specifikt omfattar planen en investering i inrdttandet av
gemensamma tjanstecentrum som Okar effektiviteten och tillgangligheten for viktiga
offentliga tjanster, vilken ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen (investering 4 i
del 16). Medel for bemanning av de gemensamma tjanstecentrumen kommer att
sakerstallas  via en  ansokningsomgang med finansiering fran  de
sammanhallningspolitiska fonderna.

Planen ger en dversikt dver Slovakiens behov av offentliga investeringar nar det galler EU:s
gemensamma prioriteringar. Nar det galler den gemensamma prioriteringen en rattvis
gron och digital omstéllning, inbegripet Overensstimmelse med den europeiska
klimatlagen, omfattar atgarderna att 6ka energieffektiviteten inom alla sektorer och
ersatta anvandningen av fossila branslen med mer hallbara alternativ, samtidigt som
investeringar kanaliseras till karnkraft, solenergi och vindkraft. Investeringsbehoven
ror framst forbattring av tillgangen till och anvandningen av digitala
forvaltningstjanster, i enlighet med Slovakiens nationella strategiska fardplan for det
digitala decenniet. FOr att sékerstdlla social och ekonomisk resiliens planerar
Slovakien att gradvis oka de offentliga utgifterna for forskning och utveckling till
2030. For att 0ka energitryggheten erkénner Slovakien behovet av att diversifiera
importen av olika typer av ravaror som en investeringslésning pa medellang sikt
genom att bygga nya sammanlankningar samtidigt som man investerar i férnybara
energikallor och karnkraft pa lang sikt. Slutligen fortsatter landet, i syfte att garantera
sakerheten, uppfylla Nato- och EU-ataganden och uppréatthalla den regionala
stabiliteten, att investera i projekt for modernisering av forsvaret, med det priméra
malet att tillhandahdlla ny och modern militar utrustning som ar fullt ut kompatibel
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med Nato-medlemsstaternas. | planen ingar en 6kning av forsvarsutgifterna i syfte att
na malet 2 % av BNP i linje med Nato-atagandena.

Slutsats av kommissionens bedémning

Kommissionen anser sammantaget att Slovakiens plan uppfyller kraven i férordning (EU)
2024/1263.

OVERGRIPANDE SLUTSATS

| enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera Slovakien den
nettoutgiftshana som anges i planen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att

1) sékerstalla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala 6kningstakter som
faststélls i bilaga I till denna rekommendation.

Dessutom uppmanar radet Slovakien att sékerstalla det faktiska genomférandet av reformer
och investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststéllts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, sérskilt de landsspecifika rekommendationerna, och unionens
gemensamma prioriteringar.

BILAGA I
Maximala dkningstakter for nettoutgifter (arlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella
termer)
Slovakien
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakt (%) | Arlig 3,8 0,9 1,6 1,5
Kumulativt (*) 10,3 11,2 13,0 14,8

(*) Kumulativa 6kningstakter beraknas med 2023 som basar.

Utfardad i Strasbourg den

Pa radets vagnar
Ordférande
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