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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,
ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Slovenska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretelom na nariadenie (EU) ¢. 1176/2011, a najmi na jeho ¢lanok 8 ods. 1,
so zretel'om na odporucanie Komisie,

ked’ze:

VSEOBECNE UVAHY

Zreformovany ramec spravy hospodarskych zalezitosti EU nadobudol t&innost’ 30. aprila
2024. Hlavnym prvkom zreformovaného ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU
je nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o u¢innej koordinécii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoé¢tovom dohlade® spolu so zmenenym
nariadenim (ES) & 1467/97 ovykonani postupu pri nadmernom schodku?
azmenenou smernicou Rady 2011/85/EU o0 rozpoétovych ramcoch ¢&lenskych
Statove. Cielom ramca je =zabezpelit prostrednictvom reforiem a investicii
udrzatelnost’ verejného dlhu audrzatelny a inkluzivny rast. Podporuje sa v iom
preberanie zodpovednosti zo strany clenskych Statov s doraznejSim zameranim na
strednodoby horizont, sprevadzané ucinnym a koherentnym presadzovanim

pravidiel.

Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zalezitosti si narodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany, ktoré predkladaju ¢lenské staty Rade a Komisii. Tymito
planmi sa maju dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit, aby mal verejny dlh na konci
obdobia Uprav hodnoverne Klesajicu trajektériu alebo aby zostal na obozretnej
drovni a aby sa deficit verejnych financii znizil pod referenénu hodnotu 3 % HDP
audrzal sa v strednodobom horizonte pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa
zrealizovali reformy ainvesticie reagujuce na hlavné vyzvy identifikovanée
v kontexte eurdpskeho semestra a aby sa riesili spolo¢né priority EU. V kazdom
plane sa ma na tento ucel predstavit’ strednodoby zavazok K trajektorii vyvoja Cistych
vydavkov®, ktory Gcinne stanovuje rozpoétové obmedzenie pocas trvania planu

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u&innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢.
1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 1467/97 o
urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Smernica Rady (EU) 2024/1265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o

poziadavkach na rozpodtové ramce ¢lenskych $tatov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Ide o &isté vydavky v zmysle ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i)

trokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté

SK


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj).

SK

vztahujiceho sa na $tvorroéné alebo pitroéné obdobie (v zavislosti od beznej dizky
volebného obdobia v danom ¢lenskom $tate). Okrem toho by sa malo v plane
vysvetlit', ako Clensky $tat zabezpeci realizaciu reforiem a investicii reagujucich na
hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurOpskeho semestra, ato najma
V odporucaniach pre jednotlivé krajiny [vratane odporacani tykajtcich sa pripadného
postupu pri makroekonomickych nerovnovahach (d’alej len ,,PMN®)], a ako budl
lenské §taty rieSit v plane spolo¢né priority Unie. Obdobie fiskalnej upravy sa
vztahuje na obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno predizit’ najviac o tri roky, ak sa
Clensky S$tat zaviaze, ze zrealizuje subor prislusnych reforiem a investicii, ktoré
spifaju kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predlozeni planu ma Komisia posudit, ¢ plan spia poZiadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zéklade odporti¢ania Komisie ma Rada nasledne prijat’ odportc¢anie, v ktorom stanovi
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov dotknutého clenského Statu a v prislusnych
pripadoch schvali stbor reformnych a investiénych zaviazkov, ktoré tvoria zaklad pre
prediZenie obdobia fiskalnych aprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU SLOVENSKA

Slovensko svoj narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan predlozilo Rade a Komisii
15. oktobra 2024. Predlozilo ho po predizeni lehoty stanovenej Vv ¢lanku 36
nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doglo po dohode s Komisiou vzhl'adom na
dévody uvedené Slovenskom.

Postup pred predloZzenim planu

Komisia 21. juna 2024 zaslala Slovensku v stlade s ¢lankom 9 nariadenia (EU) 2024/1263
referenénu trajektoriu®. Referenénii trajektoriu Komisia uverejnila 15. oktobra 2024°.
Referen¢na trajektoria sa zaklada na riziku a zabezpecuje, aby mal verejny dlh na
konci obdobia fiSkalnych tprav a v pripade neprijatia d’alSich rozpoc¢tovych opatreni
nad ramec obdobia Uprav hodnoverne klesajucu trajektériu alebo aby zostal na
obozretnej drovni v strednodobom horizonte a aby sa deficit verejnych financii po¢as
obdobia tprav znizil pod Groven 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte pod
touto referen¢nou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né
obdobie po skonéeni obdobia tprav. V sllade s ¢lankom 6 pism. d) a ¢lankami 7 a 8
nariadenia (EU) 2024/1263 je referencna trajektoria takisto Vv stlade s referenénou

prijmami z fondov Unie, iv) vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych
Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti avi) jednorazovych a inych
docasnych opatreni.
Predbezné usmernenia zaslané Clenskym Statom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahfnaju
trajektorie bez predizenia obdobia tprav a s predizenim obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov).
Zahrnaju aj pévodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v ramci, ktory Komisia
stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektoria bola vypocitana na zaklade
metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 _en). Vychadza z
prognézy Eurépskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého predizenia az do roku 2033 a dlhodoby rast
HDP a néklady spojené so starnutim obyvatel'stva s v stlade so spolo¢nou spravou Komisie a Rady o
starnuti obyvatel'stva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#slovakia
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hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhove;j
sluzby aochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu. V referen¢nej
trajektorii  Slovenska sa stanovuje, Ze na zaklade predpokladov Komisie
a vychadzajuc zo Stvorrocného obdobia uprav by rast Cistych vydavkov nemal
presahovat’ hodnoty uvedené Vv tabulke 1. To zodpoveda priemernému rastu Cistych
vydavkov na drovni 2,0 % za obdobie Uprav (2025 — 2028).

Tabulka 1: Referen¢na trajektoria, ktori Komisia poskytla Slovensku 21. juna 2024

Priemer 2025 —
2025 2026 2027 2028 2028
Maximalny rast ¢istych
vydavkov (roény, vV %) 2.8 2,0 1.6 1.5 2,0

Zdroj: vypocty Komisie.

V sulade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Slovensko od jina do septembra
2024 s Komisiou technicky dialég. Dialég bol zamerany na trajektériu vyvoja
Cistych vydavkov, ktora planuje Slovensko, ana jej vychodiskové predpoklady
(najmé odlozenie fiskalnych tprav do roku 2026 z dévodu investicii do obrany
a vnutrostatneho spolufinancovania grantov financovanych z prostriedkov EU), ako
aj na planovanu realizaciu reforiem ainvesticii reagujdcich na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a spoloéné priority Unie v oblasti
spravodlivej a zelenej digitalnej transformacie, socialnej a hospodarskej odolnosti,
energetickej bezpecnosti a budovania obrannych kapacit.

V septembri a oktobri 2024 sa Slovensko podla informacii, ktoré poskytlo vo svojom plane,
zapojilo v stlade s ¢lankom 11 ods. 3 a ¢lankom 36 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU)
2024/1263 do konzultatného procesu S obcianskou spolo¢nost'ou, socialnymi
partnermi, regiondlnymi orgdnmi a d’al$imi prisluSnymi zainteresovanymi stranami.
Podl'a informacii, ktoré Slovensko poskytlo vo svojom plane, sa o narodnom
strednodobom fiskalno-Strukturalnom plane rokovalo v Hospodarskej a socialnej
rade, ktord je zlozena z odborovych zvédzov, Unie zamestnavatelov, zdruzenia
zamestnavatel'ov a z miest a obci Slovenska.

Iné savisiace procesy

Rada 26. jula 2024 konstatovala, Zze na Slovensku existuje z dovodu nedodrzania kritéria
deficitu nadmerny deficit.” Toto odpori¢anie sa predklada v rovnakom ¢&ase ako
odportcanie Rady podl'a ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, ktorého cielom je odstranit’ na
Slovensku nadmerny deficit verejnych financii®. Sti¢asné prijatie tychto odportéani,
ktoré je prisposobené prechodu na novy ramec spravy hospodarskych zalezitosti
a ktoré je tymto prechodom oddévodnené, zabezpecuje stilad medzi odporic¢anymi
postupmi Uprav.

Slovensko predlozilo 15. oktdbra 2024 svoj navrh rozpoctového planu na rok 2025. Komisia
prijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoé¢tového planu dia [26. novembra 2024]°.

Komisia 19. jana 2024 dospela k zaveru, ze na Slovensku existuju makroekonomické
nerovnovahy. Slovensko ¢eli najmé zranitelnym miestam v stvislosti s nakladovou

7 U.v. EU L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2129/oj

8 Odporucanie na odporucanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit na Slovensku, 26. 11. 2024,
[COM(2024) 958 final].

9 Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoétového planu Slovenska, 26. 11. 2024, C(2024)9065 final.
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konkurencieschopnost'ou, saldom zahrani¢éného obchodu, trhom s byvanim a s dlhom
doméacnosti'®.

Rada 21.oktobra 2024 adresovala Slovensku subor odportacani Vv kontexte eurdpskeho
semestra'l,

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU
V stlade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:
Kontext: makroekonomicka a fiskalna situacia a vyhl’ad

Hospodarska ¢innost’ na Slovensku v roku 2023 vzréstla 0 1,4 % z dévodu poklesu sukromnej
averejnej spotreby. Podla progndézy Europskej komisie zjesene 2024 sa
predpokladd, ze hospodarstvo zaznamend Vroku 2024 rast vo vyske 2,2 %
v dosledku silnej sukromnej spotreby, ktorej ucinok je vsak tlmeny slabsim
vyvoznym dopytom. V roku 2025 sa ma realny HDP zvysit' 0 2,3 %, pri¢om jeho
hlavnymi zdrojmi ma byt sukromna spotreba a investicie. V roku 2026 ma rast
realneho HDP vdaka silnej sukromnej spotrebe a pozitivnemu c¢istému vyvozu
dosiahnut’ 2,5 %. Oc¢akava sa, ze pocas progndzovaného obdobia (t. j. v rokoch 2024
— 2026) zaznamend rast potencialneho HDP na Slovensku mierny pokles, ato
z22,3% vroku 2024 na 2,2 % do roku 2026. Miera nezamestnanosti bola v roku
2023 na darovni 5,8 % aKomisia predpoklada, Ze Vv roku 2024 dosiahne uroven
5,5 %, v roku 2025 5,3 % a v roku 2026 5,1 %. Predpoklada sa, Ze inflacia (deflator
HDP) sa vroku 2024 znizi z 10,1 % zaznamenanych v roku 2023 na 4,4 % aze
nasledne dosiahne 3,8 % v roku 2025 a 2,8 % v roku 2026.

Pokial’ ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Slovenska v roku 2023 predstavoval
5,2 % HDP. Podl'a prognozy Europskej komisie z jesene 2024 sa predpoklada, Ze
v roku 2024 dosiahne 5,8 % HDP, pricom Vroku 2025 sa znizi na 4,7 % HDP
avroku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 4,1 %. Progn6za Eurdpskej
komisie z jesene 2024 zahrhia navrh rozpoctu Slovenska na rok 2025, ktory vlada
predlozila narodnému parlamentu v oktobri. Verejny dlh dosahoval na konci roka
2023 uroven 56,1 % HDP. Podl'a progndzy Europskej komisie z jesene 2024 sa ma
miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit na 58,9 % HDP. Predpoklada sa, Ze na
konci roka 2025 sa zvysi na uroven 59,8 % a na konci roka 2026 na troven 61,8 %
HDP. Vo fiskalnych projekciach Komisie sa zavazky uvedené v strednodobych
planoch nezohladiiujii, pokial nie st podlozené doveryhodne ozndmenymi
a dostatocne Specifikovanymi konkrétnymi opatreniami V prisluSnych oblastiach
politiky.

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v plane

Narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Slovenska sa vztahuje na obdobie 2025 —
2028 a predstavuje fiSkalne upravy Vv priebehu Styroch rokov.

Plan obsahuje vietky informacie poZzadované podla &lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

Plan sa zavézuje k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabul’ke 2, ktora zodpoveda
priemernému rastu Cistych vydavkov na urovni 2,0 % v priebehu rokov 2025 — 2028.

10 ,»Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurdpskemu

hospodarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej investi¢nej banke®, COM(2024)
600 final, dodatok 4.

Odporucanie Rady k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej
politike Slovenska, zatial’ nebolo uverejnené.
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Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny V pldne pocas obdobia tprav (2025 —
2028) sa zhoduje s'? referenénou trajektoriou, ktora Komisia predlozila 21. juna
2024. V pléane sa predpokladd, ze rast potencidlneho HDP sa bude postupne znizovat’
22,4 % v roku 2025 na 1,4 % v roku 2028. Okrem toho sa v plane o¢akava, ze miera
rastu deflatora HDP klesne zo 4,6 % v roku 2024 na 3,2 % v roku 2025 a nasledne na
2,9 % v roku 2028.

Tabul’ka 2: Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov ahlavné predpoklady v plane

Slovenska
2024 2025 2026 2027 2028 Priemer za obdobie
platnosti planu
2025 — 2028
Rast ¢istych 6,2 3,8 0,9 1,6 15 2,0
vydavkov
(roény, v %)
Rast ¢istych 6,2 10,3 11,2 13,0 14,8 Neuvadza sa.
vydavkov
(kumulativny, v %)
Rast potencialneho 2,3 2,4 1,7 1,4 14 1,7
HDP (%)
Inflacia (rast deflatora 4,6 3,2 31 3,0 2,9 3,1
HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Slovenska a vypocty Komisie.

Vplyv zavizkov €istych vydavkov planu na verejny dlh

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Slovensko V plane zaviazalo,

a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podla planu postupne
zvySoval z 58,5 % v roku 2024 na 62,1 % HDP v roku 2027 a nasledne by na konci
obdobia tprav (2028) zacal klesat’ na 61,4 %, ako sa uvadza v nasledujuce;j tabulke.
Ocakava sa, ze referenéna hodnota 60 % HDP stanovena v zmluve bude prvykréat
prekro¢ena Vv roku 2026, ked’ bude dosiahnuta uroven 61,6 % HDP, a verejny dlh
zostane nad referen¢nou hodnotou aj v poslednych rokoch obdobia Uprav. Nasledne
sa ocakava, ze v strednodobom horizonte (t. j. do roku 2038) bude miera zadlzenosti
podrla planu postupne klesat’, a v roku 2038 dosiahne troven 54,8 % HDP.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Slovenska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dih 56,0 58,5 59,8 61,6 62,1 61,4 54,8
(% HDP)
Saldo verejnych -4,9 -5,9 -51 -3,9 -2,9 -1,8 -2,3
financii
(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-§trukturdlny plan Slovenska

Podl'a planu by sa tak verejny dlh v strednodobom horizonte dostal pod referenént hodnotu
60 % HDP stanovenu v zmluve. Na zaklade predpokladov planu je to hodnoverné, ked’ze sa
predpokladd, Ze dlh bude do 2038 nizsi ako 60 % HDP podla vSetkych deterministickych
zatazovych testov analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby vypracovanej Komisiou. Na zaklade
zavazkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je
preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedena v plane v sulade s poziadavkou na dlh

stanovenou v &lanku 6 pism. a) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zavizkov Cistych vydavkov planu na saldo verejnych financii
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Na zaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane sa

ocakava, ze deficit verejnych financii dosiahne v roku 2024 uroven 5,9 % HDP, po
c¢om sa bude postupne znizovat’ na uroven 1,8 % Vv roku 2028. Ocakava sa, Ze deficit
sa Vv roku 2027 vrati pod uroven 3 % HDP, a to na troveii 2,9 % HDP. Podl'a planu
by tak saldo verejnych financii nepresiahlo referen¢nti hodnotu 3 % HDP na konci
obdobia Uprav (2028). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujucich po obdobi
Uprav (t. j. do 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zéklade
zavézkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov
planu je preto trajektoria vyvoja cistych vydavkov uvedena v plane v sulade
s poziadavkou na deficit stanovenou V ¢lanku 6 pism. b) aclanku 16 ods. 2
nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fi¥kalnej ipravy

Casovy profil fiskalnej upravy merany ako zmena priméarneho $trukturalneho salda, ako sa

opisuje v plane, je posunuty Vv porovnani so Standardnou linearnou trajektoriou
vyvoja, ktora sa ako pravidlo uvéadza v &lanku 6 pism. c) nariadenia (EU) 2024/1263.
V roku 2025 je fiskalna Gprava primarneho $trukturalneho salda 0,8 percentualneho
bodu, ¢o je 0 0,5 percentualneho bodu menej ako priemerna ro¢na iprava v horizonte
planu. Menej ambicidzna fiskdlna uprava v roku 2025 sa vysvetluje odlozenim
realizacie vojenskych investicii z predchadzajucich rokov, ktoré vroku 2025
predstavuji 0,4 % HDP. Uprava sa teda postiva na rok 2026, ked’ sa predpoklada, ze
planovana tprava primarneho Strukturalneho salda bude 0 0,5 percentudlneho bodu
vyssia ako priemerna roéna uprava. Uprava v rokoch 2027 a 2028 vyjadrena ako
primarne Strukturalne saldo je linedrna. Na zéklade zavazkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria
vyvoja Cistych vydavkov uvedenda Vv plane vsulade s ochrannou dolozkou
zakazujicou odloZenie usilia, ako sa stanovuje V ¢lanku 6 pism. ¢), a s prechodnym
ustanovenim uvedenym v &lanku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabul’ka 4: Vyvoj primarneho §trukturalneho salda v plane Slovenska

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Primérne Strukturalne -35 -4.3 -35 -1,7 -0,3 1,0
saldo
(% HDP)
Zmena primarneho Neuvadza sa. -0,8 0,8 1,8 1,3 1,3
Strukturalneho salda
(percentudlne body)

Zdroj: strednodoby fiskalno-§trukturalny plan Slovenska
Sulad s postupom pri nadmernom deficite

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov stanovena v plane je v sllade s poziadavkami v rdmci

postupu pri nadmernom deficite [najma s minimalnou ro¢nou Strukturalnou Gpravou
stanovenou Vv ¢lanku 3 ods. 4 tretom pododseku nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97].

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu

Poziadavka preventivnej Casti paktu stanovena Vv ¢lanku 8 nariadenia ¢. 2024/1263, pokial ide

0 ochranné opatrenie tykajuce sa odolnosti deficitu, ktorého cielom je zabezpecit
spolo¢ntl rezervu vo vztahu K referencnej hodnote deficitu 3 %, sa na Slovensko
uplatiiuje od roku 2028, ked’ze deficit ma byt od roku 2027 nizsi ako 3 % HDP.
V roku 2028 by preto ro¢na uprava primarneho Strukturdlneho salda nemala byt
nizsia ako 0,4 % HDP, ak Strukturalny deficit zostane Vv roku 2027 nad uroviou
1,5 % HDP, aby sa dosiahla spolo¢na rezerva odolnosti Vv Strukturalnom vyjadreni na
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arovni 1,5 % HDP. Fiskalna tGprava, ktora vyplyva zo zaviazkov V prislusnej oblasti
politiky a makroekonomickych predpokladov planu, je v roku 2028 na urovni 1,3 %.
Na zéklade zavéazkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedena v plane
v stlade s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu.

Salad planu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatePnosti dlhovej sluzby

Podl'a planu bude verejny dlh v rokoch 2026, 2027 a 2028 v rozmedzi 60 % az 90 % HDP.
Ked’Ze by vSak podl'a planu deficit verejnych financii v roku 2027 klesol pod 3 %
HDP, ¢o by viedlo K zruSeniu rozhodnutia, ktorym sa konStatuje existencia
nadmerného deficitu v poslednom roku obdobia Uprav, ochranné opatrenie tykajlce
sa udrzatelnosti dlhovej sluzby sa pocCas obdobia, na ktoré sa vztahuje plan,
neuplatiiyje.

Makroekonomické predpoklady planu

Plan vychadza zo suboru makroekonomickych a fiskalnych predpokladov, ktory je v stlade
s predpokladmi Komisie zaslanymi Slovensku 21. juna 2024. ZohTl'adiuji sa v iom
dodato¢né dostupné informacie Vv porovnani s referenénou trajektoriou vyvoja
a zahfiia zodpovedajucim spdsobom aktualizované makroekonomické a fiskalne
ukazovatele. Vplyv tejto aktualizacie nema v porovnani s referen¢nou trajektoriou
vyvoja vyznamny vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov v plane.

Fiskalna stratégia planu

Podl'a orienta¢nej fiskalnej stratégie uvedenej v plane sa zavézky, ktoré sa vzt'ahuji na Cisté
vydavky, splnia najmd diskreénym zvySovanim prijmov. V plane sa uvadzajl
opatrenia, ktoré predstavuji jednu tretinu cielovej sumy, zatial’ o zvySné dve tretiny
sa spresnia V nasledujucich ro¢nych rozpoctoch. Planovana fiskalna konsolidacia
vroku 2025 vychadza z planovanych opatreni na zvySenie prijmov a zniZenie
vydavkov, ktoré su uvedené v navrhu rozpoctového planu na rok 2025. Patri medzi
ne zvySenie dane z pridanej hodnoty a dane z prijmov pravnickych osdb, nova dan
Z finan¢nych transakcii pre podniky a vysSie spotrebné dane zo sladenych napojov
a tabakovych a netabakovych vyrobkov. Na strane vydavkov tieto opatrenia zahifiajl
postupné ukonCovanie existujucich podpornych opatreni suvisiacich s vysokymi
cenami energii a znizovanie miezd vo verejnom sektore. Diskreéné zvySenia prijmov
predstavuji 1,6 % HDP, zatial ¢o zniZenie vydavkov predstavuje 0,6 % HDP.
Slovensko vsak takisto planuje zvysit’ vydavky 0 0,6 % HDP, vysledkom ¢oho bude
¢ista konsolidacia vo vyske 1,6 % HDP.

Presné Specifikdcia relevantnych opatreni V prislusnych oblastiach politiky sa ma nasledne
potvrdit, resp. upravit’ a vycislit' v ro€nych rozpoctoch. Zaroven pretrvavaju urcité
rizika suvisiace s vykonavanim orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej v plane. Tieto
rizikd vyplyvaju z toho, Ze fiskalna uprava je zalozena predovsetkym na diskrecnom
zvySeni prijmov. Namiesto vlady ponesu bremeno silného konsolida¢ného tsilia
doméacnosti a podniky. Takato konsolida¢na stratégia moéze mat’ za nasledok
dodato¢né makroekonomické ucinky S moznymi fisSkalnymi dosledkami. Najmi
konsolid4cia zaloZena na daniach so sebou prinaSa fisSkélne riziko niZSich danovych
prijmov, nez sa predpoklada v plane. V navrhu rozpoctového planu na rok 2025 sa
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uvadzaju opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zaviazku Eistych vydavkov na rok
2025%3,

Zamery tykajuce sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra aktorymi sa rieSia spolo¢né
priority Unie.

V plane sa opisuju zadmery tykajice sa reforiem a investicii s cielom reagovat’ na hlavné

vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najmé v odporacaniach pre
Slovensko vréatane tych, ktoré sa tykaju postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe,
as cielom riesit’ spoloéné priority EU. Plan konkrétne zahffia 18 reforiem a 11
investicii, z ktorych 18 je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a 1 aj z fondov politiky sudrznosti.

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu spravodlivej zelenej transformacie vratane cielov Vv oblasti

Pokial’

klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plan predstavuje modernizéaciu
nizkouhlikovej dopravnej infrastruktiry zahrnutej do planu obnovy a odolnosti,
ktorej cielom je zvicsit dizku rekonstruovanej alebo modernizovanej Zelezni¢nej
infraStruktary vyuzivajucej cCisté technologie. Cielom tohto opatrenia je rieSit
odportcania pre Slovensko na roky 2019, 2020, 2022 a 2023, ktoré sa tykaju sa
udrzatel'nej verejnej dopravy a zniZenia zavislosti od fosilnych paliv. Plan okrem
toho zahina (v ramci planu obnovy a odolnosti) projekty zamerané na rieSenie vyziev
zelenej transformacie, ato vyhlasenim tematickych vyziev v sdlade s prioritami
programu Horizont Eurdpa. Této investicia je reakciou na odporicania adresované
Slovensku v rokoch 2019, 2020, 2022 a 2023, ktoré sa tykaji znizenia zavislosti od
fosilnych paliv, podpory zelenej transformécie azamerania investicii na vyskum
a inovécie. V plane sa uvadzaju aj d’alSie opatrenia Vv oblasti zelenej transformécie,
na ktoré sa vztahuje plan obnovy a odolnosti, ako je reforma trhu s elektrickou
energiou, novela zékona o odpadoch (obe uz boli vykonané), ako aj zakon 0 ochrane
prirody azdkon ovodach. Na podporu spravodlivej digitalnej transformacie
Slovensko zahrnulo opatrenia, ako je systém elektronickej fakturacie a zlepSené
elektronické sluzby v oblasti financ¢nej spravy. Tieto opatrenia st zamerané na
rieSenie danovych tnikov a podporu pristupu zameraneho na klienta. Priamo suvisia
s odporucaniami, V ktorych sa presadzuje posilnenie danovej discipliny
a digitalizacia danovej spravy a ktoré boli Slovensku adresované na roky 2022, 2023
a2024. Plan zahfia aj investiciu do vyskumu a inovacii na podporu digitalizacie
hospodarstva (v ramci planu obnovy a odolnosti), ¢im sa maju plnit’ odporu¢ania pre
Slovensko na roky 2019, 2020 a 2024 tykajuce sa podpory vyskumu, inovacii
a konkurencieschopnosti. Okrem toho zahffia reformu na zriadenie centralnej
platformy pre verejné obstaravanie IT zdrojov (v ramci planu obnovy a odolnosti),
ktord pomoze plnit’ odporucania pre Slovensko na roky 2019 a 2020 tykajuce sa
digitalnej infrastruktury a kvalitnych verejnych sluzieb.

ide 0 spolo¢ni prioritu Vv oblasti socidlnej a hospodarskej odolnosti vratane
Eurdpskeho piliera socialnych prav, pldn obsahuje niekolko opatreni. S cielom
prispiet’ K socialnej odolnosti sa zavadza adresnejsi dafiovy bonus na podporu rodin
s detmi s osobitnym zameranim na domacnosti s nizkymi prijmami. Cielom tohto
opatrenia je plnit’ odporucania pre Slovensko na roky 2022, 2023 a 2024, v ktorych
sa nabada na zlepSenie Ucinnosti verejnych vydavkov azabezpecenia toho, aby
daflovy mix viac podporoval inkluzivny a udrZatelny rast. Socidlna odolnost’ je
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V kontexte obnovy domov energeticky chudobnych domacnosti investi¢ne prepojena
s energetickou transforméciou. Investiciou do tejto oblasti sa ma zvySit' pocet
obnovenych domov l'udi ohrozenych energetickou chudobou, ¢im sa maji plnit’
odportcania pre Slovensko na roky 2019, 2020, 2022 a 2023. Slovensko do planu
okrem toho zahrnulo reformu na posilnenie inklGzie a desegregacie vo vzdelavani
ako sucast’ nového legislativneho balika Skolskych zékonov, ¢im ma v timysle plnit’
odporucania pre Slovensko na roky 2019, 2020 a 2024 tykajuce sa zlepSenia kvality
a inkluzivnosti vzdelavania, najmé pre deti zo znevyhodneného prostredia. Medzi
d’alSie opatrenia na zlepSenie socidlnej odolnosti patri dobudovanie kapacit
materskych $§kol (v rdmci planu obnovy a odolnosti), vymedzenie Specidlnych
vzdelavacich potrieb a priprava metodickych materidlov (v ramci planu obnovy
a odolnosti), kurikularna reforma v zékladnom vzdelavani (v rdmci planu obnovy
a odolnosti) — vSetky st zamerané naplnenic odporucani pre Slovensko na roky
2019, 2020 a2024 tykajuce sa zlepSenia kvality a inkluzivnosti vzdelavania,
zlepSenia pristupu k cenovo dostupnej starostlivosti o deti a podpory integracie
znevyhodnenych skupin. Opatrenia zamerané na hospodarsku odolnost’ zahfnaju
rozvoj priemyselnej politiky Slovenskej republiky na roky 2027 — 2035. Tieto
opatrenia maju za ciel' plnit odporucania pre Slovensko na roky 2019 a 2024
tykajlice sa potreby zvySenia konkurencieschopnosti. Slovensko do planu okrem toho
zahrnulo reformu riadenia, hodnotenia a podpory v oblasti vedy, vyskumu a inovacii
(v rdmci planu obnovy a odolnosti) ainvesticiu na podporu spoluprace medzi
firmami, akademickym sektorom a vyskumnymi organizaciami, pricom oboma sa
maju plnit’ podobné odporucania pre Slovensko na roky 2019, 2020 a 2024 tykajuce
sa podpory vyskumu ainovacii, ako aj zvySenia konkurencieschopnosti.
V neposlednom rade ma Slovensko v zaujme splnenia odporucani na roky 2019,
2023 a 2024 tykajucich sa makroekonomickych zranitel'nosti, ktorym krajina celi
v stvislosti s trhom s byvanim, v imysle zmenit' stavebny zakon a zefektivnit’ tak
stavebné postupy arozsirit' dostupnost’ najomného byvania. Jeho cielom je aj
vykonavanie zékona o Statnej podpore najomného byvania s cielom rozsirit' pristup
k cenovo dostupnym moznostiam prenajmu. Plan nezahina opatrenia, ktorymi sa
maju plnit’ odporicania pre Slovensko tykajice sa posilnenia vyucby zdkladnych
zruénosti a zvySenia UCasti deti do troch rokov na formalnej starostlivosti 0 deti
(odporuc¢ané v roku 2024) azabezpelenia likvidity pre malé astredné podniky
(odportacané v roku 2020).

Pokial’ ide 0 spolo¢nti prioritu v oblasti energetickej bezpecnosti, plan zahifia reformu

tykajicu sa vypracovania legislativnych ndvrhov na UCinni implementaciu
vodikovych technoldgii v stlade s poziadavkami EU a vnitro$tatnymi prioritami,
ktori predstavuje Akeény plan opatreni uspeSnej realizacie Narodnej vodikovej
stratégie zahrnuty do kapitoly REPowerEU planu obnovy a odolnosti. Z&merom tejto
reformy je plnit' odporticania, ktoré Slovensko dostalo v rokoch 2020, 2022 a 2023
aktoré sa tykali znizenia celkovej zavislosti od fosilnych paliv. Okrem toho si
Slovensko prostrednictvom vystavby novych obnovitelnych zdrojov elektrickej
energie (v rdmci planu obnovy a odolnosti) kladie za ciel’ vyrobit’ 122,4 MW novej
elektrickej energie. Zadmerom tejto investicie je plnit’ odporacania pre Slovensko na
roky 2020, 2022 a 2023, v ktorych sa odporuca urychlit’ zavadzanie obnovitenych
zdrojov energie. Slovensko do planu navySe zahrnulo investiciu (v rdmci planu
obnovy a odolnosti) na modernizaciu energetickych distribu¢nych systémov s cielom
ulah¢it’ postupy na pripojenie obnoviteInych zdrojov energie do sustavy, ¢im ma
Vv umysle plnit’ odporucania na roky 2020, 2022 a 2023.
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Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu V oblasti obrannych kapacit, plan zahfna opatrenie na realizaciu

vybranych projektov, medzi ktoré ako sucast’” dlhodobého planu rozvoja ministerstva
obrany do roku 2035 patria najma vyvoj kolesovych bojovych obrnenych vozidiel
8x8 a systému protivzdusnej obrany stredného dosahu.

Plan okrem toho zahffia opatrenie zamerané¢ na nahradenie existujuceho rodicovského

V pléane

dochodku mechanizmom umoznujicim poukazanie Casti zaplatenej dane rodicom,
ktorym sa maju plnit’ odporacania na roky 2019 a 2024 tykajace sa potreby zachovat’
udrzatelnost’ verejnych financii a znizit' nakladné vydavkové opatrenia. Opatrenie na
znizenie pocétu zamestnancoV Verejnej spravy azamestnancov verejného sektora
05000 vrokoch 2025 az 2027 okrem toho prispeje k obmedzeniu verejnych
vydavkov (odporucanie pre jednotlivé krajiny na rok 2024). Plan navyse obsahuje aj
reformu tykajlcu sa systému centralneho riadenia nemocnic (v ramci planu obnovy
a odolnosti), ktorou sa maju plnit’ odporticania na roky 2019 a 2020 tykajuce sa
udrzatel'nosti verejnych financii v sektore zdravotnictva a potreby posilnit’ odolnost’
sektora zdravotnictva; reformu tykajucu sa zavedenia novej siete sudov (v ramci
planu obnovy a odolnosti), ktora ma reagovat’ na odportcania pre Slovensko na roky
2019 a 2020 tykajtce sa u¢innosti sudneho systému, a opatrenie tykajuce sa zriadenia
centier zdielanych sluzieb (v ramci planu obnovy aodolnosti) na zlepSenie
efektivnosti zdkladnych verejnych sluzieb, ktorymi sa maji plnit’ odporicania pre
Slovensko na roky 2020 a 2024 tykajtce sa zlepSenia kvality verejnych sluzieb. Plan
nezahffia opatrenia, ktorymi sa maju plnit odporicania pre jednotlivé krajiny
tykajuce sa nezavislosti a integrity sudneho systému a systému boja proti korupcii
(odporucené v rokoch 2019 a2024) apresadzovania rdmca boja proti praniu
$pinavych penazi (odporucené v roku 2020).

sa uvadzaju informécie o stlade a v nalezitych pripadoch komplementarite s fondmi
politiky sudrznosti, ako aj splanom obnovy a odolnosti Slovenska. V plane je
konkrétne zahrnuta investicia uvedena v plane obnovy a odolnosti (investicia 4 prvok
16) na zriadenie centier zdielanych sluzieb, ktorych cielom je zvysit efektivnost
a pristupnost’ zakladnych verejnych sluzieb. Prostriedky na persondlne kapacity
centier zdielanych sluzieb sa zabezpecia prostrednictvom vyzvy financovanej
z fondov politiky stidrznosti.

V plane sa uvadza prehlad potrieb Slovenska v oblasti verejnych investicii z hl'adiska

spoloénych priorit EU. Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu v oblasti spravodlivej zelenej
a digitalnej transformécie vratane suladu s eurépskym pravnym predpisom v oblasti
klimy, medzi opatrenia patria zvySenie energetickej efektivnosti naprie¢ vSetkymi
sektormi a nahradzanie vyuzivania fosilnych paliv udrzatel'nej§imi alternativami tym,
7Ze sa investicie nasmeruji do jadrovej, slnecnej a veternej energie. Investi¢né
potreby sa okrem toho zameriavaji na zlepSenie pristupu K sluzbam digitalnej
verejnej spravy a ich vyuZzivania v stlade s Vnutrostatnym planom Digitalnej dekady
Slovenskej republiky. Aby Slovensko zabezpecilo socidlnu a hospodarsku odolnost’,
planuje do roku 2030 postupne zvySovat verejné vydavky na vyskum a vyvoj.
Slovensko si uvedomuje, ze ak chce zvysit' svoju energetickii bezpecnost, musi
zZ hladiska strednodobého investicného rieSenia diverzifikovat’ dovoz réznych druhov
surovin budovanim novych prepojeni az dlhodobého hl'adiska investovat do
obnovitelnych zdrojov energie a jadrovej energie. Napokon, scielom zaistenia
bezpecnosti, plnenia zavizkov voéi NATO aEU audrzania regionalnej stability
pokracuju V krajine investicie do projektov modernizicie obrany, priCom hlavnym
cielom je zabezpeCit nové amoderné vojenské vybavenie plne kompatibilné
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s vojenskym vybavenim ¢lenskych krajin NATO. Plan zahtiia zvySenie vydavkov na
obranu s cielom dosiahnut’ 2 % HDP v sulade so zaviazkami vo¢i NATO.

Zaver posudenia Komisie

Komisia celkovo zastiva nazor, e plan Slovenska spiiia poZiadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Slovensku odporuéit
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ako sa stanovuje v plane,

TYMTO ODPORUCA Slovensku:

1. Zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalnu hodnotu stanovenu
v prilohe I k tomuto odporacaniu.

Rada okrem toho Slovensko vyzyva, aby zabezpeéilo realizaciu reforiem a investicii
reagujacich na vyzvy identifikované v ramci eurdpskeho semestra, najma v odporucaniach
pre Slovensko, a aby sa pritom zameralo na rieSenie spolo¢nych priorit Unie.

PRILOHA I
Maximalna miera rastu Cistych vydavkov
(ro¢na a kumulativna miera rastu, v nominalnom vyjadreni)

Slovensko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢na 3,8 0,9 1,6 1,5
kumulativna 10,3 11,2 13,0 14,8

(*) Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zdkladnému roku 2023.

V Strasburgu

Za Radu
predseda/predsednicka
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