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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/870
av den 24 juni 2020

om inforande av en slutgiltig utjimningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska utjimningstull

som inférts pa import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Egypten och om

uttag av den slutgiltiga utjimningstullen pd registrerad import av produkter av indlosa
glasfiberfilament med ursprung i Egypten

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import frdn linder som inte 4 medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen),
sdrskilt artiklarna 15 och 16.4,

och av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 7 juni 2019 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antisubventionsundersokning
betriffande import till Europeiska unionen (nedan kallad unionen) av produkter av dndlosa glasfiberfilament (nedan
kallade glasfiberarmering) med ursprung i Egypten pa grundval av artikel 10 i grundférordningen.

(2)  Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) i
Europeiska unionens officiella tidning (%).

(3)  Kommissionen inledde undersékningen till foljd av ett klagomél som ingavs den 24 april 2019 av European Glass
Fibre Producers Association (nedan kallad klaganden eller APFE), sdsom foretradare for tillverkare som svarar for
mer 4n 71 % av unionens totala tillverkning.

(4)  Under undersokningen fann kommissionen ytterligare bevisning for relevanta subventioner som inte till fullo
omfattades av tillkinnagivandet om inledande. I enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen beslutade
kommissionen darfor att ldta den pdgdende undersokningen omfatta dessa subventioner och att dndra tillkdnna-
givandet av inledande i enlighet med detta.

(5)  Den 12 februari 2020 offentliggjorde kommissionen ett tillkdnnagivande om édndring av tillkdnnagivandet om
inledande i Europeiska unionens officiella tidning (). En notering lades till i drendehandlingarna i detta avseende och de
egyptiska myndigheterna uppmanades att inleda samrdd om dessa ytterligare subventioner.

1.2 Provisoriska dtgirder

(6)  Den 7 mars 2020 inforde kommissionen provisoriska utjgmningstullar pa produkter av dndlosa glasfiberfilament
med ursprung i Egypten genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/379 () (nedan kallad
forordningen om provisorisk tull).

(7)  Tenlighet med skil 27 i forordningen om provisorisk tull omfattade undersékningen av subventionering och skada
perioden frdn och med den 1 april 2018 till och med den 31 mars 2019 (nedan kallad undersokningsperioden eller i
tabeller UP), och undersokningen av de utvecklingstendenser som ar relevanta for bedémningen av skada omfattar
perioden frdn och med den 1 januari 2016 till och med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad skadeunder-
sokningsperioden).

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 55.

() EUT C192,7.6.2019,s. 30.

() EUTC 48,12.2.2020,s. 18.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/379 av den 5 mars 2020 om inforande av en provisorisk utjimningstull pa
import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Egypten (EUT L 69, 6.3.2020, s. 14).
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1.3 Efterfoljande forfarande

(8) P4 grundval av offentliggorandet av tillkinnagivandet om é4ndring av tillkdnnagivandet om inledande i Europeiska
unionens offentliga tidning (se skil 4) skickade kommissionen en begdran om upplysningar till de egyptiska
myndigheterna, den exporterande tillverkaren och Folkrepubliken Kinas myndigheter (nedan kallade de kinesiska
myndigheterna).

(9)  Begdran om upplysningar skickades till de egyptiska myndigheterna for att fullstindigt undersoka samarbetet mellan
de egyptiska och de kinesiska myndigheterna till den exporterande tillverkarens fordel. Med anledning av de
kinesiska myndigheternas samverkan och nira samarbete med de egyptiska myndigheterna nir det giller den
subvention som beviljades for produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Egypten (nedan kallad den
undersokta produkten) faststdllde kommissionen att de kinesiska myndigheterna var en berord part i undersékningen
och vidarebefordrade den begdran som skickats till de egyptiska myndigheterna till dem, med en uppmaning att
samarbeta i undersokningen. De kinesiska myndigheterna besvarade dock inte kommissionens uppmaning och
registrerade sig inte som berdrd part i undersokningen.

(10)  Efter det att tillkinnagivandet om 4ndring av tillkinnagivandet om inledande offentliggjorts och nir de egyptiska
myndigheterna mottagit begiran om upplysningar pdpekade de egyptiska myndigheterna for det forsta att
kommissionen inte kunde begira att de skulle limna upplysningar eller samordna enheters svar, vare sig statliga
eller privata, eftersom detta gdr utover deras behorighet.

(11) For det andra papekade de egyptiska myndigheterna att de upplysningar som kommissionen begirde inte fanns att
tillgd inom deras jurisdiktion. Enligt de egyptiska myndigheterna lade kommissionen en orimlig borda pd dem
genom ett begira att de skulle limna upplysningar som inte var nodvindiga for undersokningen.

(12) For det tredje hivdade de egyptiska myndigheterna att kommissionen faktiskt inbegrep Folkrepubliken Kina (nedan
kallad Kina) i undersékningen utan att uppmana till samrad fore inledandet.

(13) For det fjarde papekade de egyptiska myndigheterna att det enligt grundforordningen foreligger en subvention
endast om "ett finansiellt bidrag fran de offentliga myndigheterna i ursprungslandet eller exportlandet forekommer”.
De egyptiska myndigheterna konstaterade att tillkinnagivandet om 4ndring av tillkinnagivandet om inledande avser
subventioner som pdstétts beviljats av de kinesiska myndigheterna. Genom tillkdnnagivandet om &ndring av
tillkdnnagivandet om inledande overtridde kommissionen foljaktligen grundférordningen genom att i
undersokningen inbegripa finansiella bidrag som inte kan anses utgora subventioner enligt unionsratten.

(14) De egyptiska myndigheterna havdade avslutningsvis att begiran om upplysningar i sjilva verket utgjordes av det
inledande frageformuldr som skulle skickas till de kinesiska myndigheterna. Genom att bevilja 15 dagars svarstid i
stillet for 30 hade kommissionen darfor overtritt artikel 12.1.1 i avtalet om subventioner och utjimningsatgirder
och artikel 11.2 i grundforordningen.

(15) Kommissionen instimde inte i de egyptiska myndigheternas synpunkter. Vad betriffar de egyptiska myndigheternas
pastdende om att de saknar behorighet och att Kina faktiskt inbegripits som exportland ansdg kommissionen att de
undersokta subventionerna beviljas inom ramen for ett samarbete mellan de egyptiska och de kinesiska
myndigheterna. Subventionerna kunde darfor tillskrivas Egypten till {6ljd av att Egypten bekriftat och antagit de
kinesiska myndigheternas &tgirder som sina egna. Undersokningsresultaten angdende denna punkt beskrivs
utforligt i avsnitt 3.2.2.

(16) Kommissionen konstaterade dessutom att skilet till att den hade uppmanat de egyptiska myndigheterna att
inkomma med upplysningar om den allménna réttsliga ramen for banksektorn i Kina och om finansinstitut i Kina
ar att de egyptiska myndigheterna dr de myndigheter som berors av denna undersokning och dessa subventioner
skulle kunna tillskrivas dem enligt avsnitt 3.2.2. De begdrda upplysningarna var foljaktligen nodvindiga for att
kommissionen skulle kunna faststilla forekomsten av subventionering.
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(18)

(20)

(21)

(24)

(25)

(26)

(27)

Kommissionen gav dven de kinesiska myndigheterna en direkt mojlighet att registrera sig som berdrd part och direkt
inkomma med de begirda upplysningarna om dessa fragor. Sdsom forklaras i skdlen 96 och 97 har de egyptiska
myndigheterna tillsammans med de kinesiska myndigheterna inrittat en forvaltningsmekanism med tre
administrativa nivder enligt artikel 8 i 2016 &rs avtal om den egyptiska Suezkanalens ekonomiska zon (Suez
Economic and Trade Cooperation Zone) mellan Kinas handelsministerium och den allminna myndigheten for
Suezkanalens ekonomiska zon (Suez Canal Economic Zone). Denna mekanism har bland annat inrittats for att
hantera frigor som kan péverka samarbetszonen (inbegripet inforande av utjimningstullar pad export frin den
zonen).

Aven om de egyptiska myndigheterna inte forfogade dver en del av de begirda upplysningarna ansg kommissionen
att de diremot forfogade over alla nodvindiga medel for att inhdmta de begirda upplysningarna frén de kinesiska
myndigheterna.

Kommissionen holl inte heller med de egyptiska myndigheterna om deras bendmning av begiran om upplysningar.
Begdran om upplysningar skickades flera ménader efter det att det inledande frigeformuliret till de egyptiska
myndigheterna skickades. Kommissionen skickade begiran om upplysningar for att den behovde samla in
ytterligare uppgifter som hade blivit nddvindiga till f6ljd av den ytterligare bevisning som den hade samlat in under
undersokningens lopp. I detta sammanhang papekade kommissionen att de egyptiska myndigheterna redan hade fatt
det inledande frageformuldret och beviljades en svarstid pd 37 dagar.

Kommissionen pdpekade dessutom att det faktiska innehéllet i begdran om upplysningar var begransat till andra
relevanta subventioner som konstaterats under undersokningens lopp och att nivin pd och den mingd
upplysningar som begdrdes inte pd ndgot sitt var jimforbar med ett inledande frigeformulir. Kommissionen
konstaterade avslutningsvis att den sammanlagda tidsfrist som de egyptiska myndigheterna beviljats efter en
begdran om forlingning av svarsfristen for denna kompletterande begiran om upplysningar uppgick till 22 dagar,
trots att undersokningen redan befann sig i ett mycket sent skede.

Utifrdn en jimforelse mellan den tidsfrist som de egyptiska myndigheterna beviljats for att besvara den mest
omfattande begiran om upplysningar i det inledande frigeformuliret och den svarsfrist som beviljats for att besvara
den kompletterande begiran om upplysningar, ansdg kommissionen dirfor att de egyptiska myndigheterna hade fatt
tillrackligt med tid pd sig.

P grundval av ovanstdende avvisades de egyptiska myndigheternas pastdenden.

Efter det att de viktigaste omstidndigheterna och Gvervdgandena som ldg till grund for inférandet av provisoriska
utjdmningsdtgirder hade meddelats (nedan kallat det prelimindra utlimnandet), inkom de egyptiska myndigheterna
och den egyptiska exporterande tillverkaren med skriftliga synpunkter pd de provisoriska undersokningsresultaten.

De egyptiska myndigheterna och den egyptiska exporterande tillverkaren gavs méjlighet att bli horda.

De egyptiska myndigheterna holl ocksd ett horande med forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

Kommissionen har beaktat de synpunkter som ingetts av berorda parter och har behandlat dem i denna forordning.

Pa grund av risken for spridning av covid-19 och de dtgirder som vidtas for att hantera utbrottet (°) kunde
kommissionen inte fullstandigt kontrollera de uppgifter som limnats in av den exporterande tillverkaren och de
egyptiska myndigheterna. Med tanke pa att denna situation uppstod i ett mycket sent skede av forfarandet och att
ingen annan 16sning (exempelvis att anordna ett distansmote for att dubbelkontrollera de inlimnade uppgifterna
med andra kontrollerbara killor i enlighet med det tillkdnnagivande om covid-19 som utfirdats av kommissionen)
inte lingre var mojlig, anvinde kommissionen undantagsvis de upplysningar som limnats in av dessa parter for
berikningen av subventionsbeloppet, vilka kontrollerades pa grundval av all tillginglig information.

() Se noteringen i drendehandlingarna om konsekvenserna av coronavirusutbrottet for antidumpnings- och antisubventionsunder-
sokningar, referens t20.001226, och kommissionens tillkinnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for
antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (EUT C 86, 16.3.2020, s. 6).
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1.4 Slutligt utlimnande av uppgifter

(28) Kommissionen underrittade alla berorda parter om de viktigaste omstindigheterna och 6vervidgandena pé grundval
av vilka den avsdg att infora en slutgiltig utjgmningstull pd import till unionen av produkter av indlosa
glasfiberfilament med ursprung i Egypten (nedan kallat det slutliga utlimnandet).

(29)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade de egyptiska myndigheterna, Jushi Group, klagandena och en
grupp av europeiska anvindare och distributérer av glasfiberarmering inlagor med synpunkter pa de slutgiltiga
undersokningsresultaten.

(30) De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter holl
kommissionens avdelningar héranden med de egyptiska myndigheterna och Jushi Group.

(31) Kommissionen har beaktat de synpunkter som ingetts av berorda parter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter
och har behandlat dem i denna f6rordning.

1.5 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(32) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande undersokningsperioden och skadeundersokningsperioden
bekriftades skal 27 i forordningen om provisorisk tull.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Invindningar gillande produktdefinitionen

(33) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande produktdefinitionen, bekriftade kommissionen undersokningsre-
sultaten i skdlen 44 och 48 i férordningen om provisorisk tull.

3. SUBVENTIONERING

3.1 Subventioner och subventionsprogram inom ramen for den aktuella undersékningen

(34) P4 grundval av informationen i klagomadlet, tillkinnagivandet om inledande, tillkdnnagivandet om &ndring av
tillkdnnagivandet om inledande samt svaren pd kommissionens frageformulir och begdran om ytterligare
upplysningar undersokte kommissionen den péstddda subventioneringen i form av foljande subventioner fran de
egyptiska myndigheterna:

a) Policystyrda formdnliga l4n, kreditlinor, annan finansiering, forsakring och garantier.
b) Statligt tillhandahallande av varor eller tjanster mot for ldg ersittning.
— Statligt tillhandahéllande av el mot for 1ag ersittning.
— Statligt tillhandahéllande av mark mot for 1ag ersittning.
¢) Uteblivna intdkter genom program for befrielse frdn och nedsdttning av direkta skatter.
— Bolagsskatteprivilegier for foretag beldgna i en sirskild ekonomisk zon.
d) Uteblivna intdkter genom program for indirekta skatter och importtullar.

— Momsbefrielse och importtullavdrag for anvandning av importerad utrustning.

— Momsbefrielse och tullbefrielse f6r import av insatsvaror som anvinds i firdiga varor som exporteras.
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3.2 Suez Economic and Trade Cooperation Zone (nedan kallad SETC-zonen)

(35) Den pastddda subventioneringen i Egypten giller ett foretag beldget i China-Egypt SETC-zonen. Zonen omfattar ett
omrdde pd 7,34 kvadratkilometer, som 4r indelat i ett startomrdde pd 1,34 kvadratkilometer och ett
expansionsomrdde pd 6 kvadratkilometer.

(36) Denna sirskilda ekonomiska zon inréttades tillsammans av Kina och Egypten, och dess historia gr tillbaka till 1990-
talet. Vid den tidpunkten besokte Egyptens ddvarande president Kinas sirskilda ekonomiska zoner och uttryckte en
onskan att dra nytta av Kinas erfarenhet av sddana zoner for att inratta ett liknande system i Egypten. Till f6ljd av
detta undertecknade Kinas och Egyptens premidrministrar 1997 ett samforstdndsavtal, dar de tvd linderna "enas om
att samarbeta for att utveckla en fri ekonomisk zon i norra Suezviken, genom att dela det kinesiska experimentet
med att inritta sirskilda ekonomiska zoner och delta i moderniseringen av undersokningar om zonen och
uppmuntra relevanta ekonomiska sektorer i Kina att bidra till de projekt som ska inrdttas inom zonen” (%).

(37) Enligt detta avtal utsdg Kina Tianjin Teda Investment Holding Co., Ltd (nedan kallat Tianjin TEDA), ett statsigt foretag
under Tianjins kommunalstyrelse, att utfora uppgiften pa den kinesiska sidan. Tianjin TEDA anslot sig darefter till
forvaltningen av den egyptiska Suezkanalen, Egyptens nationalbank och ytterligare fyra egyptiska statsigda foretag
for att inritta foretaget Egypt China Joint Venture Company (nedan kallat ECJV), for att utveckla och bygga upp den
ekonomiska zonen. Den kinesiska sidan dgde 10 % av aktierna i ECJV, och den egyptiska sidan 90 %. Under 1998
overfordes den motsvarande marken i nordvistra Suezviken fran Suezprovinsen till ECJV. Efter detta hande det inte
mycket med projektet under flera ar ().

(38) Under 2002 klassificerades ett storre omrdde pd 20 kvadratkilometer, dir SETC-zonen var beldgen (dvs. Northwest
Gulf of Suez Economic Zone), officiellt som en sirskild ekonomisk zon av de egyptiska myndigheterna (). Sdledes
var bestimmelserna i den egyptiska lagen nr 83/2002 om sirskilda ekonomiska zoner nu tillimpliga dven i SETC-
zomnerl.

(39) Awvtalet fick ny drivkraft 2006, dd Kina beslutade att ytterligare frimja sin globaliseringspolitik for att fa kinesiska
foretag att investera utomlands. I detta sammanhang foreslog Kinas handelsministerium att sd kallade utlindska
handels- och samarbetszoner skulle inrdttas, och SETC-zonen blev den forsta av 18 officiellt godkdnda zoner (°). Vid
toppmotet i forumet for samarbete mellan Kina och Afrika i Peking 2006 tillkinnagav Kinas president Hu Jintao att
“tre till fem utlindska samarbetszoner for ekonomi och handel kommer att inrdttas i afrikanska linder under de
nidrmaste tre dren” (1°).

(40) Under 2007 anordnade det kinesiska handelsministeriet en upphandling for att utse en byggherre for den andra
uppsittningen officiellt godkinda utlindska zoner for handel och ekonomiskt samarbete. Tianjin TEDA vann budet
for SETC-zonen. I oktober 2008 etablerade Tianjin TEDA ett samriskforetag tillsammans med China-Africa
Development Fund for att inritta China-Africa TEDA Investment Co., Ltd (nedan kallat China-Africa TEDA), som
den huvudsakliga kinesiska investeringsenheten i samarbetszonen. China-Africa TEDA gick samman med ECJV for
att inridtta ett nytt foretag vid namn Egypt TEDA Investment Co. (nedan kallat Egypt TEDA) for att driva pé
utvecklingen av SETC-zonen i Egypten. Vid den tidpunkten dgde den kinesiska sidan 80 % av aktierna och den
egyptiska sidan (foretradd av ECJV) 20 %. Efter det att foretaget etablerades formellt 2008 gick arbetet i zonen
snabbt framdt. Den 7 november 2009 invigde de bida lindernas dévarande premidrministrar startomrddet och slog
fast att SETC-zonen var ett viktigt samarbetsprojekt for ekonomi och handel mellan de tva linderna (*)). Vid slutet av
2011 hade allt infrastrukturarbete i startomréadet slutforts ('?).

(®) Samforstandsavtal mellan Arabrepubliken Egypten och Folkrepubliken Kina av den 18 april 1997.

() Rapport frdn statsradets utvecklings- och forskningscentrum, The sustainable development experience in the China-Egypt Suez Economic and
Trade Cooperation Zone, den 6 augusti 2019 (nedan kallad statsrddets rapport).

() Arabrepubliken Egyptens presidentdekret nr (35) av den 15 februari 2003.

(’) TEDA, 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 4.

(") Rapport fran statsrddets utvecklings- och forskningscentrum, The sustainable development experience in the China-Egypt Suez Economic and
Trade Cooperation Zone, den 6 augusti 2019 (nedan kallad statsrddets rapport).

(") TEDA, 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 11.

(") Statsradets rapport.
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(41)

(43)

(44)

(47)

Under 2012, efter de inre oroligheterna i Egypten, reste president Muhammad Mursi till Kina pa statsbesok. Under
sitt besok talade han om zonen som ett centralt projekt i det bilaterala samarbetet mellan de tva linderna och
forklarade att han hoppades att alltfler kinesiska foretag skulle investera i Egypten via zonen och efterfljande
projekt, for att pd sa vis delta i Egyptens dterhdmtningsprogram (*).

Under 2013 undertecknade Egypt TEDA och de egyptiska myndigheterna ett kontrakt om utvidgningsomradet pé 6
kvadratkilometer. Fran och med 2013 har utlindska zoner for handel och ekonomiskt samarbete sdsom SETC-zonen
dven vidareutvecklats inom ramen for initiativet "One Belt, One Road”. Utldndska industriparker har séledes blivit en
viktig kanal f6r de kinesiska foretagens "utdtriktade” investeringar. Till f6ljd av detta, och i synnerhet sedan 2013, har
SETC-zonen omnamnts i nistan alla viktiga texter om samarbetet mellan de tvd regeringarna ().

Under 2014 lanserade Egypten planen Suez Canal Corridor Development Plan. Mot bakgrund av denna plan
integrerades 2015 den sirskilda ekonomiska zonen officiellt i den storre Suez Canal Economic Zone (nedan kallad
SC-zonen), som omfattar hela omrddet pa 461 kvadratkilometer kring Suezkanalen. Hela omrédet betraktas nu som
ett sirskilt ekonomiskt omrdde i enlighet med lag nr 83/2002 och dess dndringar ().

I december 2015 besokte president Abd al-Fattah al-Sisi Kina och forklarade da att Egypten godtog president Xi
Jinpings erbjudande om att samarbeta i initiativet "One Belt, One Road” och utveckla fler projekt i Egypten. Den
21 januari 2016 invigde de tvd presidenterna officiellt projektet for utvidgning av SETC-zonen med ett omrade pa 6
kvadratkilometer. Under Xi Jinpings statsbesok i Egypten undertecknade de tvd regeringarna dven “avtalet mellan
Folkrepubliken Kinas handelsministerium och Arabrepubliken Egyptens allmdnna myndighet f6r Suezkanalens
ekonomiska zon om Suez Economic and Trade Cooperation Zone” av den 21 januari 2016 (nedan kallat
samarbetsavtalet). Genom samarbetsavtalet klargjordes SETC-zonens betydelse och rittsliga status ytterligare (16).

Det huvudsakliga syftet med samarbetsavtalet var att inrdtta en tydlig skriftlig ram for detta samarbete och
formalisera det inom ramen for initiativet "One Belt, One Road” och befista de kinesiska myndigheternas stod till
foretag utomlands. Inga ytterligare uppgifter om det forberedande arbetet infor samarbetsavtalet inkom dock, trots
att kommissionen uttryckligen begirde sddana uppgifter.

Enligt samarbetsavtalet utvecklar regeringarna SETC-zonen gemensamt. De gor detta enligt sina respektive nationella
strategier (initiativet "One Belt, One Road” for Kinas del och planen Suez Canal Corridor Development Plan for
Egyptens del). I detta syfte tillhandahéller de egyptiska myndigheterna marken, arbetskraften och vissa
skatteldttnader, medan de kinesiska foretag som &r verksamma i zonen driver produktionsanliggningarna med sina
tillgdngar och arbetsledare. For att uppviga bristen pé egyptiska medel stoder de kinesiska myndigheterna dven
projektet genom att gora nodvindiga finansiella medel tillgingliga for Egypt TEDA och de kinesiska foretag som ar
verksamma i SETC-zonen.

Jushi Egypt, den tillverkare av glasfiberarmering som bedriver verksamhet i SETC-zonen, har bildats enligt egyptisk
lag och inrittades av Jushi Group, ett kinesiskt moderbolag. Moderbolaget for tillverkaren av glasfiberarmering 4gs i
sin tur av statsrddets kommission for tillsyn och forvaltning av statsigda tillgdngar (nedan kallad SASAC). Det har
fatt de berorda kinesiska myndigheternas () godkdnnande for att inritta ett dotterbolag i Egypten. Dotterbolaget
finansieras med medel fran Kina, anvinder insatsvaror och utrustning som har importerats fran Kina, leds av
kinesiska chefer och anvinder kinesisk sakkunskap. Det tillverkar glasfiberarmering i Egypten, som exporteras till
EU frdn SETC-zonen.

For att sdkerstilla ett smidigt genomforande av det ovanndmnda samarbetsavtalet inridttade de tva regeringarna dven
en samrddsmekanism med tre nivder. I detta sammanhang undertecknade den allmidnna myndigheten for
Suezkanalens ekonomiska zon pé Egyptens vignar och Tianjins kommunala handelskommission pé Kinas vignar
ett "samarbetsavtal om inrittande av forvaltningskommissionen for China-Egypt Suez Economic and Trade
Cooperation Zone” for mellanstatliga samrdd pa den forsta nivan. P4 den andra nivan inrittades en forvaltnings-
kommitté for SETC i syfte att sikerstilla diskussioner pa teknisk nivd mellan de behoriga forvaltningsavdelningarna

TEDA, 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 53.

Statsradets rapport.

Arabrepubliken Egyptens presidentdekret nr 330 frén 2015 om upprittandet av Suezkanalens ekonomiska zon av den 19 augusti
2015.

Rapport frén statsrddets utvecklings- och forskningscentrum, The sustainable development experience in the China-Egypt Suez Economic and
Trade Cooperation Zone, den 6 augusti 2019.

Av den nationella utvecklings- och reformkommissionen (nedan kallad NDRC) och handelsministeriet.
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inom Tianjins kommunala handelskommission och de behoriga avdelningarna inom myndigheten for Suezkanalens
ekonomiska zon. Regelbundna méten i dessa kommissioner har dgt rum sedan 2017. P4 den tredje nivan
rapporterar Egypt TEDA och de berorda egyptiska motparterna om de problem och svérigheter som uppstar till
hogre myndighetsnivéer.

3.2.1 Delvis bristande samarbetsvilja och anvindning av tillgangliga uppgifter om SETC-zonen

3.2.1.1 Tillimpning av artikel 28.1 i grundforordningen med avseende pd de egyptiska
myndigheterna

(49) Isitt frigeformuldr, i begdran om upplysningar och under kontrollbesoket uppmanade kommissionen de egyptiska
myndigheterna att tillhandahalla vissa upplysningar om SETC-zonen i Egypten. De upplysningar som begirdes
rorde bland annat frigor om den rittsliga och institutionella ramen och férekomsten av mellanstatliga avtal mellan
Kina och Egypten.

(50) Efter dndringen av tillkinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen i synnerhet de egyptiska
myndigheterna att inkomma med upplysningar om hur SETC-zonen fungerar och vilken rittslig grund den bygger
pa, med sdrskild hdnvisning till samarbetet mellan de egyptiska och de kinesiska myndigheterna for att inrdtta och
forma SETC-zonen som en affirsmiljo som kan locka investerare frin Kina. Kommissionen efterfrigade dven
upplysningar om kontrollen och forvaltningen av SETC-zonen av investeringsforetaget Egypt-TEDA, TEDA Holding
och den gemensamma egyptiska—kinesiska arbetsgruppen samt om vilken roll som utvecklingsfonden for Kina—-
Afrika (nedan kallad CAD) spelar inom ramen for kinesiska utgdende investeringar. Kommissionen fragade
dessutom de egyptiska myndigheterna om SETC-zonens stillning som en zon for ekonomi och samarbete som
godkints av det kinesiska handelsministeriet.

(51) I sitt svar pa begdran om upplysningar inkom de egyptiska myndigheterna endast med en del av den begirda
informationen, och limnade en stor del av frigorna obesvarade.

(52) De egyptiska myndigheterna inkom med upplysningar om den rittsliga grunden for SETC-zonen genom att
tillhandahélla de internationella avtal som de egyptiska och de kinesiska myndigheterna har ingdtt och som bildar
den rittsliga grunden for deras samarbete for att gynna foretag som ar etablerade i SETC-zonen, sdsom den
exporterande tillverkaren.

(53) Kommissionen saknar emellertid fortfarande upplysningar om eventuella avtal, samforstindsavtal eller andra
dokument som de kinesiska och de egyptiska myndigheterna har ingdtt om SETC-zonen. Som ett exempel fann
kommissionen allmint tillgingliga hinvisningar till de femdriga genomforanderiktlinjerna for att stirka det
omfattande strategiska partnerskapet mellan Folkrepubliken Kina och Arabrepubliken Egypten frén 2016.

(54) En gemensam forvaltningskommitté for SETC-zonen China-Egypt TEDA inrdttades formellt i april 2017. Tjuli 2017
inrdttades den mellanstatliga samordningskommittén och holl sitt forsta gemensamma méte. Kommissionen fick
ingen skriftlig dokumentation 6ver de moten som hallits inom ramen for dessa olika samraddsmekanismer, forutom
om ett mote i forvaltningskommissionen.

(55) I avsaknad av dessa uppgifter ansdg kommissionen att den inte fitt avgorande information som var relevant for
denna aspekt av undersokningen.

(56) Kommissionen underrittade dérfor de egyptiska myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig av
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen for sin provning av forekomsten och
omfattningen av den péstddda subventioneringen av foretag etablerade i SETC-zonen. De egyptiska myndigheterna
invinde mot detta och betonade att de hade samarbetat fullstindigt med kommissionen. Kommissionen anség
emellertid att exakta upplysningar om samarbetet mellan de tvd regeringarna for att inritta och forvalta SETC-
zonen var avgorande for den rattsliga bedomningen av drendet, vilket forklaras i avsnitt 3.2.2. Kommissionen hade
tyvérr endast fatt in ndgra relevanta handlingar efter de respektive kontrollerna, vilket innebar att den inte kunde
kontrollera om handlingarna var dkta. Kommissionen kunde inte heller fora ndgra uppf6ljningsdiskussioner med de
egyptiska myndigheterna om viktiga detaljer som skulle kunna ge insikt i omfattningen och graden av samarbete
mellan de tvé regeringarna i zonen.
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(57) Pagrundval av ovanstdende overviaganden tillimpade kommissionen artikel 28 i grundforordningen och forlitade sig
till tillgangliga uppgifter med avseende pé dessa punkter.

3.2.2 Rattslig bedomning

(58) Driften av SETC-zonen utgér ett nira samarbete mellan de egyptiska och de kinesiska myndigheterna, ett samarbete
som sdrskilt kommer till uttryck i ett samriskforetag for Egypten och Kina inom exportlandets territorium. Egyptens
och Kinas regeringar har slagit samman sina resurser for att skapa gynnsamma forhéllanden for tillverkaren av
glasfiberarmering, som ger tillverkaren fordelar. Denna sammanslagning av resurser via ett sddant nira samarbete
tjdnar ett gemensamt syfte och gynnar en gemensam mottagare: Jushi Egypt.

3.2.3 Finansiellt bidrag frin en regering eller ett offentligt organ

(59) Enligt artikel 3.1 a i grundforordningen foreligger en subvention endast om ett finansiellt bidrag fran de offentliga
myndigheterna i ursprungslandet eller exportlandet férekommer. I artikel 1.1. a.1 i avtalet om subventioner och
utjamningsdtgirder anges likasd att en subvention ska anses foreligga "om ett finansiellt bidrag fran en regering eller
en offentlig myndighet forekommer”.

(60) De egyptiska myndigheterna har tillhandahallit mark till Jushi Egypt och erbjod flera skatteldttnader. Subventionerna
hanteras och beviljas siledes direkt av Egyptens regering.

(61) Anda sedan samforstindsavtalet ingicks 1997 har de egyptiska myndigheterna dock aktivt strévat efter att stodja
zonen, inte bara direkt genom att tillhandahalla mark och skatteldttnader, utan dven indirekt, via 6verenskommet
stod fran den kinesiska regeringen for att utveckla SETC-zonen inom sitt territorium. Enligt villkoren i samf6rstand-
savtalet ska de egyptiska myndigheterna uttryckligen "uppmuntra relevanta ekonomiska sektorer i Kina att limna
bidrag till de projekt som ska etableras inom zonen”. Efter president Muhammad Mursis besok i Kina i augusti 2012
"uppmirksammades och stoddes SETC-zonen p4 ett helt nytt sitt av den egyptiska regeringen” (**). Enligt artikel 1 i
samarbetsavtalet frin 2016 enades bada sidorna om att utveckla zonen ”i enlighet med (...) de bida lindernas
befintliga lagar och andra forfattningar”.

(62) I artikel 1 i den lagstiftning som genomfor samarbetsavtalet anges dessutom att "forvaltningskommittén [som
ansvarar for att samordna och styra det dagliga arbetet i samarbetszonen] inréttas enligt multilaterala och bilaterala
avtal samt befintliga lagar och andra forfattningar som Folkrepubliken Kina och Arabrepubliken Egypten har
undertecknat eller deltar i”. Enligt artikel 4 i samarbetsavtalet utlovar bada sidor att ”stodja och underlitta
uppbyggnaden samt frimja verksamheten i och driften av samarbetszonen”. I detta syfte har Egypten samtyckt till
att Kina utser det som en "utlindsk handels- och samarbetszon”.

(63) Tartikel 4.1 i samarbetsavtalet bekriftar Kina att zonen i fraga "har ritt till relevant politiskt stéd och frimjande
atgirder som den kinesiska regeringen tillhandahaller for utlindska samarbetszoner f6r ekonomi och handel”. 1
artikel 5 i samarbetsavtalet gor de kinesiska myndigheterna en uttrycklig utfistelse om att den "ska stodja” zonen,
bland annat genom att "uppmuntra relevanta finansinstitut att tillhandahalla ekonomiskt stod” till foretag och
investeringar i zonen.

(64) Enligt artikel 2.IV i samarbetsavtalet om inrittande av en forvaltningskommitté for SETC-zonen ir det dessutom
forvaltningskommitténs ansvar att "gora sitt yttersta for att pa ett smidigt sitt genomfora alla incitament enligt
Kinas och Egyptens lagar och andra forfattningar”, och enligt artikel 2.V att "samordna och underlitta for relevanta
finansinstitut, bland annat bankinstitut, forsikringsinstitut och olika fonder som ger kreditstod till samarbetszonen
och de foretag som dr etablerade dir samt hjilpa samarbetszonen och dess foretag att utforska fler
finansieringskanaler”. Enligt artikel 7 i samma avtal atar sig bade de egyptiska och de kinesiska myndigheterna att
sakerstilla att befintliga eller eventuella framtida lagar som medfor en mer gynnsam behandling 4n samarbetsavtalet
ska ha foretrade framfor samarbetsavtalet. De kinesiska myndigheternas férmanliga finansiering for tillverkaren av
glasfiberarmering i zonen &r resultatet av dessa dtaganden och bor betraktas ur detta perspektiv.

(") TEDA, 10 Years Summary Report, s. 41.
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(65) De egyptiska och de kinesiska myndigheternas samarbete tjanade flera syften.

(66) For den egyptiska sidan, vilket har uttryckts p& hogsta politiska nivé (*), var syftet att locka kinesiska investeringar,
kunnande och kapital for att frimja SETC-zonens ekonomiska utveckling och skapa arbetstillfillen. Enligt Egyptens
langsiktiga planeringsperspektiv till 2022, som offentliggjordes av Egyptens planeringsavdelning i november 2013,
kommer SETC-zonen att spela en viktig roll for uppgraderingen av Egyptens industri genom inkomster i form av
utlindsk valuta genom export, beskattning och genom att 16sa arbetsloshetsproblemet (%°).

(67) For den kinesiska sidan var motivationen en annan. Nar det giller foretagen har Egypten vissa fordelar i form av lagre
arbetskraftskostnader och kortare leveranstider till de viktigaste marknaderna, sisom EU. Dessutom nimns foljande i
det obligationsprospekt som utfirdades av Jushi Group 2014: "Handelspolitiska skyddsdtgdrder har lett till att
marknadspriserna for Kinas export av fiberglas har hojts i skymundan, vilket har en negativ inverkan pé Jushi
Groups export av fiberglas. ... efter det att Jushi Egyptian Glass Fiber Co., Ltd, inledde sin verksamhet 2013
kommer produktefterfrigan frin ovanstiende tre regioner (*) att tillgodoses av Jushi Egypt. De ovanstdende tre
regionerna kommer inte att infora antidumpningstullar pd Jushis egyptiska produkter, och effekterna av
antidumpningsdtgarder pa Jushi Group kommer att minskas betydligt. Den prelimindra prissdttningsprincipen for
Jushis egyptiska fiberglasprodukter f6r kunder i de ovanstdende tre regionerna ir att dela besparingarna i tullavgifter
med kunderna och att emittenten tillgodogor sig hela besparingen i antidumpningstullar och transportkostnader.”
Sedan 2011 (*) och fram till arsslutet 2014 (¥) har import av glasfiberarmering varit féremdl for
antidumpningstullar och utjamningstullar i EU, och EU &r en av de "tre regioner” som avses i obligationsprospektet.

(68) Ur de kinesiska myndigheternas perspektiv dr en av huvuduppgifterna enligt handelsministeriets trettonde
femérsplan for utvecklingen av utlindsk handel att inom ramen for initiativet "One Belt, One Road” forstarka
handelssamarbetet med linder i syfte att frimja och 6ka exporten av bland annat hogteknologiska produkter sdsom
glasfiberarmering. Foljande anges i planen: "Stabilisera exporten av fordelaktiga produkter, sdsom arbetsintensiva
produkter, till de férutnimnda linderna, utnyttja mojligheterna att anldgga infrastruktur for sddana linders rakning
och driva pd exporten av storskaliga och fullstindiga uppsittningar av utrustning, tekniker, standarder och tjanster.
Anpassa insatserna till tendensen av omstéllning och uppgradering av industrierna i dessa linder och 6ka exporten
av elektromekaniska och hogteknologiska produkter. (...) Oka insatserna for att expandera pé tillvixtmarknader
och, efter en grundlig utvirdering av den ekonomiska betydelsen, tillvaxttakten, resursfordelningen, riskgraden och
andra faktorer, vilja flera tillvixtmarknader som ska prioriteras for expansion. Oka exporten av avancerad teknisk
utrustning och frimja export av jamforelsevis gynnsamma specialiserade produkter av hog kvalitet samt de
industrier som tillverkar sidana produkter.” De planerade dtgirderna for att uppnd dessa mal 4r bland annat att "pé
statlig nivd inritta ekonomiska och tekniska utvecklingszoner och flera industriparker”.

(69) Foljande sigs i en artikel: "Under regeringsdepartementens vigledning inom ramen for initiativet ‘One Belt, One
Road’ och i samordning med virdlandets strategi pa hogsta nivd har utlindska samarbetszoner blivit ett verktyg for
att genomfora 'One Belt, One Road’ och samarbeta kring produktionskapacitet pé internationell niva” (*4).

(70)  Utlindska zoner gynnar séledes flera strategiska mal for Kina. For det forsta kan de bidra till att 6ka efterfragan pd
maskiner och utrustning tillverkade i Kina. For det andra kan kinesiska foretag genom att tillverka utomlands och
exportera till Europa eller Nordamerika undvika handelskonflikter och handelshinder som inférs mot export fran
Kina. For det tredje kan de bidra till Kinas insatser for att driva pd den inhemska omstruktureringen och réra sig
uppdt i virdekedjan pd hemmamarknaden (¥).

(**) Kommentarer frin president Mursi under hans besok i Kina frdn augusti 2012, TEDA, 10 Years Summary Report, s. 47 och 53;
kommentarer fran president Sisi under hans besok i Kina i december 2016, TEDA, 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 94.

(*) TEDA, 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 59.

(*) De tre regioner som namns i texten ar EU, Indien och Turkiet.

(*) Rédets genomforandeférordning (EU) nr 248/2011 av den 9 mars 2011 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 67, 15.3.2011, s. 1).

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1379/2014 av den 16 december 2014 om inférande av en slutgiltig utjimningstull
pa import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina och om dndring av rddets genomforande-
forordning (EU) nr 2482011 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminara tull som
inforts pd import av vissa produkter av indlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 367, 23.12.2014, s. 22).

(*  Annual Report on Development in Africa, No. 19 (2016—2017, Yellow Books of Africa, s. 13).

(*¥) D. Brautigam och Xiaoyang Tang, Going Global in Groups: Structural transformation and China’s Special Economic Zones overseas, World
Development vol. 63, 2014, s. 78-91.



25.6.2020

Europeiska unionens officiella tidning L 201/19

(71)

(73)

(76)

(78)

(*)

Av det ovanstdende foljer att den egyptiska regeringen forvintade sig och vdlkomnade kinesisk finansiering av det
ndra samarbetet inom SETC-zonen for att driva pd utvecklingen av en av landets fattigaste regioner. Den kinesiska
regeringen hoppades att kinesiska foretag skulle kunna verka utanfor Kinas territorier och 6ka sin export inom
ramen for initiativet "One Belt, One Road” (mojligen for att undvika handelspolitiska skyddsétgarder).

Under dessa omstindigheter ansdg kommissionen att termen "frdn de offentliga myndigheterna” i artikel 3.1 a i
grundforordningen inte bara bor omfatta dtgirder som direkt hérror frén de egyptiska myndigheterna, utan dven
atgdrder som vidtas av de kinesiska myndigheterna och som kan tillskrivas de egyptiska myndigheterna pd grundval
av tillgidnglig bevisning.

Som WTO:s verprovningsorgan slog fast i drendet US-Gasoline (*) kan WTO-reglerna inte tolkas helt fristdende
fran folkratten. Allmanna folkrittsliga principer ingdr ddrfor i WTO:s rittsordning, som inte ér ett slutet system (¥).
Enligt artikel 3.2 i Gverenskommelsen om regler och forfaranden for tvistlosning och artikel 31.3 ¢ i
Wienkonventionen om traktatritten madste "relevanta internationella rittsregler som dr tillimpliga i forhéllandet
mellan parterna” beaktas i bedomningen av traktatens uttryck sedda i sitt ssmmanhang.

Dessa "regler” omfattar internationell sedvaneritt (**), som per definition 4r bindande f6r alla WTO-medlemmar, det
vill siga dven for Egypten, Kina och Europeiska unionen. En viktig gren av sedvaneritten dr reglerna om staters
ansvar, som har kodifierats av FN:s folkrittskommission (folkrittskommissionens bestimmelser om staters ansvar
for folkrittsstridiga handlingar) (**) i enlighet med dess mandat i artikel 13.1 a i FN-stadgan.

Folkrttskommissionens bestimmelser 4r dven “relevanta” i den mening som avses i artikel 31.3 ¢ i
Wienkonventionen, eftersom de ger vigledning for tolkningen av begreppet "hinforande”, det vill sidga nir vissa
handlingar eller forsummelser kan hinforas till en stat, d&ven om dessa handlingar eller férsummelser inte harrér
direkt fran den staten. I detta avseende blir begreppet hidnférande relevant for att tolka termen "frdn de offentliga
myndigheterna” i artikel 1.1 a.1 i avtalet om subventioner och utjimningsdtgarder, ndrmare bestamt for att faststilla
hinforandet av ett beteende i en situation av samarbete mellan tvd stater med avseende pa subventioner, som i det
aktuella drendet (*).

Folkrittskommissionens bestimmelser kan sdledes anvindas for att tolka termen “frdn de offentliga myndigheterna”
i artikel 1.1 a.1 i avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder for att tillskriva de egyptiska myndigheterna
(beviljandet av en subvention), dven i fall dir det finansiella bidraget inte kommer direkt fran dessa myndigheter.

I detta avseende konstaterade kommissionen att det i artikel 11 i folkrattskommissionens bestimmelser foreskrivs att
“ett beteende som inte kan hinforas till staten enligt de foregdende bestimmelserna emellertid ska anses utgora en
handling fran den statens sida enligt folkritten om och i den utstrickning staten bekriftar och anammar beteendet i
fraga som sitt eget”. I sina anmirkningar till artikel 11 forklarar folkrittskommissionen att "exempel pé
tillimpningen [av principen om hinférande till en stat genom att staten bekriftar och anammar ett beteende]
aterfinns i rittsliga beslut och staters praxis” (*!). Sdsom betonas i skdl 6 i samma anmirkningar ska staten
“identifiera och anamma beteendet i friga”.

Frén starten av projektet 1997 anammade de egyptiska myndigheterna den kinesiska finansieringen av Jushi Egypt
som sin egen politik f6r zonen. Under sitt besok i Kina i augusti 2012 vilkomnade president Muhammad Mursi de
investeringar och det kapital som Kina bidragit med, och Egyptens planeringsavdelning konstaterade i november
2013 att SETC-zonen som finansieras av Kina kommer att spela en viktig roll fér uppgraderingen av Egyptens
industri. Vid ett annat besok i Kina i december 2014 forklarade president Abd al-Fattah al-Sisi att “president Xi
Jinpings forslag om att gemensamt inrétta ‘One Belt, One Road’ utgjorde en stor mojlighet for Egypten att dterhdmta

"US — Reformulated Gasoline” (WT/DS2/AB|R), 6verprovningsorganets rapport av den 20 maj 1996, s. 17.

Se J. Pauwelyn, "The Role of Public International Law in the WTO — How far can we go?”, American Journal of International Law (2001),
sidan 535 och foljande sidor; Graham Cook, Digest of WTO Jurisprudence on Public International Law Concepts and Principles (CUP 2015).
WT/DS379 — "United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China”, 6verprovnings-
organets rapport av den 11 mars 2011, paragraf 308, M.E. Villiger, "Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of
Treaties” (Martinus Nijhoff, 2009), s. 433.

FN:s folkrittskommission, utkast till bestimmelser om staters ansvar for folkrattsstridiga handlingar, november 2001, supplement
nr 10 (A/56/10), chp.IV.E.1.

WT/DS379/AB/R, punkterna 304-322.

FN:s folkrittskommission, utkast till bestimmelser om staters ansvar for folkrattsstridiga handlingar, november 2001, supplement
nr 10 (A/56/10), s. 52, skil 3 till artikel 11.
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sig och att den egyptiska parten var redo att aktivt delta i och stodja initiativet. Den egyptiska parten ville samarbeta
med Kina for att utveckla projekten Suez Canal Corridor Development Plan, SETC-zonen och sé vidare, och locka
kinesiska foretag att investera i Egypten” (*2).

(79) De allminna egenskaperna hos det kinesiska initiativet "One Belt, One Road” ar allméint kédnda. I artiklarna 30-36 i
statsradets vigledande yttranden om frimjande av samarbete inom internationell produktionskapacitet och
tillverkning av utrustning av den 13 maj 2015 fortecknas alla de politiska stod som foretag som "verkar utomlands”
kan fd. Stodétgdrderna omfattar finanspolitiskt och skattemdssigt stod, subventionerade 1an, finansiellt stod via
syndikerade ldn, exportkrediter och projektfinansiering, investeringar i eget kapital och exportkreditforsakring. I
artikel 31 i de vigledande yttrandena nimns “subventionerade 1an”, som ska "stodja foretag sa att de kan delta i
exporten av storskaliga och fullstindiga uppsattningar av utrustning, ingd projektkontrakt samt delta i storskaliga
investeringsprojekt”™: I praktiken har denna politik lett till ménga fall av forménlig finansiering frén banker och till
att en sirskild fond, Silk Road Fund, har inrittats enligt artikel 35 i de vigledande yttrandena, vilket kommissionen
nyligen konstaterade i ett annat drende ().

(80) Egyptens presidenter var utan tvivel medvetna om att det kinesiska initiativet "One Belt, One Road” omfattar kraftig
statlig finansiering genom f6érmdnlig finansiering och andra finansieringsinstrument, vilket innebér att sidant
finansieringsstod fran de kinesiska myndigheternas sida for att gemensamt inrdtta SETC-zonen med Kina tydligt
bekriftades och godkindes pa hogsta politiska niva.

(81) Det faktum att Egypten bekriftade och godkidnde den formanliga finansieringen frén Kinas sida styrks ytterligare av
texten i samarbetsavtalet frin 2016. Enligt artikel 1 i samarbetsavtalet godtog Egypten uttryckligen att Kina far
tillimpa sina lagar pa aktorer i SETC-zonen eller i samband med verksamhet i SETC-zonen. I detta syfte samtyckte
dven de egyptiska myndigheterna till att Kina utsdg SETC-zonen som ett "utlindskt investeringsomrade” enligt sina
lagar. Eftersom "utlindska investeringsomraden” dr ett verktyg i initiativet "One Belt, One Road”, vilket nimns i skil
66, och eftersom formdénlig finansiering ar ett av de verktyg som anvinds inom ramen for initiativet, ledde
utnamnandet i artikel 4 i samarbetsavtalet, ddr Kina dven bekriftade att zonen i frdga “har ritt till relevant politiskt
stod och frimjande atgirder frin de kinesiska myndigheternas sida till forman for utlindska samarbetszoner for
ekonomi och handel”, till att Jushi Egypt kunde beviljas forménliga 1an frén kinesiska policybanker och férménliga
exportforsikringsvillkor. Egypten samtyckte ocksa till artikel 5, enligt vilken de kinesiska myndigheterna dven ska
stddja samarbetszonen genom att "uppmuntra relevanta finansinstitut att tillhandahalla finansieringsmojligheter till
(-..) investeringsprojekt inom samarbetszonen, under forutsittning att utlaningsvillkoren och kraven pd hur ldnen
ska anvindas ar uppfyllda”. Sdsom redan konstaterats i en tidigare undersokning anger den kinesiska férménsfinan-
sieringen inte tydligt foreskrivna finansieringsprogram med stringa urvalskriterier, utan hogsta politiska niva har i
stillet faststallt ett antal frimjade industrier (). Den officiella utndmningen av SETC-zonen i Egypten som ett
utlindskt investeringsomrdde for kinesiska foretag till foljd av en gemensam G6verenskommelse mellan de tvé
presidenterna och omnimnandet av “frimjande” i artikel 5, 6verensstimmer fullstindigt med det vanliga kinesiska
monstret att aktivera {ormanlig finansiering fran sina policybanker.

(82) Kinas formanliga dtgarder for kinesiska enheter som dr etablerade i Egypten “identifierades” och “"anammades”
sdledes av Egypten.

(83) Egyptiska tjanstemdn deltog dessutom kontinuerligt i den genomférandemekanism med tre nivder som ninns i skal
45. Enligt artikel 2.V i genomférandeavtalet 4r genomforandemekanismens uppgift att "samordna och underlitta for
relevanta finansinstitut, bland annat bankinstitut, forsikringsinstitut och olika fonder som ger kreditstod till
samarbetszonen och de foretag som ir etablerade dir samt hjilpa samarbetszonen och dess foretag att utforska fler
finansieringskanaler”. Enligt artikel 2.4 i samma dokument ska tjinstemidnnen "gora sitt yttersta for att pa ett
smidigt sitt genomfora alla incitament enligt Kinas och Egyptens lagar och andra forfattningar”. Detta visar att

(*}) TEDA, 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 94.

(**) Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/1690 av den 9 november 2018 om inforande av en slutgiltig utjamningstull p&
import av vissa dick, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sidana slag som anvinds pa bussar eller lastbilar,
med ett belastningsindex hogre 4n 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om édndring av kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2018/1579 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts
pa import av vissa dick, andra 4n massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sidana slag som anvinds pa bussar eller lastbilar,
med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om upphivande av genomférandeforordning (EU)
2018/163 (EUTL 283, 12.11.2018, s. 1), skdlen 409-412.

() Genomforandeforordning (EU) 20181690, skil 377.
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(84)

(85)

(86)

(88)

*)
(*)
)

Egypten och Kina dr Gverens om att den kinesiska sidan inte tillhandahaller ekonomiska medel till sddana
marknadsridntor som Jushi Egypt skulle kunna f frin andra internationella marknadsinvesterare, utan proaktivt
tillhandahaller statliga incitament, vilket 4r ett annat ord for férdelar eller forméner.

I och med att Egypten genomfor denna bestimmelse har landet ocksé uttrycke sitt fulla stod for kinesisk forménlig
finansiering till fordel for tillverkaren av glasfiberarmering i omradet. Med tanke pa de egyptiska myndigheternas
delvis bristande samarbetsvilja kring denna centrala aspekt av undersdkningen kunde kommissionen inte faststilla
fler detaljer i detta avseende. Den tillgingliga bevisningen pekar dock pd att de tvd lindernas myndigheter
samarbetade sdsom beskrivs ovan till forman for den exporterande tillverkare av glasfiberarmering som ar etablerad
i zonen.

Av bevisningen foljer att de finansiella bidragen i form av forménlig finansiering frdn kinesiska offentliga organ till
Jushi Egypt kan tillskrivas Egyptens offentliga myndigheter i deras egenskap av offentliga organ inom
ursprungslandets eller exportlandets territorium enligt artikel 3.1 a i grundforordningen. Bevisningen visade att de
egyptiska myndigheterna godkinde de kinesiska myndigheternas formanliga finansiella stod till tillverkaren av
glasfiberarmering i zonen enligt de Overenskomna dtagandena att utveckla och stodja de ekonomiska
verksamheterna inom zonen.

I detta sammanhang konstaterade kommissionen dessutom att myndigheternas mojligheter att indirekt ge finansiella
stod via privata organ inte kan overvigas separat frin grundforordningen eller avtalet om subventioner och
utjdmningsdtgarder (*). I situationer dar myndigheter anfortror at eller aldgger ett privat organ att bete sig pa ett
visst sitt, dr en avgorande fraga att det mdste finnas en "pévisbar koppling” mellan myndighetens handling och det
privata organets beteende (*). I detta drende finns det en tydlig och uttrycklig koppling mellan de affirmativa
dtgarder som Kina har vidtagit for att tillhandahalla det Gverenskomna finansiella stodet till den exporterande
tillverkaren av glasfiberarmering och till de egyptiska myndigheterna.

Kommissionen ansdg darfor att den formdnliga finansiering som de kinesiska myndigheterna beviljat den
exporterande tillverkaren av glasfiberarmering i zonen utgor finansiella bidrag frén de egyptiska myndigheterna i
den mening som avses i artikel 3.1 i i grundférordningen (¥).

3.2.4 Forman

Kommissionen 6vervagde direfter huruvida de finansiella bidrag som kunde tillskrivas de egyptiska myndigheterna
skulle medfora en formén f6r Jushi Egypt enligt artikel 3.2 i grundférordningen. Den erinrade om att detta foretag
verkar i Egypten och ir bildat enligt egyptisk lag. Det var dirfor i princip lampligt att undersoka huruvida
mottagaren av finansieringen fick battre villkor dn den skulle ha ftt pd den egyptiska finansmarknaden.
Kommissionen kontrollerade denna punkt och forvissade sig om att s var fallet, med en hog marginal.

Kommissionen beaktade dock dven de exceptionella omstindigheterna i detta drende. Sdsom konstateras i skil 44
dgs den exporterande tillverkaren i sista hand av SASAC. Kinesiska offentliga organ beviljade den forménliga
finansieringen efter forhandlingar och undertecknande av de relevanta dokumenten i Kina, och mottagarna fick
tillgdng till finansieringen direkt eller indirekt via sitt moderbolag i Kina (foretagsinterna lan). Sdsom anges i
artikel 1 i samarbetsavtalet godtog de egyptiska myndigheterna dessutom att dess enheter fick formanligt stod,
vilket omfattade billiga 1an enligt kinesisk lag, dvs. pa kinesiska villkor. De kinesiska offentliga organen tillhandaholl
finansieringen enligt artikel 5 i samarbetsavtalet och enligt den politik for forménlig finansiering som tillimpas i
Kina. Sdsom forklaras i skdl 42 kodifierades tidigare etablerad praxis genom dessa bestimmelser i samarbetsavtalet.

Kommissionen faststillde darfor att de egyptiska myndigheternas bekriftelse och godkinnande av de finansiella
bidragen fran de kinesiska offentliga organen till Jushi Egypt dven omfattade de forméner som dessa bidrag
medférde. Kommissionen faststillde sdledes marknadsrantor for den formadnliga finansieringen och beriknade
formanen i enlighet med detta. Den konstaterade att detta rimliga tillvigagdngssitt ledde till ligre subventionsbelopp
dn de belopp som tillimpningen av ett hypotetiskt egyptiskt referensvirde gav.

Se artikel 3.1 a iv i grundforordningen och artikel 1.1 a.1 iv i avtalet om subventioner och utjimningsatgarder.

US - DRAMs (WT/DS296/AB|R), 6verprovningsorganets rapport, punkt 112.

De ifrdgavarande omstindigheterna kan for oOvrigt dven Overvdgas mot bakgrund av artikel 16 i folkrittskommissionens
bestimmelser. Det nira samarbetet mellan de egyptiska och de kinesiska myndigheterna ledde inte bara till att de egyptiska
myndigheterna bekriftade och godkinde de kinesiska myndigheternas agerande, utan innebar dven ett eventuellt kringgdende av de
faktiska och eventuella framtida tullar som EU har infort eller kan infora for kinesisk export av den berorda produkten fran Egypten.
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3.2.5 Selektivitet

(91) Nar det gillde den tredje punkten om selektivitet undersokte kommissionen huruvida dessa subventioner var
selektiva i enlighet med artikel 4.2—4.4 i grundforordningen.

(92) Genom att bekrifta och godkdnna subventionerna var de egyptiska myndigheterna den beviljande myndigheten med
avseende pd den formdnliga finansieringen. De egyptiska myndigheterna har i synnerhet bekriftat och godkint de
kinesiska myndigheternas utndmning av SETC-zonen som ett utlindskt investeringsterritorium enligt artikel 4 i
samarbetsavtalet och godkinde dess fullstindiga genomforande, bland annat de kinesiska myndigheternas tillhanda-
hallande av f6rménlig finansiering.

(93) Dessa subventioner dr endast tillgangliga for Jushi Egypt eftersom foretaget verkar i SC-zonen (dir SETC-zonen
ingdr). Kommissionen faststillde sdledes att subventionerna utgjorde regionala subventioner i den mening som
avses 1 artikel 4.3 i grundférordningen och att de ligger under den beviljande myndighetens behorighet i enlighet
med artikel 4.2—-4.4 i grundférordningen.

3.2.6 Slutsats

(94) Sammanfattningsvis fann kommissionen att bide de subventioner som Egypten direkt beviljade foretag som verkade
i SETC-zonen (tillhandahéllande av mark, skatteldttnader) och de subventioner som beviljades indirekt via de
kinesiska myndigheternas férmdnliga finansiering 4r utjimningsbara enligt artiklarna 2—4 i grundférordningen. De
forstnimnda subventionerna kan tillskrivas Egypten pd grund av att landet har bekriftat och godkint de kinesiska
myndigheternas atgarder i Egypten som sina egna, exempelvis genom samarbetsavtalet, det nira samarbetet och de
olika nivderna av samarbetsmekanismer. De finansiella bidragen medférde dven formdner och var selektiva.
Kommissionen undersokte alla relevanta subventioner enligt nedan.

(95)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter (*¥) bestred de egyptiska myndigheterna och den exporterande tillverkaren
dessa undersokningsresultat genom att framfora fem pastdenden. For det forsta var det omojligt enligt folkratten att
tillskriva de egyptiska offentliga myndigheterna suverdna handlingar som utforts av de kinesiska offentliga
myndigheterna. For det andra hade kommissionen bortsett frin sin egen grundforordning, enligt vilken den
beviljande myndigheten mdste vara en enhet baserad inom ursprungslandets eller exportlandets eget territorium.
For det tredje utgor det faktum att handlingar frén den kinesiska sidan tillskrivs Egypten dven en 6vertradelse av
WTO-reglerna, som inte kan tolkas mot bakgrund av artikel 11 om staters ansvar i folkrdttskommissionens
bestimmelser. For det fjarde var artikel 11 i folkrittskommissionens bestimmelser inte ens tillimplig pd de
foreliggande omstandigheterna. For det femte uppfyllde de finansiella bidragen till Jushi inte kraven avseende
selektivitet i artikel 3 i grundforordningen.

(96) 1 sitt forsta pastdende hinvisade de egyptiska myndigheterna och den exporterande tillverkaren till folkrattens
suverdnitetsprincip. Ur deras perspektiv kan en handling endast hdnféras till en stat nir den handlingen &liggs en
myndighet i den staten. Handlingar som utfors enligt kinesisk behorighet kan darfor endast hinforas till den
kinesiska staten.

(97) Kommissionen tillbakavisade detta pastdende. Enligt folkrittens princip om suveran likstdlldhet, som erkanns i
artikel 2.1 i FN-stadgan, fir en stat inte utova sin behorighet inom en annan stats territorium mot den territori-
alstatens vilja. Det stdr dock staterna fritt att godkdnna andra staters handlingar inom deras territorium. Den
inbjudna statens handlingar inom virdstatens territorium kan dé hinforas till virdstaten. Denna regel dr exempelvis
en direkt foljd av FN:s generalférsamlings resolution 3314 (XXIX) frdn 1974 om definitionen av aggressions-
handlingar, som allmint anses utgora en kodifiering av internationell sedvanerdtt. Enligt artikel 3 lit. (f) i den
resolutionen definieras en aggressionshandling frdn en stat mot en annan stat inte bara som direkta angrepp via den
egna statens organ, utan dven som "handlingar som begds av en stat genom att den inom sitt territorium, vilket den
har stallt till en annan stats forfogande, tilldter att det anvdnds av den andra staten for att begd en aggressions-
handling mot en tredje stat”. Om Kuba skulle ha latit Sovjetunionen angripa Forenta staterna med ryska missiler
fran kubanskt territorium 1962 skulle detta helt klart ha inneburit att Kuba skulle ha blivit ansvarigt for en
aggressionshandling mot Forenta staterna. I folkritten erkdnns sdledes mojligheten att tillskriva handlingar som
utforts av en stat som bjudits in till virdstaten, och dven péfoljder for virdstaten om den gor s, om den inbjudna
statens handlingar skadar en tredje stat.

(**) Med "definitivt utlimnande av uppgifter” avses samma sak som "slutligt utlimnande av uppgifter” i avsnitt 1.4.
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For det andra hivdade de egyptiska myndigheterna och den exporterande tillverkaren att EU:s grundférordning inte
medger att de kinesiska offentliga myndigheternas agerande ska kunna hinféras till de egyptiska offentliga
myndigheterna. Definitionen av "offentliga myndigheter” i artikel 2 b i grundforordningen &r enligt deras dsikt
uttryckligen kopplad till den beviljande myndighetens territorium. Ordalydelsen “inom [ursprungslandets eller
exportlandets] territorium” i den artikeln syftade till att skapa rittssikerhet och kunde inte tolkas pd annat sitt mot
bakgrund av WTO-reglerna eller folkritten.

I detta avseende noterade kommissionen att artikel 2 b i grundférordningen har féljande lydelse: "offentliga
myndigheter: offentliga organ inom ursprungslandets eller exportlandets territorium.” Kommissionen holl med om
att denna artikel omfattar handlingar som utfors av de offentliga myndigheter frin vars territorium de
subventionerade produkterna exporteras till Europeiska unionen. Sa ar fallet hir. Den berérda produkten tillverkas i
Egypten och exporteras fran Egypten till Europeiska unionen. Egyptens regering, i egenskap av beviljande myndighet,
ar beldgen inom Egyptens territorium.

(100) Artikel 2 b i grundférordningen behandlar dock inte den separata frigan om vilka handlingar de offentliga

myndigheterna kan godkdnna p4 sitt territorium och bekrifta som sina egna. Precis som begreppet "offentligt
organ” dr begreppet "offentliga myndigheter” 6ppet for tolkningar, med hinsyn till sammanhanget, malet och syftet.
Handlingar som kan hinforas till de offentliga myndigheterna i ursprungslandet eller exportlandet omfattar saledes
inte bara handlingar som direkt harrér frin sddana offentliga myndigheter, utan dven handlingar som kan hinforas
till sddana myndigheter. Detta bekriftas ytterligare av villkoren i artikel 3.1 a i grundforordningen, dir det hdnvisas
till ett finansiellt bidrag "frdn” de offentliga myndigheterna. Av samma skil dr de egyptiska myndigheternas
argument nar de hanvisar till flera bestimmelser i avtalet om subventioner och utjimningsatgirder (t.ex. artiklarna
1.1 a.1, 13, 18.1 a och fotnot 63) inte giltiga. Det &r visserligen sant att "bestimmelserna i grundférordningen sd
langt det 4r mojligt ska tolkas mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i avtalet om subventioner och
utjdmningsdtgarder” (*), men dessa bestimmelser utesluter inte att de territoriella offentliga myndigheterna
bekriftar och infor ett bidrag frdn en annan stat som sitt eget.

(101) Det andra pastdendet, som ror det péstatt strikta begreppet territorialitet enligt artikel 2 b i grundforordningen och

artikel 1.1 a.1 i avtalet om subventioner och utjgmningsatgarder, forkastades darfor.

(102) Den tredje invindningen rorde betydelsen av folkrittskommissionens bestimmelser om staters ansvar for folkratts-

stridiga handlingar i detta avseende. Enligt de egyptiska myndigheterna och den exporterande tillverkaren saknas
det behorighet for att hanvisa till artikel 11 i folkrattskommissionens bestimmelser eftersom overprovningsorganet
i mélet US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China) (**) endast hinvisade till artiklarna 4, 5 och 8 i dessa
bestammelser.

(103) Kommissionen tillbakavisade detta pastdende. Det finns ingen grund for pastdendet att endast vissa principer i den

internationella sedvaneritten, exempelvis de principer som erkdnns i artiklarna 4, 5 eller 8 i folkrdttskommissionens
bestimmelser om staters ansvar, dr relevanta for att tolka WTO-reglerna medan andra inte dr det. WTO:s
overprovningsorgan har alltid tillimpat begreppen i allmin sedvaneritt, som ir relevanta for att bedoma de
ifrdgavarande omstidndigheterna. Forutom bestimmelserna om hinforande ingdr exempelvis principerna om
sakforhéllande eller god tro ocksd i WTO:s rittsordning. I det aktuella drendet har de egyptiska myndigheterna inte
invint mot den faktiska omstindigheten att de har uppmuntrat, bekriftat och underldttat genomforandet av
kinesisk forménlig finansiering till foretag som verkar i Egypten. For dessa omstindigheter kan artikel 11 i folkratts-
kommissionens bestimmelser anvidndas som tolkningsvigledning, vilket dven anges i internationell rattspraxis om
investeringar (*). Artikel 11 i folkrattskommissionens bestimmelser dr sdledes en relevant regel i folkritten i den
mening som avses i artikel 31.3 ¢ i Wienkonventionen om traktatritten for att tolka begreppet “av de offentliga
myndigheterna” i avtalet om subventioner och utjgmningsatgarder.

(104) Enligt den fjarde invdndningen 4r artikel 11 i folkrattskommissionens bestimmelser inte tillimplig pd de

ifrigavarande omstindigheterna. Enligt denna artikel kan en stat efter ett markforvirv ta pa sig ansvaret for ett
beteende i egenskap av eftertradarstat. Offentliga myndigheter kan dven sjilva bekrifta privat beteende fran dess
medborgares sida. Artikeln foreskriver dock inte att en stat anammar handlingar som begas av en utlindsk suverdn
stat som sina egna.

Tribunalens dom (forsta avdelningen i utdkad sammansittning) av den 10 april 2019, Jindal Saw Ltd och Jindal Saw Italia SpA/
Europeiska kommissionen, T-300/16, ECLLEU:T:2019:235, punkt 101, dven dom av den 11 juli 2017, Viraj Profiles/rddet, T-67/14
(dnnu ¢j offentliggjord), EU:T:2017:481, punkt 88.

WT/DS379/AB/R, US — AD and CVD (China), dverprévningsorganets rapport, punkt 309.

Mondev International Ltd/Forenta staterna (ICSID:s tilliggssystem, drende nr ARB(AF)[99/2), beslut av den 11 oktober 2002, punkt
115 och anmarkning 47.
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(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

Kommissionen avvisade dven denna invindning. Rubriken for artikel 11 i folkrdttskommissionens bestimmelser ar
"beteende som bekriftas och anammas av en stat som dess eget”, utan att ange vem som ursprungligen begdtt
handlingen. Denna regel dr en direkt foljd av FN:s generalforsamlings resolution 3314 (XXIX) frin 1974 om
definitionen av aggressionshandlingar, som allmint anses utgora en kodifiering av internationell sedvaneritt. Enligt
artikel 3 lit. (f) i den resolutionen definieras en aggression som en stat begdr mot en annan stat inte bara som direkta
angrepp genom dess egna statliga organ, utan dven som "en handling som begds av en stat genom att den tillater att
dess territorium, som den har stillt till en annan stats forfogande, anvinds av den andra staten for att begd en
aggressionshandling mot en tredje stat”.

Forutom FN:s generalforsamling i resolution 3314 (XXIX) fran 1974 (se skil 97) har dven Internationella domstolen
bekraftat att det star staterna fritt att anamma utlindska handlingar som sina egna (*). Internationell praxis stoder
dock inte Egyptens asikt att hanforlighet enligt artikel 11 i folkrattskommissionens bestimmelser begransas till fall
av territoriell succession, eller att de offentliga myndigheterna bekriftar och anammar privata felaktiga handlingar
inom statens eget territorium.

I sin femte invindning hivdade de egyptiska myndigheterna och den exporterande tillverkaren att de kinesiska
myndigheternas finansiella bidrag till enheter i Egypten inte var selektiva. De citerade artikel 4.2 i
grundférordningen, enligt vilken mottagaren av det finansiella bidraget maste ligga "under den beviljande
myndighetens behorighet”. Enligt deras dsikt innebar formuleringen "beviljande myndighet” inte en "myndighet som
bekriftar och anammar” ndgot. I tidigare unders6kningar har den beviljande myndigheten for kinesiska enheter
dessutom alltid varit de kinesiska offentliga myndigheterna. De egyptiska myndigheterna konstaterade att de
kinesiska offentliga myndigheternas finansiella bidrag inte kan vara selektivt "eftersom foretag beldgna i Egypten
inte faller under Kinas behorighet”.

Kommissionen upprepade att den ansdg att de egyptiska myndigheterna var den beviljande myndigheten i och med att
de hade anammat och bekriftat den formanliga utldningen frdn Kina. Eftersom Jushi Egypt verkar i den sirskilda
ekonomiska zonen omfattas foretaget ocksd av de egyptiska myndigheternas behorighet. Mottagandet av detta
finansiella stod var ocksa uttryckligen begrinsat till foretag som verkade i zonen, och var darfor selektivt.

Aven om det var nddvindigt att bevisa att de kinesiska myndigheterna hade utdvat behrighet 6ver dessa foretag
innan de egyptiska myndigheterna kunde anamma det kinesiska beteendet som sitt eget, vilket inte var fallet, skulle
resultatet inte dndras. Genom att underteckna artiklarna 1 och 4.1 i samarbetsavtalet hade de egyptiska
myndigheterna samtyckt till att de foéretag som verkade i zonen skulle gynnas av "relevant politiskt stéd och
fraimjande atgirder som den kinesiska regeringen tillhandahaller for utlindska samarbetszoner for ekonomi och
handel”, och att utvecklingen av zonen skulle ske enligt "bada lindernas” lagar. Férutom att utova sin egen
territoriella behorighet tilldt de egyptiska myndigheterna darfor dven att Kina tillhandaholl sarskilt stod som endast
var riktat till foretag som var etablerade i "utlindska samarbetszoner for ekonomi och handel”. Pastdendet avvisas
dirfor.

Sammanfattningsvis bekriftade kommissionen sin slutsats att de egyptiska myndigheterna bekriftade och
anammade stodet for kapitalinvesteringar, ldnen till Jushi Egypt och TEDA Egypts tillhandahdllande av mark som
sitt eget, och sdledes beviljade selektiva subventioner i den mening som avses i artiklarna 2—4 i grundforordningen.

3.3 Formdnlig finansiering

3.3.1 Lan frin policybanker till Jushi Egypt

3.3.1.1 Delvis bristande samarbete och anvindning av tillgdngliga uppgifter

Tillimpning av artikel 28.1 i grundforordningen med avseende pd de egyptiska myndigheterna

Sésom nimns i skil 8 skickade kommissionen en begdran om upplysningar till de egyptiska myndigheterna for att
fullstindigt undersoka samarbetet mellan de egyptiska och de kinesiska myndigheterna till den exporterande
tillverkarens fordel.

(*) Internationella domstolen, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and
Herzegovina/Serbia and Montenegro, dom av den 27 februari 2007, punkt 414). I det malet utgick Internationella domstolen fran
forutsittningen att det var lagligt mojligt for statsforbundet Serbien-Montenegro att bekrifta och anamma folkmord som begétts av
"Republika Srpskas” organiserade militdra styrkor, den faktiska serbiska staten, pd Bosnien och Hercegovinas territorium under
inbordeskriget i det landet 1991-1995. Domstolen fann dock att s inte hade skett i praktiken.
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(112) En del av begdran om upplysningar handlade om de statsidgda kinesiska finansinstitutens beteende, och i synnerhet
deras beteende i egenskap av offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i i grundférordningen, jamford
med artikel 3.1 a i i grundforordningen och i enlighet med relevant rittspraxis frin WTO, nir de beviljade 1an till
den exporterande tillverkare inom ramen for samarbetet mellan de kinesiska och de egyptiska myndigheterna.

(113) Idetta syfte begirde kommissionen uppgifter fran de egyptiska myndigheterna i form av en 6versikt av finanssektorn
i Kina och vilken roll policybanker sdsom CDB och EXIM spelat genom att bevilja lin eller exportkrediter till Jushi
Group. Kommissionen uppmanade de egyptiska myndigheterna att direkt eller via de kinesiska myndigheterna
oversanda tilldgg A till begdran om upplysningar till de ovannimnda bankerna.

(114) De egyptiska myndigheterna limnade inte de begirda upplysningarna och hivdade att de inte forfogade over
information om enheter beldgna i Kina och tillimpliga regler i Kina, och att de inte var behériga att begira sidana
upplysningar. De egyptiska myndigheterna ansdg att kommissionen genom att begira sddana upplysningar
overtradde de egyptiska myndigheternas rattigheter och principen om staters suveranitet.

(115) Kommissionen héll inte med om denna synpunkt. Som tidigare nimnts beslutade de egyptiska och de kinesiska
myndigheterna att samarbeta for att inrdtta SETC-zonen sé att subventionerna fran de kinesiska myndigheterna
kunde tillskrivas de egyptiska myndigheterna. Kommissionen konstaterade dessutom att de egyptiska
myndigheterna tillsammans med de kinesiska myndigheterna har inridttat en forvaltningsmekanism med tre
administrativa nivder enligt artikel 8 i 2016 drs avtal om den egyptiska Suezkanalens ekonomiska zon (Suez
Economic and Trade Cooperation Zone) mellan Kinas handelsministerium och den allmidnna myndigheten for
Suezkanalens ekonomiska zon (Suez Canal Economic Zone). Denna bestimmelse avser skyldigheten att samarbeta
om frdgor som péverkar driften av zonen (vilket kan inbegripa situationer dir export frin den zonen kan vara
foremal for utjamningstullar frin tredjelinder). Denna mekanism gav de egyptiska myndigheterna mojlighet att
samla in de begirda upplysningarna fran de kinesiska myndigheterna. Kommissionen ansig dven att de kinesiska
myndigheterna i enlighet med internationell ritt (artikel 27 i Wienkonventionen om traktatritten fran1969) var
skyldiga att fullgora sina dtaganden gentemot de egyptiska myndigheterna i god tro genom att besvara den begéran
om upplysningar som Gversints av de egyptiska myndigheterna.

(116) Kommissionen ansdg dirfor att de egyptiska myndigheterna kunde fa fram de begirda upplysningarna fran de
kinesiska myndigheterna men valde att inte gora det. Aven om en del av de begirda upplysningarna endast kunde
limnas av de kinesiska myndigheterna ansdg kommissionen att de egyptiska och de kinesiska myndigheternas
bristande samarbetsvilja i detta avseende innebar att kommissionen endast kunde grunda sina slutsatser om denna
aspekt av undersokning pa tillgingliga uppgifter. Varken de egyptiska myndigheterna eller ndgon annan berérd part
(inbegripet de kinesiska myndigheterna) bestred de uppgifter som kommissionen grundade sin bedémning pé (utan
endast den rittsliga bedomningen av dessa uppgifter).

(117) 1 avsaknad av dessa uppgifter ansdg kommissionen att den inte fitt avgérande information som var relevant for
denna aspekt av undersokningen.

3.3.1.2 Bankerna EXIM och CDB

(118) Mot bakgrund av de egyptiska och de kinesiska myndigheternas bristande samarbetsvilja, som beskrivs i avsnitt
3.2.1, tillimpade kommissionen bestimmelserna i artikel 28 i grundforordningen for att bedoma EXIM och CDB
som offentliga organ.

(119) I detta sammanhang giller f6ljande f6r provningen av huruvida ett statsdgt foretag r att anse som ett offentligt
organ (¥): "Det relevanta dr huruvida en enhet har dlagts att utfora myndighetsuppgifter, snarare dn hur detta
uppnds. Det finns mdnga olika sitt som staten sndvt tolkat skulle kunna ge enheter befogenheter pé. I enlighet
dirmed kan olika typer av bevisning vara relevanta for att visa att sddana befogenheter har anfortrotts en viss enhet.
Bevisning for att en enhet faktiskt utfér myndighetsuppgifter kan fungera som bevisning for att den har eller har
anfortrotts myndighetsbefogenheter, sirskilt nir sddan bevisning pekar pa ett kontinuerligt och systematiskt
handlade. Enligt vir mening kan beldgg for att staten utévar meningsfull kontroll 6ver en enhet och dess agerande,

(") WT/DS379/ABJR (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), 6verprovningsorganets rapport
av den 11 mars 2011, DS 379, punkt 318. Se dven WT/DS436/AB|R (US — Carbon Steel (India)), overprévningsorganets rapport av
den 8 december 2014 (punkterna 4.9-4.10, 4.17-4.20) och WT/DS437/AB/R (United States — Countervailing Duty Measures on
Certain Products from China), overprovningsorganets rapport av den 18 december 2014 (punkt 4.92).
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under vissa omstandigheter, anvindas som bevisning for att den berorda enheten har myndighetsbefogenheter och
utovar dessa befogenheter genom att utféra myndighetsuppgifter. Vi betonar dock att vid sidan av en uttrycklig
delegering av befogenheter i ett rattsligt instrument 4r den blotta forekomsten av rent formella kopplingar mellan
en enhet och staten i en sndv tolkning sannolikt inte tillrickligt for att faststilla ett nodvindigt innehav av
myndighetsbefogenheter. Till exempel visar alltsd inte det rena faktum att en stat 4r majoritetsdgare i en enhet att
staten utovar meningsfull kontroll ver den enhetens beteende, och d4n mindre att staten har gett den myndighetsbe-
fogenheter. I vissa fall, om det visar sig finnas étskilliga formella tecken pa statlig kontroll, liksom beligg for att
denna kontroll har utévats pd ett meningsfullt sitt, 4r det dock mojligt att sluta sig till att den berdrda enheten
utovar myndighetsbefogenheter.”

(120) Kommissionen inhidmtade uppgifter om statligt 4gande och formella tecken pd statlig kontroll nir det galler de
statsigda bankerna. Den analyserade dven huruvida kontroll utovades pé ett meningsfullt sitt. For detta dndamal
var kommissionen tvungen att helt forlita sig pa tillgingliga uppgifter till foljd av vdgran fran de egyptiska
myndigheterna och de statsdgda bankerna att tillhandahélla bevisning.

Agande och formella tecken pd kontroll

(121) Nar det giller d4gande och formella tecken pa kontroll av de kinesiska myndigheterna, har kommissionen i tidigare
antisubventionsunderskningar (*) konstaterat att EXIM har grundats och fungerar i enlighet med tillkdnnagivandet
om inrittandet av Kinas bank for import och export som utfirdats av statsrddet och EXIM:s bolagsordning. Enligt
bolagsordningen utses EXIM:s ledning direkt av staten. Tillsynsstyrelsen utndmns av statsradet i enlighet med
interimsbestimmelserna for tillsynsstyrelserna for viktiga statsdgda finansinstitut (statsradets dekret nr 282) och
andra lagar och forfattningar, och den ar ansvarig infor statsradet.

(122) 1bolagsordningen anges ocksd att EXIM:s partikommitté spelar en ledande och politisk nyckelroll for att se till att
EXIM genomfor partiets och statens politik och storre insatser. Partiets ledning ska integreras i alla aspekter av
bolagsstyrningen. 1 bolagsordningen anges vidare att EXIM ska dgna sig at att stodja utvecklingen av utlindsk
handel och ekonomiskt samarbete, grins6verskridande investeringar, initiativet "One Belt, One Road”, samarbete
inom internationell kapacitet och tillverkning av utrustning. Dess verksamhet omfattar kortfristiga, medelfristiga
och ldngfristiga 1&n som godkints och som ligger i linje med statens utrikes- och handelspolitiska verksamhet
utomlands, t.ex. exportkredit, importkredit, utlindska avtalade ingenjorsldn, utlindska investeringsldn, kinesiska
regeringens utlindska stodlan och exportlan.

(123) Enligt sin webbplats (**) ar EXIM "en statligt finansierad och statligt 4gd policybank med stdllning som en oberoende
rittslig enhet. Banken stdr under statsridets direkta ledarskap och dgnar sig &t att stodja Kinas handel och
investeringar utomlands samt dess internationella ekonomiska samarbete”.

(124) Vad betraffar CDB har kommissionen i tidigare antisubventionsundersokningar faststallt att denna bank ar heldgd av
staten (*). Eftersom det inte har ingetts ndgon information som tyder pd motsatsen i friga om CDB drar
kommissionen samma slutsats i den aktuella undersokningen.

(*) Se skilen 183-185 i kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig
utjgmningstull pd import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 16, 18.1.2019, s. 5) (nedan kallade elcyklar frin
Kina), skil 91 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inforande av en slutgiltig
utjdgmningstull pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i
Folkrepubliken Kina och om &ndring av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stal med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017, s. 17) (nedan kallade varmvalsade platta produkter frin Kina) och skilen 175-177 i
genomforandeforordning (EU) 2018/1690 (nedan kallade dick fran Kina).

(*) http:|[english.eximbank.gov.cn/Profile/ AboutTB/Introduction/ himtad den 14 april 2020.

(*) Se varmvalsade platta produkter fran Kina, skal 132, och ddck frén Kina, skil 210.


http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/
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Utdvande av kontroll pd ett meningsfullt sitt

(125) Kommissionen inhdmtade information om huruvida de kinesiska myndigheterna utévade meningsfull kontroll 6ver
den statsigda banken vad giller dess utldningspolitik och riskbedomning for lan till glasfiberarmeringsindustrin. Mot
bakgrund av de egyptiska myndigheternas bristande samarbetsvilja anvinde kommissionen basta tillgingliga
uppgifter, sirskilt allmént tillgdngliga uppgifter och resultat fran tidigare antisubventionsundersokningar ().

(126) Foljande forfattningar har beaktats for detta andamal:
— Artikel 34 i den kinesiska lagen om affarsbanker (nedan kallad banklagen).
— Artikel 15 i de allménna lanereglerna (som tillimpas av Kinas folkbank (nedan kallad PBOC).

— De tillfilliga bestimmelserna om frimjande av industriell strukturanpassning (beslut nr 40 2005 frén statsrddet
[nedan kallat beslut nr 40]).

— Tillimpningsforeskrifterna for Kinas banktillsynsmyndighet (nedan kallade CBIRC) for administrativa
licensdrenden for Kinafinansierade affiarsbanker (CBIRC:s foreskrift [2017] nr 1).

— Tillimpningsforeskrifterna for banktillsynsmyndigheten for administrativa licensarenden for utlandsfinansierade
banker (CBIRC:s foreskrift [2015] nr 4).

— Administrativa dtgarder for direktorers och aldre tjdnstemins kvalifikationer i finansinstitut inom banksektorn
(CBIRC: foreskrift [2013] nr 3).

(127) Vid sin genomgédng av dessa forfattningar fann kommissionen att finansinstituten i Kina har en allmin rattslig miljo
som gor att de leds till att anpassa sig till mélen for de kinesiska myndigheternas industripolitik nir de fattar
ekonomiska beslut, av foljande skal:

(128) Vad giller EXIM faststills dess offentligrattsliga uppdrag i tillkinnagivandet om inrdttande av EXIM och i dess
bolagsordning.

(129) T artikel 34 i banklagen, som giller for alla finansinstitut som dr verksamma i Kina, faststills rent generellt att
"affarsbanker ska bedriva sin utldningsverksamhet i enlighet med behoven av ekonomisk och social utveckling i
landet och med vigledning fron den statliga industripolitiken”. Aven om det i artikel 4 i banklagen foreskrivs att
“affirsbankerna i enlighet med lagstiftningen ska bedriva sin affirsverksamhet utan inblandning frdn ndgon enhet
eller enskild person och att affirsbankerna sjilva bir det civilrittsliga ansvaret med all sin egendom som juridisk
person”, visade undersokningen att artikel 4 i banklagen tillimpas om inte annat f6ljer av artikel 34 i banklagen,
dvs. ndr det finns en statlig politik ska bankerna tillimpa denna och folja statens instruktioner.

(130) Dessutom foreskrivs det i artikel 15 i de allménna ldnereglerna att i enlighet med den statliga politiken kan berorda
avdelningar subventionera rintorna pé lan for att frimja tillvixten inom vissa branscher och den ekonomiska
utvecklingen inom vissa omréaden.

(131) P4 samma sitt faststills det i beslut nr 40 att alla finansinstitut ska ge kreditstod sarskilt till frimjade projekt. Beslut
40 kapitel III innehéller en hinvisning till "katalogen f6r vigledning av industriell omstrukturering”, som bestar av
tre delar, nimligen delen om frimjade projekt, delen om begrinsade projekt och delen om avskaffade projekt.
Foljande anges i artikel XVII i beslutet: "Investeringsprojekt omfattas av delen om frimjade projekt ska undersokas,
godkinnas och registreras enligt relevanta nationella bestimmelser om investeringar. Alla finansinstitut ska
tillhandahélla kreditstod enligt kreditprinciperna. Importerad utrustning for eget bruk, med undantag for varor som

(*) Se elcyklar frin Kina, skdlen 195-202, varmvalsade platta produkter fran Kina, skdlen 100-101, och ddck fran Kina, skilen 188-192.
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omfattas av delen om ej undantagna importerade varor inom ramen for inhemska investeringsprojekt (indrad
2000), utfirdad av finansministeriet, fir undantas fran importtull och importrelaterad mervirdesskatt, om inte nya
bestimmelser i delen om ej undantagna investeringsprojekt antas. Andra prioriterade politiska dtgarder i samband
med framjade industriprojekt ska genomforas enligt relevanta nationella bestimmelser.”

(132) Ikatalogen for vigledning av industriell omstrukturering (2011 &rs version) (2013 drs dndring) (**) anges f6ljande

under "kategori [ Fraimjande”: "XII. Byggmateriel: [...] 6. Teknisk utveckling och tillverkning av triddraget alkaliefritt
glasfiber i tankugn samt hogpresterande glasfiber och produkter med en érlig avkastning pa 50 000 ton.”

(133) Projekt som ror glasfiberarmering ingdr ddrfor i den “frimjade” kategorin.

(134) Beslut nr 40 bekriftar sdledes de tidigare undersokningsresultaten vad giller banklagen, dvs. att bankerna utovat

myndighetsbefogenheter i form av kredittransaktioner pa formanliga villkor. Kommissionen fann ocksd att Kinas
tillsynsmyndighet for banker och forsikringsbolag (nedan kallad CBIRC) har langtgdende befogenhet att godkdnna
alla aspekter av forvaltningen av samtliga finansiella institut etablerade i Kina (inbegripet privatigda och utlindskt
dgda finansinstitut), sisom f6ljande (*):

— Godkinnande av utndmningarna av alla finansinstitutens chefer, bide pd huvudkontoret och pa lokal filialniva.

— Det krivs ett godkdnnande av Kinas bank- och forsakringstillsynsmyndighet for rekrytering till alla chefsnivéer,
fran de mest seniora posterna ner till avdelningschefer, och omfattar dven chefer som tillsitts vid utlandskontor
samt chefer med ansvar for stodfunktioner (t.ex. it-chefer).

— En mycket lang forteckning 6ver administrativa godkidnnanden, bland annat godkidnnanden for att etablera
filialer, for att starta nya affirsomrdden eller forsiljning av nya produkter, for att gora dndringar i bankens
bolagsordning, for att silja mer d4n 5 % av sina aktier, for kapitaltillskott, for dndringar, for organisatoriska
dndringar osv.

(135) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna har skapat ett normativt

regelverk som madste foljas av de chefer och tillsynsstyrelsemedlemmar som utsetts av de kinesiska myndigheterna
och som ir ansvariga infér dem. Detta innebdr att de kinesiska myndigheterna anvinde sig av det normativa
regelverket for att utova en meningsfull kontroll 6ver de samarbetsvilliga statsigda bankerna nidr det giller deras
utlaning till glasfiberarmeringsindustrin.

(136) Forutom den allminna rittsliga ramen gillde foljande rittsliga bakgrund for de 14n som EXIM och CDB beviljade

Jushi Egypt.

(137) China-Africa TEDA och EXIM undertecknade ett samf6rstdndsavtal om strategiskt samarbete den 6 november 2009,

med en paketplan till ett belopp av sammanlagt 6 miljarder yuan renminbi for genomforandet av ett 6vergripande
strategiskt samarbete i utlindska zoner f6r handel och ekonomiskt samarbete.

(138) Den 7 november 2009 undertecknade sex afrikanska zoner fér handel och ekonomiskt samarbete, daribland SETC-

zonern, en gemensam motespakt mellan Kinas utlindska (afrikanska) zoner for handel och ekonomiskt samarbete
och Kinas utvecklingsfond for Afrika (nedan kallad CADEF), ett dotterbolag till CDB.

(139) Senare, under 2013, utfirdade det kinesiska handelsministeriet ett "tillkdnnagivande om aspekter avseende stod frén

(*)

*)

Kinas utvecklingsbank for inrdttande och utveckling av utlindska samarbetszoner for ekonomi och handel”. Enligt
tillkdnnagivandet ska handelsministeriet och CDB tillhandahélla politiskt stod for investering och finansiering for
foretag, daribland foretag som verkar i stodberittigande samarbetszoner”. CDB ska “klargora de grundliggande
villkoren for prioriterad finansiering i samarbetszonen i enlighet med handelsministeriets och finansministeriets
krav”, och CDB ska "selektivt stodja projekt under uppforande och samarbetsprojekt som handelsministeriet nira
har foljt tillsammans med virdmyndigheterna i samarbetszonen”.

Den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 ars dndring), utfirdad genom foreskrift nr 9
fran den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och dndrad i enlighet med beslutet frin den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om édndring av relevanta bestimmelser i den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2011 ars version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frin den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 16
februari 2013).

Enligt bank- och forsakringstillsynsmyndighetens tillimpningsforeskrifter for administrativa licensirenden for Kinafinansierade
affirsbanker (CBIRC:s foreskrift [2017] nr 1), banktillsynsmyndighetens tillimpningsforeskrifter f6r administrativa licensirenden for
utlandsfinansierade banker (CBIRC:s foreskrift [2015] nr 4) samt administrativa bestimmelser om direktorers och dldre tjansteméns
kvalifikationer i finansinstitut inom banksektorn (CBIRC:s foreskrift [2013] nr 3).
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(140) Foljande anges i artikel 4 i samarbetsavtalet mellan Kina och Egypten frdn 2016: "De kinesiska myndigheterna
identifierar samarbetszonen som en av Kinas utlindska samarbetszoner for ekonomi och handel. Samarbetszonen
(-..) har ritt att omfattas av relevant politiskt stod och frimjande atgirder som de kinesiska myndigheterna
tillimpar pd utlindska samarbetszoner for ekonomi och handel.” Enligt artikel 5 ska de kinesiska myndigheterna
dven stodja samarbetszonen genom att "uppmuntra relevanta finansinstitut att tillhandahélla finansieringsmoj-
ligheter till (...) investeringsprojekt inom samarbetszonen, under forutsittning att utlaningsvillkoren och kraven pd
hur ldnen ska anvindas r uppfyllda”.

(141) I artikel 2.IV i "samarbetsavtalet om inrdttande av en forvaltningskommitté for SETC-zonen” som genomfor det
ovannimnda avtalet, anges dessutom att den forvaltningskommitté som har inrittats mellan de berérda
avdelningarna vid Tianjins folkregering och den allmdnna myndigheten f6r Suezkanalens ekonomiska zon ska "géra
sitt yttersta for att pd ett smidigt sitt genomfora alla incitament enligt Kinas och Egyptens lagar och andra
forfattningar”. Enligt artikel 2.V ska den “samordna och underldtta for relevanta finansinstitut, bland annat
bankinstitut, forsakringsinstitut och olika fonder som ger kreditstod till samarbetszonen och de foretag som ar
etablerade ddr samt hjdlpa samarbetszonen och dess foretag att utforska fler finansieringskanaler”.

(142) Kommissionen faststdllde att alla statsigda kinesiska finansinstitut, inbegripet EXIM och CDB, genomforde den
rittsliga ram som anges ovan i utovandet av sina myndighetsuppgifter med avseende pa glasfiberarmeringssektorn.
De var darfor offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundforordningen jamford med artikel 3.1 aii
grundférordningen och i enlighet med relevant réttspraxis frin WTO.

3.3.1.3 Statsidgda banker som agerar som offentliga organ

(143) 1 overensstimmelse med de slutsatser som dragits i skilen beslutade kommissionen att anvinda sig av bista
tillgangliga uppgifter vid faststillandet av huruvida dessa statsdgda banker &r att anse som offentliga organ.

(144) I tidigare antisubventionsundersokningar (**) konstaterade kommissionen att foljande banker som hade
tillhandahallit 14n till grupperna av exporterande tillverkare i urvalet helt eller delvis dgdes av staten eller av
statsdgda juridiska personer: China Development Bank, China Construction Bank, Industrial and Commercial Bank
of China, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai
Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Bank of Shanghai, Ningbo
Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank. Hankou Bank, Hubei Bank,
Huishang Bank, Dongying Bank, Bank of Tianjin, Bank of Kunlun, Shanghai Rural Commercial Bank, China
Industrial International Trust Limited, Daye Trust Co., Ltd, Sinotruk Finance Co., Ltd Eftersom inga upplysningar
har inkommit som tyder pd motsatsen drar kommissionen samma slutsats i den aktuella undersokningen.

(145) Eftersom det inte fanns ndgon sdrskild information frin de berérda finansinstituten som tydde pd motsatsen
faststillde kommissionen det statliga dgandet och kontrollen pé grundval av formella tecken av samma skil som
anges i avsnitt 3.3.1.2. Bland annat faststilldes det pd grundval av tillgingliga uppgifter att chefer och tillsynsstyrelse-
medlemmar i de statsdgda bankerna forefaller utses och vara ansvariga infor de kinesiska myndigheterna pd samma
satt som i EXIM.

(146) Vad betriffar utovande av kontroll pa ett meningsfullt sitt ansdg kommissionen att det normativa regelverk som
analyseras i avsnitt 3.3.1.2 giller pd motsvarande sitt dven for dem. Eftersom det inte finns nigot som tyder pa
motsatsen och pd grundval av tillgingliga uppgifter giller precis som var fallet for dem att det dven hir saknas
konkret bevisning vad giller kreditbedomningar, vilket innebér att analysen i avsnitt 3.3.1.2 om den konkreta
tillimpningen av det normativa regelverket giller pd motsvarande sitt dven har.

(147) Pa denna grundval drog kommissionen slutsatsen att de andra statsigda bankerna som tillhandahaller lan till
foretagen i urvalet dr offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b jimford med artikel 3.1 a i i
grundforordningen.

3.3.1.4 Slutsats om de statsdgda finansinstituten

(148) Mot bakgrund av ovanstdende Gverviganden faststillde kommissionen att alla de statsigda kinesiska finansinstitut
som tillhandahallit lan eller finansiell leasing till den exporterande tillverkaren eller dennes grupp ar offentliga organ
i den mening som avses i artikel 2 b jimford med artikel 3.1 a i i grundforordningen.

(") Seskal 132 i drendet varmvalsade platta stalprodukter och skal 211 i ddckarendet.
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(149) Dessutom faststdllde kommissionen att de statsigda finansinstituten, vilket giller &ven om de inte hade varit att anse
som offentliga organ, av samma orsaker kunde anses ha anfortrotts eller alagts att utfora funktioner som normalt
ligger inom myndigheternas behorighet i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen (se skilen 131-
133). Deras beteende kan darfor i vilket fall som helst tillskrivas de kinesiska myndigheterna.

3.3.1.5 Anfortroende eller dldiggande av funktioner till privata finansinstitut

(150) Kommissionen behandlade darefter de terstdende finansinstituten. Foljande finansinstitut ansdgs vara privatigda, pa
grundval av slutsatserna i tidigare antisubventionsundersokningar ('), och kompletteras med offentligt tillginglig
information: China Minsheng Bank, Sumitomo Mitsui Banking (China) Co., Ltd, Standard Chartered Bank och Ping
An Bank. Kommissionen undersokte om dessa finansinstitut hade anfortrotts eller édlagts av de kinesiska
myndigheterna att bevilja subventioner till glasfiberarmeringssektorn i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i
grundforordningen.

(151) Enligt WTO:s 6verprovningsorgan anses “anfortroende” dga rum nir en myndighet ger ansvar till ett privat organ
och "alaggande” avser situationer dir en myndighet utovar sina befogenheter 6ver ett privat organ (*3). I bada fallen
anvinder sig en myndighet av ett privat organ som ett ombud for att genomfora det finansiella bidraget och i de
flesta fall kan det antas att ett anfortroende eller dlaggande av funktioner till ett privat organ omfattar ndgon form
av hot eller incitament” (**). Samtidigt medger led iv inte att medlemsstaterna infér utjimningsdtgirder for
produkter "i de fall en myndighet enbart utévar sina allmidnna foreskrivande befogenheter” (**) eller nir ett statligt
ingripande som "i vissa fall men inte i andra kan leda till ett visst resultat uteslutande beroende péd de faktiska
omstandigheterna och marknadsaktorernas utdvande av sitt fria val” (). "Anfortroende” eller "aliggande” innebar i
stillet att "myndigheterna har en mer aktiv roll dn att bara inta en stédjande hdllning” (*¢).

(152) Kommissionen noterade att det normativa regelverket for industrin som niamns i avsnitt 3.3.1.2 4r tillimpligt pa alla
finansinstitut i Kina, dven privatdgda finansinstitut. Ett exempel pd detta r att banklagen och CBIRC:s olika
foreskrifter ticker alla Kinafinansierade banker och banker med utlindska investeringar som stir under CBIRC:s
forvaltning.

(153) Eftersom de privata finansinstituten inte limnat ndgon information som stred mot kommissionens resultat drog
kommissionen slutsatsen att alla finansinstitut (dven privata finansinstitut) i Kina som stir under CBIRC:s tillsyn for
savitt angdr glasfiberarmeringsindustrin har anfértrotts eller dlagts funktioner av staten i den mening som avses i
artikel 3.1 a iv forsta strecksatsen i grundforordningen i form av genomforande av politiska dtgédrder och tillhanda-
héllande av ldn till fsrménliga rédntor till glasfiberarmeringsindustrin.

(154) Det normativa regelverk som giller for alla banker i Kina dr dessutom mycket mer omfattande dn bara de tvd
forordningarna som styr CBIRC, vilket framgér av skil 106.

(155) Vad betriffar utévande av kontroll pa ett meningsfullt sitt ansdg kommissionen att det normativa regelverk som
analyseras i avsnitt 3.3.1.2 giller pd motsvarande sitt dven for dem. Eftersom det inte finns nigot som tyder pa
motsatsen och pd grundval av tillgdngliga uppgifter géller precis som var fallet f6r den samarbetsvilliga statsidgda
banken att det dven hir saknas konkret bevisning vad giller kreditbedomningar, vilket innebir att analysen i avsnitt
3.3.1.2 den konkreta tillimpningen av det normativa regelverket giller pd motsvarande sitt dven har.

(156) P4 denna grundval drog kommissionen slutsatsen att de andra statsdgda bankerna som tillhandahéller 1an till Jushi
Egypt ir offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b jamford med artikel 3.1 a i i grundférordningen.

(") Se drendet varmvalsade platta produkter och dickirendet.

(") WT/DS/296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),
overprovningsorganets rapport av den 21 februari 2005, punkt 116.

() Overprovningsorganets rapport, DS 296, punkt 116.

() Overprévningsorganets rapport, DS 296, punkt 115.

() Overprovningsorganets rapport, DS 296, punkt 114, i dverensstimmelse med panelens rapport, DS 194, punkt 8.31 i detta
hinseende.

(% Overprévningsorganets rapport, DS 296, punkt 115.
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3.3.1.6 Kreditbetyg

(157) 1 tidigare antisubventionsundersokningar () har kommissionen redan faststallt att kreditbetyg for kinesiska
inhemska foretag inte var tillforlitliga, grundat pd en undersokning som offentliggjordes av Internationella
valutafonden (**) och som visar en skillnad mellan internationella och kinesiska kreditbetyg, tillsammans med
resultaten av undersokningen om de foretag som ingick i urvalet. Enligt IMF ger de lokala kreditvirderingsinstituten
over 90 % av de kinesiska obligationerna kreditbetyget AA till AAA. Detta ir inte jamforbart med andra marknader,
t.ex. EU eller Forenta staterna. Exempelvis far mindre dn 2 % av foretagen s hoga kreditbetyg pd den amerikanska
marknaden. Kinesiska kreditvarderingsinstitut dr sdledes i hog grad inriktade pd den Gvre delen av
bedémningsskalan. De har mycket breda bedomningsskalor och tenderar att samla obligationer med visentligt olika
kreditrisker i en bred betygskategori (**).

(158) Dessutom skulle utlindska kreditvirderingsinstitut som Standard and Poor’s och Moody’s i typfallet tillimpa en
hojning 6ver emittentens ursprungliga kreditbetyg baserat pa en uppskattning av foretagets strategiska betydelse for
den kinesiska regeringen och styrkan av en implicit garanti nir de virderar kinesiska obligationer som emitterats
utomlands (*). Fitch visar exempelvis tydligt, i forekommande fall, att sddana garantier ar en viktig drivkraft bakom
deras kreditbetyg for kinesiska foretag ().

(159) P4 grundval av tillganglig information faststillde kommissionen for det forsta att staten kan utova ett visst inflytande
over marknaden for kreditvirderingsinstitut. Enligt tvé studier som publicerades 2016 fanns det cirka tolv kreditvér-
deringsinstitut verksamma pd den kinesiska marknaden, varav storsta delen ar statligt 4gda. Sammanlagt 60 % av alla
foretagsobligationer i Kina hade bedomts av ett statsigt kreditvirderingsinstitut ().

(160) I tidigare undersokningar () har de kinesiska myndigheterna bekriftat att det fanns tolv kreditvirderingsinstitut
verksamma pé den kinesiska marknaden for obligationer, varav tio var inhemska kreditvarderingsinstitut, daribland
Global Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors Service Co. Ltd, Golden Credit Rating
International Co. Ltd, China Chengxin Securities Rating Co. Ltd, Pengyuan Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Fareast
Credit Rating Co., Ltd, China Bond Rating Co. Ltd, China Securities Index Co. Ltd, Shanghai Credit Information
Services Co. Ltd Det fanns ocksé tvd kinesiska-utlindska kreditvirderingsinstitut som var samriskforetag, namligen
China Lianhe Credit Rating Co. Ltd, och China Chengxin International Credit Rating Co., Ltd. Eftersom det inte
finns ndgot som tyder pd motsatsen ansdg kommissionen att denna situation inte har forandrats.

(161) For det andra finns det inte ndgot fritt tilltrade till den kinesiska marknaden for kreditvirderingsinstitut. Den ar i
huvudsak en stingd marknad, eftersom kreditvirderingsinstitut méste godkdnnas av Kinas tillsynsmyndighet pa
virdepappersomrédet (nedan kallad CSRC) eller Kinas folkbank innan de kan inleda sin verksamhet (*). Kinas
folkbank tillkinnagav i mitten av 2017 att utlindska kreditvarderingsinstitut skulle fa utf6ra kreditvirderingar pd en
del av den inhemska obligationsmarknaden. Under undersokningsperioden hade dock inga kreditvirderingsinstitut
godkints dnnu (). Trots detta upprittade utlindska institut under tiden samriskforetag med vissa lokala kreditvar-
deringsinstitut som tillhandahéller kreditbetyg for inhemska obligationsldn. Dessa virderingar foljer emellertid
kinesiska virderingsskalor och ar saledes inte helt jimforbara med internationella skalor, sisom forklaras ovan.

() Elcykeldrendet, skilen 238-244, dickdrendet, skilen 237-242.

(**) IMF:s arbetsdokument Resolving China’ s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.

(**) Livingston, M., Poon, W.P.H., och Zhou, L. (2017), "Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and
Credit Rating Industry”, Journal of Banking & Finance, s. 24.

(*) Price, A. H., Brightbill T. C., DeFrancesco R. E., Claeys, S. J., Teslik, A., och Neelakantan, U. (2017), China’s broken promises: why it is not a
market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(*) Se t.ex. Reuters (2016). "Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final 'A-", https:|/www.reuters.com/article/idUSFit982112 (himtad
den 21 oktober 2017).

(*) Lin, L. W., och Milhaupt, C. J. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law and
Economics Working Paper nr 543, s. 20; Livingston, M., Poon, W. P. H., och Zhou, L. (2017), Are Chinese Credit Ratings Relevant? A
Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, Journal of Banking & Finance, s. 9.

(*’) Elcykeldrendet, skil 241, ddckdrendet, skal 240.

(*) Se prelimindra atgdrder for forvaltning av kreditvirderingsforetag rorande virdepappersmarknaden utfirdade av Kinas
tillsynsmyndighet pa virdepappersomrédet, foreskrift [2007] nr 50 av den 24 augusti 2007. Tillkdnnagivande av Kinas folkbank om
kvalifikationer i China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd, och andra institutioner som sysslar med kreditvirdering av foretagsobli-
gationer, YinFa [1997] nr 547 av den 16 december 1997 och meddelande nr 14 (2018) frin Kinas folkbank och Kinas
tillsynsmyndighet pa virdepappersomridet om frigor rorande obligationsvirderingsverksamhet som utfors av kreditvirdering-
sinstitut pd interbankmarknaden for obligationer och marknaden for borsnoterade obligationer.

(*) Se meddelande fran Kinas folkbank om frdgor rérande kreditvirderingsverksamhet som utfors av kreditvirderingsinstitut pa
interbankmarknaden f6r obligationer, i kraft den 1 juli 2017.
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(162) En studie som Kinas folkbank nyligen sjilv utfort bekriftar dessutom kommissionens undersokningsresultat. I

studiens slutsatser anges att "om investeringsnivan for utlindska obligationer faststills till det internationella
kreditbetyget BBB- och over, kan den inhemska investeringsnivan for obligationer virderas vid nivin AA- och 6ver,
med tanke pd skillnaden mellan den genomsnittliga inhemska kreditvirderingen och den internationella kreditvar-
deringen med sex steg eller fler” (*9).

(163) Mot bakgrund av den situation som beskrivs i skdlen 137-142 drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska

kreditbetygen inte ger en tillforlitlig uppskattning av kreditrisken i de underliggande tillgdngarna. Mot denna
bakgrund drog kommissionen slutsatsen att dven om den exporterande tillverkarens foretag eller dess grupp
tilldelats ett gott kreditbetyg av ett kinesiskt kreditvirderingsinstitut var dessa betyg inte tillforlitliga. Dessa
kreditbetyg snedvreds ocksé av de politiska malen att frimja viktiga strategiska industrier, sdsom glasfiberarmerings-
industrin.

3.3.1.7 Formdn och berikning av subventionens storlek

(164) Sasom anges i skdl 85 ansdg kommissionen att det i princip for den stodmottagare som var etablerad i Egypten skulle

vara lampligt att undersoka om mottagarna av ldnen fick battre villkor 4n de skulle ha fitt pd den egyptiska
finansmarknaden. Kommissionen kontrollerade denna punkt och bekriftade att storleken pa subventionen skulle bli
hogre om jamforbara utldningssatser i Egypten anvandes (17,8 %) (). Med tanke pa de exceptionella omstindigheter
som ndmns i skil 86 beriknade kommissionen emellertid storleken pd den utjamningsbara subventionen med
hansyn till det faktum att mottagarna erholl den formadnliga finansieringen i Kina. Vid berdkningen bedomde
kommissionen den férmén som mottagarna konstaterats f4 under undersokningsperioden. I enlighet med artikel 6
b i grundforordningen utgors formdnen f6r mottagaren av skillnaden mellan det rintebelopp som foretaget betalar
for det offentliga ldnet och det belopp som foretaget skulle ha behovt betala for ett likvirdigt kommersiellt ldn pé
marknaden.

(165) Kommissionen beslutade att faststalla marknadsrintorna for de forménliga ldnen fran EXIM och CDB med avseende

pa hypotetiska referensrantor for kinesiska marknadsinvesterare i enlighet med artikel 6 b i grundférordningen.
Eftersom bankerna inte var samarbetsvilliga limnade de inga ytterligare uppgifter. Kommissionen beslutade darfor
att anvinda samma berdkningsmetod som for andra 1an i utlindsk valuta som utfardas av kinesiska finansinstitut i
Kina, och lade till riskpremien for investeringen i Egypten enligt foljande:

(166) Kommissionen faststillde forst Jushi Egypts kreditbetyg, som avspeglar foretagets finansiella situation.

Kommissionen konstaterade att flera foretag i CNBM Group tilldelades kreditbetyg mellan AA- och AA+ av ett
kinesiskt kreditvirderingsinstitut. Med hédnsyn till att de kinesiska kreditbetygen ar snedvridna rent generellt (se
skalen 137-143) drog kommissionen slutsatsen att detta betyg inte ar tillforlitligt.

(167) Kommissionen ansdg foljaktligen att Jushi Groups overgripande ekonomiska situation motsvarade ett kreditbetyg pa

BB, vilket dr det hogsta betyg som inte lingre betraktas som “investeringsvardighet”. Med tanke pd att det fanns
revolverande lan ansdg kommissionen att det skulle vara limpligare att anvinda US B (i stillet for BB) for att
faststdlla det marknadsbaserade referensvirdet.

(168) I linje med andra lan i utlindska valutor som utfirdats av de kinesiska finansinstituten i Kina anvindes séledes

foretagsobligationer med kreditbetyg B och utgivna i US-dollar for att faststdlla ett lampligt referensvirde. Jushi
Egypt ar etablerat i ett land som genomgick inre och politiska oroligheter och utsattes for flera terroristattacker
under den tid d4 1anen beviljades, vilket innebdr att foretagets kreditrisk skiljer sig fran kinesiska foretags ndr det
giller de yttre forhallanden som réder i landet. Kommissionen tillimpade darfor ett paldgg pé referensrantan for att
inbegripa landets risk i marknadsrintan.

(169) Premien i samband med landets risk faststilldes pd grundval av OECD:s Klassificering av linders risker for

(*)

exportkrediter samt motsvarande lagsta premiesats som faststillts av OECD (*). Landets risk i friga om ldn som
tillhandahallits av EXIM-banken faststalldes till 2,37 % och till 2,44 % for ldn frdn CDB.

Kinas folkbank, arbetsdokument nr 2017/5 av den 25 maj 2017, s. 28.

Statistik frén Central Bank of Egypt: Genomsnittlig ranta for lan i egyptiska pund under undersékningsperioden, baserat pd vigda
genomsnittliga rintor for ett urval av banker vars insittningar motsvarar omkring 80 % av de sammanlagda insittningarna i
banksystemet och beriknat per mdnad, se https:/[www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlylnterestRate-
sHistorical.aspx.

Narmare uppgifter finns i ordningen om officiellt stodberittigande exportkrediter, januari 2019, TAD/PG(2019)1, och klassificeringar
av landsrisker for deltagarna i ordningen om officiellt stodberittigande exportkrediter.
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https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx

25.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 201/33

(170) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade Jushi Egypt att kommissionen skulle ha anvint tvd erbjudanden
som foretaget fatt frn en egyptisk bank 2013 och 2016 som referensvirde for att berdkna férménen i samband
med ldnen. Kommissionen granskade dessa erbjudanden, men beslutade att de inte var representativa for ett
jamforbart kommersiellt ldn som foretaget faktiskt kunde ha erhallit pd marknaden.

(171) Kommissionen konstaterade att erbjudandena inte innehéller ndgon beskrivning av den faktiska finansiella produkt
som erbjods till foretaget, utan hinvisar till en rinta for tillhandahéllande av "kreditfaciliteter” i allmdnhet. Det ar
dirfor omojligt for kommissionen att avgora om erbjudandet verkligen avser ett lén som siddant eller andra
finansiella produkter, sdsom 6ppning av kreditramar eller handelsfinansiering (remburser, vixlar, factoring osv.).
Aven om erbjudandet skulle anses handla om ett 1dn saknas annan viktig information, sdsom l6ptiden for det
pastddda ldn som erbjuds av banken och omfattningen av de kreditramar som erbjuds (dvs. det hogsta belopp som
banken skulle vara villig att ge foretaget). I detta sammanhang konstaterade kommissionen att de 1an som beviljats
av CDB och EXIM var langsiktiga lan for stora projekt avseende fasta anldggningar som uppgick till flera hundra
miljoner US-dollar. Kommissionen ansdg ddrfor att den inte kunde anvinda det nirmevirde som limnats av Jushi

Egypt.

(172) Kommissionen konstaterade avslutningsvis att &ven om den skulle beakta det referensvirde som limnats av foretaget
skulle berdkningen av férménen 4nd4 inte dndras i ndgon nimnvird utstrickning, eftersom den rianta som foreslagits
av den egyptiska banken lig i linje med den basrinta som kommissionen faststillt for referensvirdet, vilken
motsvarade ett ldn i US-dollar som en kinesisk bank beviljat en inhemsk (kinesisk) kund med kreditbetyget BB.
Dessa ldn bekriftade darfor bara att Jushi Egypt faktiskt gynnades av lagre rintor jamfort med marknadens
referensrantor. Foretagets pastidende avvisades darfor.

3.3.2 Lan fran policybanker till Jushi Egypt via moderbolaget Jushi i Kina

(173) Under perioden frin 2014 och fram till slutet av undersokningsperioden tillhandaholl Jushi (China) en rad
foretagsinterna lan till Jushi Egypt till ett totalt belopp av omkring 281,5 miljoner US-dollar.

(174) Kommissionen konstaterade emellertid att Jushi (China) sjilvt hade finansierat dessa foretagsinterna lan via extern
finansiering fran kinesiska finansinstitut. Detta innebdr med andra ord att i stillet for att Jushi Egypt beviljades 1an
direkt fran de kinesiska bankerna fick Jushi (China) den férmanliga finansieringen fran dessa institut och fordelade
sedan formanen fran dessa ldn till sin tillverkning i Egypten (Jushi Egypt). De 1an som tillhandaholls direkt av EXIM
och CDB ir i sig inte tillrdckliga for att nd upp till hela det belopp av extern finansiering som behévdes for att
utveckla tillverkningen i SETC-zonen. Ytterligare indirekt finansiering i form av foretagsinterna lan var darfor
no6dvindig. Kommissionen kunde inte finna ndgot specifikt ldn som direkt kunde kopplas till projektet i Egypten.
Under 2014 utfirdade Jushi (China) emellertid en obligation for att ersitta flera banklan och dirmed forbittra sin
skuldstruktur. Denna obligation, som innehéller flera hinvisningar till kapitalbehoven for projektet i Egypten,
bekriftar att Jushi (China) var i behov av externt ekonomiskt stod for sin tillverkning i Egypten. Kommissionen
ansdg darfor att dven de underliggande forménliga 1dn som kanaliserats via Jushi (China) kan hinforas till de
egyptiska myndigheterna pd samma sitt som de direkta ldn som de kinesiska finansinstituten gett Jushi Egypt.

(175) Eftersom alla dessa ldn i sjilva verket kan betraktas som ldn som de egyptiska myndigheterna tillhandahallit till ett
kinesiskt foretag, vilket darefter fordelar forménerna till tillverkning pd annat hall, beslutade kommissionen att
behandla dessa 1an pd samma sitt som inhemska kinesiska lan till en kinesisk glasfiberarmeringstillverkare. I detta
sammanhang konstaterade kommissionen, sdsom namns i skal 128, att alla statsdgda kinesiska finansinstitut som
tillhandaholl ldn till Jushi (China) och Jushi Egypt var offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i
grundforordningen jamford med artikel 3.1 a i i grundférordningen och i enlighet med relevant réttspraxis fran
WTO.

(176) Kommissionen berdknade darefter storleken pd den utjimningsbara subventionen. I detta avseende konstaterade
kommissionen att den nominella rinta som Jushi (China) tog ut av Jushi Egypt var 7,5 %. Ingen del av den
finansiering som tillhandahélls till Jushi (China) hade dock en s& hog ranta. Faktum ér att den genomsnittliga ranta
som togs ut av Jushi (China) under undersokningsperioden uppgick till omkring 4 %. Kommissionen jimforde
séledes den genomsnittliga ranta som Jushi (China) betalar for det utestdende beloppet for det foretagsinterna lanet
under undersokningsperioden med det belopp som foretaget skulle behéva betala for ett jamforbart kommersiellt
1an som kan erhéllas pd marknaden.
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(177) For att ta hansyn till bankernas 6kade exponeringsrisk som foljer av anvandningen av revolverande ldn, beslutade
kommissionen att gora en nedflyttning med ett steg i betygsskalan och anvinda amerikanska foretagsobligationer
med kreditbetyget B (i stillet for BB) for att faststilla det marknadsbaserade referensvirdet.

(178) Alla inslag i den finansiering som beskrivs tidigare i detta avsnitt visar tydligt att Jushi (China) fordelade alla forméner
fran den formaénliga finansiering som foretaget fatt frin de kinesiska finansinstituten till Jushi Egypt. Av alla dessa
skdl hanfors den formén som raknats fram pé detta sitt till Jushi Egypt.

(179) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Jushi Egypt att kommissionen inte skulle ha nedvirderat Jushi
Egypts kreditbetyg frin AA till B pd grund av att Jushi Egypt inte foljde sin dterbetalningsplan till moderbolaget,
eller for att Jushi Egypts moderbolag i nigra fall dterbetalade ldn f6r Jushi Egypts rikning. Det faktum att Jushi
Egypts foretagsgrupp beslutade att det var bittre att en annan enhet i gruppen bar kostnaderna for att uppratthalla
kassaflodet i en annan enhet visar inte att denna andra enhet inte skulle ha fullgjort sitt dtagande om detta dtagande
hade gjorts gentemot ett bankinstitut.

(180) For det forsta konstaterade kommissionen att den inte hade funnit nigot kreditbetyg som Jushi Egypt tilldelats av en
extern part, och att Jushi Egypt inte heller hade inkommit med ndgon bevisning i det avseendet. Jushi Egypt hade
dirfor aldrig haft kreditbetyget "AA” som utgdngspunkt. Kommissionen madste darfor faststdlla Jushi Egypts
kreditbetyg med hjilp av tillgingliga uppgifter i drendet. Med tanke pd att de foretagsinterna ldnen frdn
moderbolaget uppgick till betydande belopp och att Jushi Group hade agerat som borgensman for lanen fran CDB
och EXIM, faststillde kommissionen att Jushi Egypts kreditbetyg var nira kopplat till moderbolagets kreditbetyg
som hade faststillts till "BB”, vilket ndmns i skdl 168. Kommissionen utgick sdledes frén kreditbetyget BB.

(181) For det andra, och som forklaras i skil 178, beslutade kommissionen att gora en nedflyttning med ett steg i
betygsskalan, dvs. fran BB till B, med tanke pd att foretaget inte hade betalat tillbaka sina skulder under drens lopp.
Kommissionen konstaterade namligen att dven om ldnen till CDB och EXIM hade aterbetalats enligt planen, dkade
foretagets totala skulder faktiskt under ren. Jushi Egypt hade dirfor ersatt externa skulder med foretagsinterna
skulder, men fullgjorde faktiskt inte sina dtaganden gentemot sjilva bankinstitutet. I motsats till Jushi Egypts
pastdenden finns det dven tecken pd att foretaget inte skulle ha kunnat fullgéra sina dtaganden om alla dess
gildendrer hade varit externa bankinstitut. Ett exempel pé detta dr att trots att foretaget gick med forlust under dren
2015 och 2016 och hade negativt eget kapital 2016 gjorde det dnda stora kapitaldterbetalningar till CDB pa
sammanlagt 54 miljoner US-dollar (omkring 546 miljoner egyptiska pund) under dessa dr. Foretaget skulle sdledes
inte ha kunnat fullf6lja sina externa dtaganden utan finansiellt stod fran moderbolaget.

(182) Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden avvisade kommissionen dessa pastdenden.

(183) Samtliga subventioner som konstaterats foreligga faststilldes utifrn foretagets totala omsittning. Subventions-
beloppet fordelades sedan 6ver omsittningen for den berorda produkten séld till unionen.

(184) De subventionsbelopp som konstaterades for forménlig finansiering genom lan fran kinesiska policybanker, direkt
eller via moderbolaget Jushi (China), uppgick till 6,46 % for Jushi Egypt.

3.3.3 Stod till utlindska investeringar

(185) Forutom direkta 1an och foretagsinterna ldn mdste Jushi Egypt dven tdcka sina finansiella behov genom att 6ka
kapitalet.

(186) Tidigare undersokningar har visat att moderbolag for kinesiska grupper har beviljats betydande subventioner for att
stédja investeringar i utlandet via "One Belt, One Road™initiativet, i form av bidrag, férmdnlig finansiering och
kapitaltillskott. S& var i synnerhet fallet i den nyligen avslutade antisubventionsundersokningen om dick (nedan

kallat ddckdrendet) (°°).

(*) Genomforandeforordning (EU) 20181690, avsnitt 3.7.
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3.3.3.1 Raittslig grund

— Trettonde femdrsplanen for utvecklingen av utrikeshandeln, utfirdad av det kinesiska handelsministeriet
(MOFCOM) den 26 december 2016.

— Statsrddets vigledande yttranden om frimjande av samarbete inom internationell produktionskapacitet och
tillverkning av utrustning, utfirdade 2015 (nedan kallade végledande yttranden).

— Utvecklingsplan for byggmaterialindustrin 2016—2020, ministeriet for industri och informationsteknik, GXBG
[2016] nr 315.

— Trettonde femdrsplanen for fiber- och kompositmaterialindustrin.

— Made in China 2025, statsradet, den 7 juli 2015.

3.3.3.2 Tillimpning av artikel 28.1 i grundforordningen med avseende pé Jushi Group

(187) Iden begdran om upplysningar som nimns i skdl 8 begirde kommissionen information frén Jushi Group om bland
annat eventuella fordndringar i kapitalstrukturen, inbegripet kapitalokningar och forindringar av aktiedgarnas
rittigheter, i Jushi Egypt och ett antal direkta och indirekta moderbolag som tillhér Jushi Group, som i sin tur ingdr i
China National Building Materials Group (nedan kallad CNBM Group).

(188) Undersokningen visade att China National Building Material Co. Ltd (nedan kallat CNBM) dr ett kinesiskt statsdgt
foretag, som till 41,27 % &gs direkt eller indirekt av China National Building Material Group Co., Ltd, som i sin tur
dr heldgt av SASAC. CNBM dr den storsta aktiedgaren med ett innehav pd 26,97 % i China Jushi Co., Ltd (nedan
kallat China Jushi), som ar den enda aktiedgaren i Jushi Egypt ().

(189) Till en borjan limnade Jushi Egypt mycket begrinsade upplysningar om de direkta och indirekta moderbolagen.

(190) Pa grund av detta skickade kommissionen den 18 mars 2020 en skrivelse till Jushi Egypt dér den angav bristerna och
informerade Jushi Egypt om att den eventuellt skulle tillimpa bestimmelserna i artikel 28 i grundférordningen. Jushi
Group underlit bland annat att limna de begirda upplysningarna om varfor kapitalstrukturen hade dndrats och om
hur kapitalokningarna f6r Jushi Egypt, Jushi Group, China Jushi Co. Ltd och CNBM finansierades.

(191) TIsitt svar pd denna skrivelse inkom Jushi Egypt med en inlaga med kommentarer om ndgra av bristerna, sirskilt hur
fordndringarna av kapitalstrukturen avspeglades i de olika gruppféretagens redovisningar. De upplysningar som
limnades om statliga och icke-statliga enheters deltagande (t.ex. statsigda kommersiella banker) bestod dock enbart
av forklaringar utan styrkande bevisning, och informationen om skilen till férdndringarna samt de finansiella
uppgifterna var mycket knapphindiga.

(192) Sasom anges ovan 4gs CNBM till stor del av staten, vilket dr en viktig aspekt. Enligt allmant tillganglig information pd
CNBM:s webbplats (') innehar hela ledningsgruppen for CNBM partiposter, sdsom sekreterare i partikommittén,
bitrddande sekreterare i partikommittén eller stindig medlem i partikommittén. Cao Jianglin, verkstillande direktor
for CNBM och stindig medlem i partikommittén, tjanstgor dven som styrelseordférande for China Jushi sedan
2002 (). Pastdendet om att alla beslut angdende kapitalokningarna i de ber6rda foretagen fattades pé ett oberoende
sitt av den berorda styrelsen utan att statliga enheter eller andra icke-statliga enheter var delaktiga i processen ar
dirfor inte trovirdigt med tanke pé det statliga d4gandet och ledningens partiengagemang.

(193) 1 avsaknad av dessa uppgifter ansdg kommissionen att den inte fitt avgérande information som var relevant for
denna aspekt av undersokningen.

(194) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att den var tvungen att delvis forlita sig pa tillgdngliga uppgifter for sina
slutsatser om Jushi Group, China Jushi Co. Ltd och CNBM.

3.3.3.3 Undersokningsresultat

(195) Under undersokningsperioden gynnades Jushi Egypt av bidrag som kanaliserades av CNBM, en statligt kontrollerad
enhet, via kapitaltillskott, sirskilt inbetalt kapital.

() http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (senast hamtad den 20 november 2019).
(") http:/fwww.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/, hamtad den 24 april 2020.
(?) Arsrapport 2019, CNBM.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
http://www.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/
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(196) Under 2012 bidrog aktiedgarna med ett betydande belopp pd 42,6 miljoner US-dollar till finansieringen av Jushi
Egypt. Direfter 6kade Jushi Egypts kapital betydligt, upp till 162 miljoner US-dollar under undersokningsperioden.
I slutet av undersokningsperioden var Jushi Egypts kapital omkring fyra ganger storre 4n under 2012.

(197) Jushi Egypt ar heldgt av Jushi Group, som i sin tur 4r heldgt av China Jushi. Den storsta aktiedgaren i China Jushi dr
CNBM Holding, som kontinuerligt har innehaft mer d4n 25 % av foretagets aktier sedan 2010.

(198) Parallellt med kapitalokningen i Jushi Egypt har CNBM:s deltagande i China Jushis kapitalstruktur okat i liknande
omfattning. CNBM 6kade sexfaldigt sitt inbetalade kapitalbidrag till China Jushi frdn 2011 till arsslutet 2018, fran
190 miljoner yuan renminbi (30,2 miljoner US-dollar) 2011 till 944 miljoner yuan renminbi (140,9 miljoner US-
dollar) 2018.

(199) Likheterna i tendensen och storleken pa kapitalokningen i bade Jushi Egypt och China Jushi talar starkt f6r att CNBM
anskaffade medel for att 6ka kapitalet i Jushi Egypt via China Jushi fram till unders6kningsperioden.

(200) Forutom de inbetalade kapitalokningarna har stora belopp 6verforts frin CNBM till China Jushi och Jushi Group via
andra typer av kapitalkonton.

(201) For att faststilla typen av 6verforingar och de omstindigheter under vilka dgarkapitalet inom de berérda foretagen
utvecklades ville kommissionen fi tillgang till relevanta uppgifter frin CNBM. Sdsom forklaras i avsnitt 3.3.3.2
visade Jushi Egypt dock prov pé bristande samarbetsvilja i undersokningen och inkom inte med de nodvindiga
upplysningarna. I avsaknad av dessa uppgifter och till f6ljd av tillimpningen av bestimmelserna i artikel 28 i
grundforordningen var kommissionen tvungen att delvis forlita sig till tillgingliga uppgifter for sina slutsatser.
Kommissionen var i synnerhet tvungen att anvinda sig av tillgingliga uppgifter for att identifiera killan till
finansieringen av det kapital som CNBM tillhandahll till Jushi Egypt, bland annat via China Jushi.

(202) For att komma fram till denna slutsats faststillde kommissionen att det foreldg ett tydligt dtagande frain CNBM:s sida
att investera utomlands i frimjade industrier. [ detta avseende marknadsfor CNBM sig sjdlvt som ett foretag som
“aktivt tillimpar initiativet ‘One Belt, One Road™ i sin drsredovisning, pd sin webbplats och pé plats ute i fabrikerna.
CNBM genomférde exempelvis ”312 cementprojekt i 75 linder och regioner vérlden over, fler an 60 fiberglasprojekt
och 33 investeringsprojekt, byggde fem lagerlokaler i utlandet, drev 14 utlindska byggvaruhuskedjor och ledde fler
an 30 fabriker pd olika hall i virlden” ().

(203) Nar det mer specifikt giller glasfiberarmering inrittade CNBM Jushi Egypt ar 2012, en tillverkare av
glasfiberarmering i Egypten och dotterbolag till den kinesiska exporterande tillverkaren Jushi. Under de foljande
dren genomfordes flera viktiga investeringsprojekt for att oka Jushi Egypts produktionskapacitet.

(204) Jushi Group har dessutom inrittat ett antal utlindska tillverknings- och handelsdotterbolag i Sydafrika, Sydkorea,
Italien, Spanien, Frankrike, Kanada, Indien, Singapore, Japan, Forenta staterna och Hongkong. Ar 2016 anskaffade
CNBM Group 6ver 5 miljarder yuan renminbi (747,38 miljoner US-dollar) for sin globaliseringsstrategi enligt den
trettonde femdrsplanen (2016-2020), bland annat de egyptiska projekt som ndmns ovan samt en investering pa
300 miljoner US-dollar i en fabrik i Forenta staterna, ddr tillverkningen inleddes 2018 (™#). I Indien &r planen att
uppfora en tillverkningsanliggning med kapacitet pd 100 000 ton till mitten av 2020.

(205) Alla dessa utlindska projekt passar in i det bredare sammanhanget for Kinas "utdtriktade” politik. I detta avseende
har exempelvis CNBM:s styrelseordforande Song Zhiping exempelvis sagt foljande: "Undertecknandet av Jushis
Forenta staterna-projekt 4r en milstolpe i den strategiska utvecklingen av China Jushis globalisering och samtidigt
ett viktigt steg framdt mot var stravan efter hogre mél. Undertecknandet 4r ocksd en viktig referens for CNBM:s
globalisering och dven Kinas byggmaterialindustri i stort.”

() Informationspanel vid ingéngen till Jushi Egypt-anldggningen.

(™) China Jushi Online News Center, samt artikeln “Jushi plans to establish a factory in India”, JEC Composites News, den 4 augusti 2016,
http:/[www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india (senast himtad den 3
februari 2020).


http://www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india
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(206) Glasfiberarmering ar dven en frimjad industri enligt initiativet Made in China 2025 (%), och dr ddrmed berittigat till
betydande statlig finansiering. Ett antal fonder har skapats for att stodja initiativet Made in China 2025 och ddrmed
indirekt glasfiberindustrin, sdsom den nationella fonden for integrerade kretsar, fonden for avancerad tillverkning
och investeringsfonden for framvaxande industrier (™).

(207) Glasfiberarmering hinfors ofta till kategorin “nya material”. I firdplanen for Made in China 2025 (") anges tio
strategiska sektorer, som 4r viktiga industrier for de kinesiska myndigheterna. Inom sektor 9 beskrivs “nya material”
och deras underkategorier, inbegripet avancerade grundliggande material (punkt 9.1) och viktiga strategiska material
(punkt 9.2), vilka inbegriper hogpresterande fiber och kompositmaterial samt nya energimaterial ("*). Nya material
omfattas dirfor av de fordelar som harror fran de stodmekanismer som anges i dokumentet, bland annat politik for
finansiellt stod, finans- och skattepolitik samt statsradets tillsyn och stod ().

(208) Nar det giller dessa viktiga industrier anges i kapitel 3.9 i planen for Made in China 2025 att Kina kommer att gora
foljande:

— ”Stodja foretagen sd att de kan genomféra sammanslagningar, kapitalinvesteringar och riskkapitalinvesteringar i
utlandet.

— Aktivt delta i och framja internationellt industriellt samarbete och genomféra omfattande strategiska planer, sdsom Silk
Road Economic Belt och 21st Century Maritime Silk Road, for att pdskynda uppforandet av infrastruktur som
sammankopplas med grannlinder och fora ett djupgdende industriellt samarbete.

— Tillimpa 'utdtriktning’ lings granserna och anldgga ett antal utlindska parker for samarbete kring tillverkning i
stodberittigade linder.

— Frimja overforing av hogkapacitetsutrustning, avancerad teknik och stark industri till utlandet.”

(209) Ien annan intervju nimnde Song Zhiping att CNBM som foretag dgnade sirskild uppmaérksamhet &t de nationella
politiska initiativen "One Belt, One Road”, och att "One Belt, One Road” verkligen "ar ett unikt tillfille for Kinas
byggmaterialindustri”. Han pdpekade dven att "utdtriktning” 4r kopplat till finansiellt samarbete, och att det endast
fungerar om "vi kombinerar finans, samarbete med statsfonder, kopkrediter, finansiell leasing och andra sitt, sé att
vi har ett 6msesidigt ’'utdtriktat’ samarbete”. I detta sammanhang forklarade Song Zhiping dessutom att
“internationellt kapacitetssamarbete mdste kombineras med den nationella ‘One Belt, One Road’-politiken, sirskilt
landets finanspolitik. Tidigare gjorde vi enkla investeringar, linade pengar och lanade ut pengar till investeringar,
och pé sd sitt far vi ingen bredd. Jag skulle vilja infora en modell liknande den modell som det kinesiska Guoxin
Holdings, dir foretagen bidrar med 10 procent och statens valutareserver bidrar med 90 procent. Vi behover
fordndra vért langvariga beroende av 1an och soka nya affirs- och organisationsmodeller for finansiering. Jag anser
att vi bor ge fritt spelrum &t landets nuvarande starka finansiella fordelar, frimja inréttandet av investeringsfonder
for byggnadsmaterial och mobilisera mer kapital for att delta i investeringar for att stodja byggmaterialforetag att bli
utdtriktade™.

(210) Denna vision stods av de kinesiska myndigheterna, vilket framgdr av ett tal av Xiao Yaqing, direktor for statsrddets
kommission for tillsyn och forvaltning av statsigda tillgdngar (SASAC) vid en konferens som anordnades av
CNBM: "Centrala foretag dr ryggraden i den nationella ekonomin, och bor vara nira integrerade i den nationella
'One Belt, One Road'-strategin, utnyttja fordelaktig produktionskapacitet, betona viktiga omrdden och frimja
samarbete kring internationell produktionskapacitet och utrustning. De tar ledningen for att skapa ett nytt
visitkort’ for landets "utdtriktning’ (...). Under de senaste aren har China Building Materials och China Materials
Group okat takten i sin 'utdtriktning’, de har uppnatt enastdende resultat och det dr mycket viktigt att gruppen
omstrukturerar verksamheten sé att den kan leda internationaliseringen av Kinas byggmaterialindustri (...). Efter
omorganiseringen kommer foretagets initialt planerade investeringsprojekt i linder lings 'One Belt, One Road’ att
uppga till over 90 miljoner yuan.” (*)

) http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.
) Se US-China Economic and Security Review Commission: The 13™ Five-Year Plan, s. 12.
77) https:/fwww.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.
) Se Made in China 2025 Roadmap. s. 142 och 152.
) Se Made in China 2025, kapitel 4: Strategic Support and Supply.
) Xiao Yaqing: "to build a ‘going out’ national new business card after the reorganization of the enterprise.” Kalla: Sina Finance, forfattare: Sina
Finance, publicerad: den 29 augusti 2016.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
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(211) Undersokningen visade att China National Building Material Co. Ltd (nedan kallat CNBM) dr ett kinesiskt statsdgt

foretag, som till 41,27 % dgs direkt eller indirekt av CNBM:s moderbolag, som i sin tur ir heldgt av SASAC. CNBM
ager 26,97 % av aktierna i China Jushi Co., Ltd, som ar Jushis enda aktiedgare (*!).

(212) CNBM Building ir foljaktligen ett kinesiskt statsigt foretag, som égs direkt eller indirekt av CNBM:s moderbolag, som

i sin tur r heldgt av SASAC. SASAC ir det centrala verktyg genom vilket de kinesiska myndigheterna pé flera sitt
kontrollerar statsigda foretag i syfte att genomfora sin statliga politik och sina planer i stillet for att f6lja en
marknadslogik i sina affarsverksamheter (*2). Utan att det paverkar slutsatsen om att CNBM dr ett offentligt organ i
den mening som avses i artikel 3 i grundférordningen, och pd grundval av ovanstdende bevisning, kan slutsatsen
dras att CNBM och Jushi Group i sin tillverkning och export av den berdrda produkten i allminhet foljer
industripolitiska och statliga direktiv, &ven med avseende pd "One Belt, One Road”-initiativet och den utdtriktade
politiken.

(213) Det ar i detta sammanhang som CNBM mottog ett finansiellt bidrag frén de offentliga myndigheterna for att

genomfora denna politik, bland annat i syfte att finansiera sin investering i Egypten for tillverkningen av den
berorda produkten. P4 grund av Jushi Egypts bristande samarbetsvilja pd denna punkt kunde kommissionen inte
faststdlla den faktiska finansieringskallan och i detalj styrka om det var SASAC eller Silk Road Fund (nedan kallad
SRF) som gav det finansiella bidraget som ett verktyg for att genomfora "One Belt, One Road”-strategin. P4 grundval
av tillgdngliga uppgifter enligt artikel 28 i grundforordningen drog kommissionen dock slutsatsen att bade
SASAC (¥) och SRF (*) anses vara offentliga organ i den mening som avses i artiklarna 3 och 2 b i
grundforordningen nér de tillhandaholl det finansiella bidraget till CNBM. Om de inte skulle utgéra offentliga organ
skulle bdde SASAC och SRF i alla hidndelser anses ha anfortrotts och dlagts av de offentliga myndigheterna att
genomfora statlig politik och utfora funktioner i enlighet med artikel 3.1 iv i grundférordningen (*).

(214) P4 grund av CNBM:s bristande samarbetsvilja och baserat pd all bevisning ovan om finansiering enligt "One Belt,

One Road™initiativet av projekt utanfor Kina, inbegripet Egypten, samt baserat pé slutsatserna i ddckdrendet, drog
kommissionen slutsatsen att CNBM fick ett finansiellt bidrag i form av subventioner som direfter anvindes for
successiva kapitalbidrag for att oka det kapital som Jushi Egypt hade tillgdng till for sina verksamheter i Egypten.

(215) Eftersom CNBM inte ldimnade ytterligare bevisning och pd grundval av allmint tillgdnglig bevisning beslutade

kommissionen att utjimna de successiva kapitalokningarna av Jushi Egypt som kapitaltillskott som stods av staten i
syfte att inrdtta och utoka CNBM:s tillverkningsanldggningar i Egypten. Sddant stod skulle i alla hdndelser omfattas
av de punkter som Kina och Egypten enas om i samarbetsavtalet for att inrdtta SETC-zonen, skulle tillskrivas
Egypten av samma skl som anges i skdl 91, och kan darfor hinforas till de produkter som exporterats fran Egypten.

3.3.3.4 Forman

(216) Kommissionen analyserade ddrefter om det finansiella bidrag som de kinesiska myndigheterna gett via SASAC

ochfeller SRF medférde en forman for Jushi Egypt. P4 grund av Jushi Egypts bristande samarbetsvilja var
kommissionen dterigen tvungen att grunda sina slutsatser pd tillgingliga uppgifter enligt artikel 28 i
grundforordningen.

(217) Bevisningen i underavsnittet ovan har visat att bdde SASAC:s och SRF:s uppdrag och mal 4r att genomfora politiska

atgarder och planer, bland annat genom att tillhandahalla finansiellt stod och finansiering till de frimjade sektorerna,
dir glasfiberarmeringssektorn ingdr, for att genomfora strategin for utdtriktning. SASAC och SRF foljer inte
marknadsprinciper och tillimpar inte ett marknadsbeteende nir de tillhandahéller finansiering, utan agerar for att
genomfora de respektive statliga politiska dtgirderna. Ett anmirkningsvirt exempel pd hur deras verksamheter ar
frikopplade frin ett marknadsperspektiv aterfinns i ddckirendet, ddr SRF hade gett ett bidrag frin gruppens

http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (senast himtad den 20 november 2019).
Se bland annat arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar, Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the
Economy of the People’s Republic of China SWD(2017) 483 final/2 av den 20 december 2017, finns pé https://trade.ec.curopa.eu/doclib/
docs[2017|december/tradoc_156474.pdf

Den bevisning som styrker slutsatsen om att SASAC ir ett offentligt organ aterfinns bland annat i avsnitt 5 i kommissionens
arbetsdokument SWD (2017) 483, se foregdende fotnot.

Den bevisning som styrker slutsatsen om att SRF r ett offentligt organ aterfinns bland annat i dickirendet, genomforandeforordning
(EU) 2018/1690, sdrskilt avsnitt 3.7, skdlen 341-360 i den férordningen.

Se dven skl 358 i dickforordningen.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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moderbolag for ett forvirv av ett dotterbolag i EU. I ddckarendet faststillde kommissionen dessutom att sddana
projekt foljde ett liknande monster (*9). Det dr siledes rimligt att anta att CNBM, som ett stort centralt statsdgt
foretag, skulle f6lja samma monster och gynnas av liknande subventioner.

(218) Kommissionen konstaterade dessutom att beloppet for de successiva parallella kapitalokningarna av Jushi Egypt som
foretaget fick via China Jushi ungefirligen motsvarade det likviditetsgap som dterstod for investeringsprojektet i
Egypten efter den forménliga finansieringen. Sdsom forklaras i skilen 171-174 motsvarade omfattningen av och
storleken pd CNBM:s kapitalokningar av Jushi Group och China Jushi i stort de kapitalokningar som Jushi Egypt
behovde just for att avhjilpa likviditetsgapet. Detta dverensstimde fullstindigt med syftet med SASAC:s och SRF:s
verksamheter och finansiering.

(219) P4 grundval av bevisningen i drendet och i enlighet med artikel 28 i grundforordningen drog kommissionen
slutsatsen att det finansiella bidrag som tillhandahélls av SASAC och/eller SRF medforde en férman i den mening
som avses i artikel 3.2 i grundforordningen.

3.3.3.5 Berdkning av subventionens storlek

(220) Sasom forklaras i avsnitt 3.3.3.2 limnade Jushi Egypt inte ett fullstindigt svar pd begdran om upplysningar. Det var
dirfor omojligt att kontrollera de subventioner som mottagits pd nivan for moderbolaget i anknytning till gruppens
utlandsinvesteringar i friga om den berorda produkten och faststilla ett exakt forménsbelopp.

(221) Kommissionen tillimpade darfor artikel 28 i grundférordningen och anvinde bista tillgingliga uppgifter for att
faststidlla det subventionsbelopp som SASAC:s eller SREF:s finansiella bidrag i form av subventioner medférde. Sdsom
forklaras ovan pévisade kommissionen parallella kapitalokningar i de olika gruppforetagen i Kina, som slutligen
kanaliserades till Jushi Egypt i samma storleksordning och under samma period. Eftersom CNBM fick dessa medel
fran SASAC och/eller SFR och de var reserverade for investeringen i Egypten enligt "One Belt, One Road”-initiativet
och den utdtriktade politiken, anvindes CNBM enbart for att kanalisera dessa medel dnda ned till Jushi Egypt, utan
att behdlla ndgra formdner eftersom detta inte skulle dverensstimma med beslutet att 6ronmérka medlen. Detta
bekriftas ytterligare av det faktum att beloppet for likviditetsgapet i den egyptiska investeringen i Jushi Egypt i stort
motsvarade beloppet for kapitalokningarna.

(222) For att faststilla beloppet for de medel som kanaliserades av CNBM till Jushi Egypt i form av kapitaltillskott
analyserade och sparade kommissionen de successiva kapitalokningarna i de berorda foretagen, niamligen Jushi
Egypt, Jushi Group och China Jushi, dir CNBM ir den storsta aktiedgaren.

(223) Nar kommissionen spdrade medlen undersokte den inte bara 6kningarna av inbetalt kapital, utan dven 6kningar i
andra kapitalinstrument. I synnerhet uppticktes ett betydande belopp i form av kapitaloverskott i mellanbolagen
China Jushi och Jushi Group. Vad betriffar dessa mellanbolag konstaterade kommissionen att i vissa
kapitalokningar var de belopp som overforts till dessa foretag storre dn de belopp som foretaget sedan redovisade
som inbetalt kapital. Foretaget skulle ddrfor ha tillgdng till dessa medel utan den forvintade dndringen av andelen av
dgandet i foretaget. Genom att beakta kapitaltillskotten via inbetalt kapital och de belopp som patriffades under
andra typer av kapitalkonton, sdsom kapitaloverskott, kunde kommissionen faststilla att mer dn 87 % av Jushi
Egypts kapital skulle kunna hinforas till CNBM. Med anvindning av denna metod skulle det sammanlagda beloppet
for mottagarens forman uppga till 142,8 miljoner US-dollar.

(224) P4 grund av begrinsad tillgdng till mer detaljerad information kunde kommissionen dock inte faststilla det exakta
ursprunget for alla dessa medel, och kunde sdledes inte med tillricklig sannolikhet faststilla att alla belopp i andra
kapitalkonton i Jushi Egypt hade kanaliserats och 6verforts av CNBM.

(225) Kommissionen anvinde darfor en mer forsiktig metod och inriktade sig enbart pé utvecklingen av de inbetalda
kapitalbelopp som med tillricklig sannolikhet kunde sigas motsvara killan frin CNBM. Kommissionen beaktade
ndrmare bestimt endast okningen av inbetalt kapital frin CNBM till China Jushi sedan 2011 och den parallella
utvecklingen av kapitaltillskott i Jushi Egypt sedan 2012. Kommissionen slot sig till att 51 % av kapitalet i Jushi
Egypt (eller 81,8 miljoner US-dollar) hade tillhandahéllits av CNBM genom det finansiella bidrag som SASAC eller
SREF fick.

(*) Se genomforandeforordning (EU) 2018/1690.
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

Nar kommissionen hade bestdmt hela bidragsbeloppet kunde den berdkna den formén som Jushi Egypt fatt under
undersokningsperioden enligt artiklarna 6 och 7 i grundférordningen. Formdnen i form av bidrag via
kapitalokningar kunde hénforas till undersokningsperioden med beaktande av avskrivningsperioden for kapital,
som inte 4r en anldggningstillgdng och dirfér normalt omfattas av fordelningsbestimmelserna i artikel 7.4 i
grundforordningen.

Pd grund av Jushi Egypts bristande samarbetsvilja nir det gillde att besvara begiran om upplysningar hade
kommissionen ingen ytterligare information om nagra sirskilda 6verenskommelser med SASAC eller SRF om hur
bidraget i form av kapitalinvesteringar skulle anvindas. I dickarendet tillimpade kommissionen en avskrivning av
bidragsbeloppet under sju ér, eftersom detta motsvarade den genomsnittliga varaktigheten for SRF:s investeringar
och 16ptiden for ett annat langfristigt 1an som togs ut for den transaktionen (¥). Mot bakgrund av den bristande
samarbetsviljan och avsaknaden av uppgifter om Gverenskommelser mellan aktieigarna i detta drende beslutade
kommissionen att tillimpa en konservativ metod och anvinda den genomsnittliga nyttjandeperioden for Jushi
Egypts tillgdngar utifrdn forutsittningen att finansieringen anvindes for att fylla likviditetsgapet for investerings-
projektet i enlighet med artikel 7.3 jaimford med artikel 7.4 i grundforordningen, som foéreskriver att en annan
avskrivningsperiod kan anvindas om omstandigheterna motiverar detta. P4 denna grundval anvinde kommissionen
en avskrivningsperiod pa tolv dr.

Samtliga subventioner som konstaterats foreligga faststilldes utifrdn foretagets totala omsittning. Subventions-
beloppet fordelades sedan 6ver omsittningen for den berorda produkten séld till Europeiska unionen.

Detta gav ett subventionsbelopp pd 2,01 %.

3.3.3.6 Synpunkter pd stodet till utlindska investeringar

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade den exporterande tillverkaren att kommissionen inte hade
kunnat visa att kapitalet kan tillskrivas CNBM, och nirmare bestimt att det inte hirrorde frdn China Jushis eller
Jushi Groups vinster. I detta sammanhang hivdade foretaget dven att kommissionen inte kunde forklara orsaken till
omstindigheten att trots att CNBM hade gett medel till China Jushi varje dr sedan 2010 hade medel endast overforts
till Jushi Group och Jushi Egypt under ndgra av dessa ar. Foretaget hidvdade likasd att kommissionen inte hade kunnat
faststilla att stodet for kapitalinvesteringar kan tillskrivas ett offentligt organ, och att stodet darfor inte kan utgora en
subvention. Den exporterande tillverkaren ansdg att kommissionen, om den skulle vidhalla sin stdndpunkt, mdste
forklara varfor den anser att det finns ett monster mellan stodet for kapital frin CNBM till China Jushi och det
mellan Jushi Group och Jushi Egypt.

Vad betriffar ursprunget till medlen konstaterade kommissionen for det forsta att foretaget inte hade inkommit med
ndgon ytterligare bevisning for att styrka péstdendet. Kommissionen hade dock granskat de berdrda foretagens
rikenskaper ndrmare for att faststilla huruvida kapitalokningarna hirrorde frdn deras vinst. Kommissionen
konstaterade att ingen av kapitalokningarna hirrorde frin foretagens vinst eller konton for balanserade vinstmedel.
Kommissionen kunde likvil konstatera att vissa kapitalokningar i China Jushi som gjordes under dren 2012
och 2016 kan hinforas till kapitalreserver. Foretaget har emellertid inte inkommit med upplysningar om
ursprunget till medlen i kapitalreservkontona. Kommissionen faststillde darfor att ej utdelade vinstmedel eller
balanserade vinstmedel inte ar killan till de medel som anvints for kapitalokningar i Jushi Egypt sedan 2012.

Vad giller tidpunkten for overforingen av medlen till Jushi Group och Jushi Egypt konstaterade kommissionen for
det andra att den exporterande tillverkaren inte har limnat nigon ytterligare bevisning for att styrka eller forklara
CNBM:s kapitalokningsplan. Kommissionen konstaterade likasd att forutom tidsperioderna mellan kapitalover-
foringarna frdn foretag till foretag, motsvarar kapitalokningarna 4ven Jushi Egypts olika kapitalbehov i samband
med investeringarna under den undersokta perioden.

For det tredje, och nér det géller frigan om huruvida ursprunget till de medel som anvindes for kapitalokningen kan
tillskrivas ett offentligt organ, konstaterar kommissionen i skil 215 att dven om de inte skulle utgora offentliga organ
anses bdde SASAC och SRF ha anfortrotts eller alagts att genomfora politiska dtgirder och utfora funktioner i
enlighet med artikel 3.1 iv i grundforordningen.

(*) Se ddckarendet, skal 418.
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(234) Vad giller utlimnandet av uppgifter om hur kommissionen faststéllt monstret mellan stodet for kapital frin CNBM
till China Jushi och mellan Jushi Group och Jushi Egypt, pdpekade kommissionen att denna information hade
ldmnats ut. Slutsatserna och den metod som anvints for att berdkna subventionens storlek forklaras i detalj i skdlen
186-231. I det sirskilda utlimnandet av uppgifter fick den exporterande tillverkaren dessutom fullstindig
information om den bevisning som kommissionen forfogade 6ver och dess analys av kapitalstodet frin CNBM till
China Jushi och for Jushi Group till Jushi Egypt.

(235) Mot bakgrund av ovanstdende 6verviganden avvisade kommissionen dessa pastdenden.

(236) Den exporterande tillverkaren hivdade ocksé att kommissionen inte hade kunnat faststilla beloppet for formanen
och att den maste visa varfor varje tillhandahdllande av aktiekapital inte Overensstimmer med sedvanlig
investeringspraxis.

(237) Kommissionen erinrade om att den grupp som arbetade med drendet ville fé tillgang till de relevanta uppgifterna hos
CNBM under undersokningens gang. Sdsom forklaras i avsnitt 3.3.3.2 samarbetade varken CNBM eller Jushi Group
fullt ut under undersokningen och kommissionen fick darfor forlita sig till tillgidngliga uppgifter for sina slutsatser.
En beskrivning av hur formdnen har faststillts ges dessutom i skdlen 218-221. Dir anges i korthet att SASAC och
SRF inte f6ljde marknadsprinciper nir de tillhandahéll finansiering, utan agerade for att genomfora sina respektive
politiska dtgirder. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(238) Den exporterande tillverkaren gjorde dessutom gillande att det inte kunde anses att alla medel som tillhandaholls av
CNBM hirrorde fran offentliga organ eftersom CNBM dr ett borsnoterat foretag som har flera andra mojligheter att
anskaffa medel. Kommissionen kunde dérfor inte dra slutsatsen att hela det pastddda kapitalstodet frin CNBM till
China Jushi utgor en subvention. Foretaget hiavdade att formdnen inte kunde vara storre d4n den subventionsniva
som hade konstaterats for CNBM i Kina i undersdkningen i foérordningen om glasfibermaterial (%), multiplicerat
med kapitalstddbeloppet. Den exporterande tillverkaren hdvdade dessutom att kommissionen inte kunde berdkna
formédnen eftersom den inte ansdg att stodet for kapitalinvesteringen fran CNBM beviljades i utbyte mot aktier, och
dirmed utdelningar.

(239) For det forsta konstaterade kommissionen att foretaget inte hade inkommit med ndgon ytterligare bevisning for att
styrka pdstdendet. Kommissionen erinrade ocksé om att varken CNBM eller Jushi Group samarbetade fullt ut under
undersokningen och att den var tvungen att forlita sig till tillgangliga uppgifter for sina slutsatser. I detta avseende
erinrade kommissionen om att den subventionsnivd som konstateras for CNBM i avsnitten 3.4 och 3.8 i
forordningen om glasfibermaterial grundas pd 1an och bidrag som det fanns uppgifter om i CNBM:s allmint
tillgingliga revisionsberittelse, och att kommissionen darfor pa ett mycket forsiktigt sitt begransade sina slutsatser
till att endast omfatta vissa subventioner inom specifika subventionsordningar, vilka enkelt kunde identifieras och
inte har samband med den subventionsordning som behandlas i denna undersokning. Dérfor hade kommissionen
snarare varit forsiktig i 6verkant.

(240) Kommissionen konstaterade avslutningsvis att den inte hade analyserat huruvida medlen 6verfordes frin CNBM i
utbyte mot aktier. Ingen bevisning fanns faktiskt for att CNBM mottog aktier i utbyte. Tvirtom, undersokningen
visade att CNBM erholl finansiella bidrag frdn myndigheterna for att kunna genomfora sina politiska atgirder, och
att dessa finansiella bidrag erh6lls i form av subventioner som direfter anvindes som kapitalbidrag for att finansiera
Jushi Egypts verksambhet.

(241) Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden avvisade kommissionen detta pastdende.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/776 av den 12 juni 2020 om inforande av slutgiltiga utjimningstullar
betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten och om dndring
av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/492 om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar betriffande import av
vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT L 189, 15.6.2020, s. 1).
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3.4 Tillhandahéllande av varor mot f6r 1ag ersittning

3.4.1 Tillhandahdllande av el mot for lag ersattning

(242) Ingen formén konstaterades for tillhandahallande av elektricitet mot for 1dg ersdttning, eftersom eltaxorna faststills
pa nationell nivd i Egypten och den exporterande tillverkaren betalar gingse taxa for industrianvdndare inom ett
visst spanningsintervall.

(243) Ingen formén konstaterades for tillhandahdllande av gas mot for 1ag ersittning. Gastaxor faststills for vissa
industrisektorer, men den exporterande tillverkaren omfattas av kategorin ovriga industrianvindare, som inte
gynnas av de lagsta taxorna. Det foreligger sdledes ingen selektivitet och ingen forman.

3.4.2 Tillhandahdllande av mark mot for ldg ersdttning

3.4.2.1 Jushi Egypts inkdp av mark

a) Rittslig grund

(244) Foljande utgor den rittsliga grunden for detta program:
— Lag nr 83/2002 om sirskilda ekonomiska zoner (nedan kallad lag nr 83/2002).

— Arabrepubliken Egyptens presidentdekret om lag nr 27/2015 om andring av vissa bestimmelser i lagen om
sdrskilda ekonomiska zoner utfirdad genom lag nr 83/2002 (nedan kallad lag nr 27/2015).

— Lag nr 8 frdn 1997 om garantier och incitament f6r investeringar (nedan kallad lag nr 8/1997).
— Investeringslag genomford genom lag nr 72 fran 2017.

— Premidrministerns utkast till resolution nr (2310) frdn 2017 om utfirdande av genomférandebestimmelser for
investeringslagen utfirdad genom lag nr 72 frdn 2017.

b) Delvis bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter med avseende pd TEDA Investment Co. Ltd -
tillimpning av artikel 28.1 i grundférordningen med avseende pd de egyptiska myndigheterna

(245) Kommissionen skickade en begiran om upplysningar till de egyptiska myndigheterna som var avsedd for Tianjin
TEDA och begirde tillriackliga upplysningar for att kunna bedoma de egyptiska eller de kinesiska myndigheternas
deltagande i kontrollen av foretaget. Kommissionen ansdg att begiran om upplysningar var nodvindig mot
bakgrund av den roll som foretaget spelade i utvecklingen och uppforandet av SETC-zonen, vilket forklaras i skil 34.

(246) Tsitt svar pa begiran om upplysningar inkom TEDA endast med uppgifter om Egypt TEDA Investment Co., Ltd, som
redan hade limnats som svar pd det inledande frageformuléret.

(247) Kommissionen konstaterade dock att de upplysningar som hade limnats om Tianjin TEDA var mycket begrinsade.

(248) I avsaknad av dessa uppgifter ansdg kommissionen att den inte fitt avgorande information som var relevant for
denna aspekt av undersokningen.

(249) Kommissionen underrittade dirfor de egyptiska myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig av
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundférordningen for sin prévning av forekomsten och
omfattningen av den péstddda subventioneringen av foretag etablerade i SETC-zonen. De egyptiska myndigheterna
invinde mot detta, framholl att de hade samarbetat fullstindigt med kommissionen och férklarade att de inte kunde
limna upplysningar om ett foretag som inte omfattas av deras jurisdiktion.

(250) Kommissionen ansdg emellertid att upplysningarna om Tianjin TEDA var otillrickliga och att de egyptiska
myndigheterna, sdsom forklaras i skdl 16, var i stand att tillhandahélla upplysningarna.

(251) P4 grundval av ovanstdende tillimpade kommissionen artikel 28 i grundférordningen och forlitade sig till tillgdngliga
uppgifter med avseende péd denna punkt.
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¢) Undersokningsresultat

(252) Enligt artikel 5 i lag nr 83/2002, dndrad 2015, "ska dgande av mark i SC-zonen &ldggas myndigheten inom zonen”.
Sedan 2015 4r det inte lingre mojligt att kopa mark med full dganderitt frin den allmdnna myndigheten. For
nirvarande beviljar den allminna myndigheten endast nyttjanderitt till mark till den huvudsakliga byggherren
(nedan kallad MDC), ett egyptiskt foretag. MDC utlyser sedan ett anbudsforfarande for nyttjanderitten till marken
for underordnade byggherrar, sisom TEDA. Dessa underordnade byggherrar hyr ut marken till foretagen i zonen.

(253) Nir Jushi Egypt borjade bygga sin fabrik 2011 var det dock fortfarande mojligt att forvarva full dganderitt till mark
fran de egyptiska myndigheterna. Vid den tidpunkten kopte Jushi Egypt en tomt frén Egypt TEDA. TEDA kopte i sin
tur tomten 1998 via sin féregdngare, Egypt China Joint Venture Company, frin Suezprovinsen till ett ytterst ldgt pris
(mindre dn 1 US-dollar/m?), och utan anbudsforfarande. Efter det forsta kopet 1998 investerade TEDA i
grundliggande infrastruktur for att den underutvecklade 6kenmarken skulle kunna anvindas for industriprojekt.

(254) I detta avseende kontrollerade kommissionen huruvida ECJV och TEDA agerade som offentliga organ i den mening
som avses i artiklarna 3 och 2 b i grundférordningen. Till f6ljd av den bristande samarbetsviljan frdn de egyptiska
myndigheternas sida maste kommissionen forlita sig till tillgdngliga uppgifter. Kommissionen sokte sdledes
information om statligt 4gande liksom formella indikationer pé statlig kontroll av enheter. Den analyserade dven
huruvida kontroll utovades pé ett meningsfullt sétt.

(255) For det forsta konstaterade kommissionen att ECJV och TEDA var nirstidende enheter och att de bdda var helt
statsdgda. Sdsom nimns i skl 33 dr Tianjin TEDA ett statsigt foretag under Tianjins kommunalstyrelse, som
bildade ett samriskforetag med forvaltningen av den egyptiska Suezkanalen, Egyptens nationalbank och ytterligare
fyra egyptiska statsiagda foretag for att inrdtta foretaget ECJV, for att utveckla och bygga upp den ekonomiska zonen.
Den kinesiska sidan dgde 10 % av aktierna i ECJV, och den egyptiska sidan 90 % (*). Sdsom anges i skl 36 etablerade
Tianjin TEDA i oktober 2008 ett samriskforetag tillsammans med China-Africa Development Fund, ett dotterbolag
till China Development Bank, for att inrdtta China-Africa TEDA Investment Co., Ltd (nedan kallat China-Africa
TEDA), som den huvudsakliga kinesiska investeringsenheten i samarbetszonen. China-Africa TEDA gick samman
med ECJV for att inrdtta ett nytt foretag, TEDA, for att driva pd utvecklingen av SETC-zonen i Egypten. Vid den
tidpunkten dgde den kinesiska sidan 80 % av aktierna och den egyptiska sidan (féretradd av ECJV) 20 %.

(256) Kommissionen konstaterade dessutom att det fanns formella indikationer pd att staten kontrollerade dessa
investerare. Eftersom bada enheterna ar helt statsdgda har de kinesiska och de egyptiska myndigheterna full kontroll
over dem. Eftersom det inte fanns ndgon sirskild information som tydde pd motsatsen ansdg kommissionen att det
kan antas att direktorerna och de tillsynsansvariga vid enheterna i fraga utses av och dr ansvariga infor staten, vilket
ar fallet for statsigda foretag i dessa linder.

(257) Den inledande tilldelningen av marken till ECJV for ett inkopspris pd mindre dn 1 US-dollar/m? enligt den tillimpliga
rittsliga ramen medforde séledes forvisso ett finansiellt bidrag fran de egyptiska myndigheterna (*). Den péfoljande
overforingen av marken mellan ECJV och TEDA var i sjilva verket en transaktion mellan nirstiende foretag, baserad
pa ett internpris och med samma aktorer pa badda sidor av transaktionen.

(258) Vad betriffar Egypt TEDA:s forsiljning av marken till Jushi Egypt konstaterade kommissionen att majoritetségaren i
Egypt TEDA, som éger 75 % av aktierna, dr China Africa TEDA Investment Company, som dven har majoriteten av
platserna i TEDA:s styrelse. Den enhet som i sista hand kontrollerar China Africa TEDA Investment Company ar
China Development Bank, som redan har konstaterats vara ett offentligt organ. TEDA beskriver sjélvt sin vision och
sitt uppdrag pd foljande sitt: "Vision: Bli en aktor i investeringar i och drift av en internationell industripark som
stoder Kina med utgdngspunkt i Egypten, och som riktas mot Afrika och hela virlden. Uppdrag: Frimja kinesiska
foretag som inleder verksamhet utomlands, och darefter frimja internaliseringsprocesser hos kinesiska foretag.” (*!)
I sina publikationer hinvisar TEDA ocksd ofta till handelsministeriet och Tianjins kommunalstyrelse, som
uppmirksammar, motiverar och stoder dess verksamheter.

(*) Rapport fran statsrddets utvecklings- och forskningscentrum, The sustainable development experience in the China-Egypt Suez Economic and
Trade Cooperation Zone, den 6 augusti 2019 (nedan kallad statsrddets rapport).

(") Artikel 38 bis A i lag nr 83/2002, dndrad 2015, artiklarna 20 bis och 28 ilag nr 8/1997.

(') TEDA, 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 4.
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(259) Mot bakgrund av dessa Overvdganden faststillde kommissionen att de statligt kontrollerade enheter som
tillhandaholl mark till Jushi Egypt 4r offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b jimford med artikel 3.1 a
i i grundforordningen. De dtgirder som TEDA vidtagit under direkt kontroll av de kinesiska myndigheterna och
inom ramen for det ndra samarbetet mellan de egyptiska och de kinesiska myndigheterna kan, sdsom forklaras i
avsnitt 3.2.3, hinforas till de egyptiska myndigheterna som ett led i en uppsittning tgirder for formanligt stod till
tillverkare av glasfiberarmering i Egypten.

(260) Pa grundval av bevisningen i skilen 219-224 samt bevisningen for det nira samarbetet mellan de kinesiska och
egyptiska myndigheterna ansdg kommissionen dessutom att de statligt kontrollerade enheterna, vilket giller dven
om de inte hade ansetts som offentliga organ, av samma orsaker ocksé kunde anses ha anfortrotts eller dlagts att
utfora funktioner som normalt ligger inom myndigheternas behorighet i den mening som avses i artikel 3.1 aiv i
grundforordningen. Deras beteende kan darfor i vilket fall som helst tillskrivas de egyptiska myndigheterna.

(261) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter framholl bdde de egyptiska myndigheterna och den exporterande
tillverkaren att kommissionen inte kan anse att handlingar frdn kinesiska offentliga eller privata organs sida som har
anfortrotts eller dlagts av de kinesiska myndigheterna att utféra funktioner utgér subventioner enligt
grundforordningen, eftersom siddana handlingar inte kan hénforas till de offentliga myndigheterna i ursprungs- eller
exportlandet.

(262) Sdsom redan ndmns i skdlen 258-262 ansdg kommissionen emellertid att TEDA inte bara ir ett kinesiskt offentligt
organ, utan dven ett offentligt organ som kontrolleras gemensamt av de kinesiska och de egyptiska myndigheterna,
och att dtgirder under direkt kontroll av de kinesiska myndigheterna kan tillskrivas de egyptiska myndigheterna,
dven med tanke pd det nira samarbetet mellan de bida lindernas myndigheter. I detta avseende konstaterade
kommissionen att det bland TEDA:s aktiedgare dven finns statsigda egyptiska offentliga organ, sisom forvaltningen
av den egyptiska Suezkanalen och Egyptens nationalbank, som ar foretridda i TEDA:s styrelse. Detta visar att de
egyptiska myndigheterna var i stdnd att bekrifta och anamma TEDA:s dtgdrder. Sdsom nimns i skil 263 anség
kommissionen dessutom att d&ven om TEDA inte skulle anses utgora ett offentligt organ hade det 4ndé anfortrotts
eller &lagts funktioner av de kinesiska och de egyptiska myndigheterna.

(263) Forutom tillhandahéllandet av mark 2011 kopte Jushi Egypt en angrinsande tomt frdn en egyptisk byggherre 2016.
Denna egyptiska byggherre hade i sin tur kopt denna tomt frin samma tomtmark som tilldelades Egypt China Joint
Venture Company 1998. Kommissionen undersokte om den egyptiska byggherren hade anfortrotts eller dlagts av de
egyptiska myndigheterna att bevilja Jushi Egypt mark till formdnliga villkor i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i
grundforordningen.

(264) 1detta avseende konstaterade kommissionen att det stod klart att myndigheterna for SC-zonen hade varit delaktiga i
forsaljningstransaktionen till Jushi Egypt. Den egyptiska byggherren var i sjilva verket tvungen att silja tomten
eftersom den inte hade tillrickligt med medel for att utveckla marken enligt bestimmelserna om industriutveckling
i det ursprungliga kopeavtalet med de egyptiska myndigheterna. I detta ssmmanhang anges foljande i artikel 3 i
kopeavtalet: "om kopeavtalet inte godkidnns av den allmidnna myndigheten for Suezkanalens sirskilda ekonomiska
zon inom sex ménader, ska part B (Jushi Egypt) ha ritt att anse att part A (byggherren) har gjort sig skyldig till
avtalsbrott och dd ska detta avtal omedelbart hdvas”. Enligt artikel 7 "ska part B limna en skriftlig ansokan till den
allmidnna myndigheten for Suezkanalens sirskilda ekonomiska zon om anldggande av ett industriprojekt av part B
for part A:s rikning och inhdmta godkidnnanden (...). Den allmdnna myndigheten for Suezkanalens sirskilda
ekonomiska zon samtycker till att registrera tomten i part B:s namn, granska och godkinna det slutliga
tomtkopeavtalet och ansoka om lagfartsbevis vid notariekontoret i part B:s namn.”

(265) De egyptiska myndigheterna anvinde sdledes ett privat organ som ett verktyg for att genomfora ett finansiellt bidrag,
varigenom det privata organet inte hade ndgot annat val dn att silja tomten till Jushi Egypt till det pris och enligt de
andra villkor som faststillts av de egyptiska myndigheterna. Kommissionen drog darfor slutsatsen att den egyptiska
byggherren hade anfortrotts eller dlagts funktioner av staten i den mening som avses i artikel 3.1 a iv forsta
strecksatsen i grundforordningen i form av genomforande av politiska dtgirder som dven anges i samarbetsavtalet,
och tillhandahélla mark till ett formanligt pris till Jushi Egypt.
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(266) Kommissionen uppmanade de egyptiska myndigheterna att inkomma med statistik 6ver de rddande markpriserna i
SC-zonen samt de upphandlingsforfaranden som tillimpas pd utvecklarnas inkopstransaktioner. De egyptiska
myndigheterna kunde dock inte limna ndgon statistik eller uppgifter om upphandlingsférfaranden for perioden
eller de aktuella transaktionerna. De kunde endast ldimna uppgifter om upphandlingsforfaranden for tilldelning av
nyttjanderitt till TEDA for en annan tomt 2016.

(267) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade de egyptiska myndigheterna och den exporterande tillverkaren
att kommissionen hade forlitat sig till felaktiga uppgifter for att dra slutsatsen att Wadi Degla hade anfortrotts eller
alagts att utfora funktioner av de egyptiska myndigheterna. De hivdade nirmare bestimt f6ljande:

1) Wadi Degla dr inte en byggherre, utan en tillverkare av rordelar av polyeten. och

2) Den allminna myndigheten for Suezkanalens ekonomiska zon deltog inte i forhandlingarna mellan Jushi Egypt
och Wadi Degla, utan godkinde endast markforsiljningen och satte sin stimpel pd avtalshandlingarna.

(268) Nar det giller den forsta punkten dr Wadi Degla enligt de uppgifter kommissionens har tillgdng till via foretagets
webbplats (*?) ett fastighetsbolag med projekt pd flera orter, bland annat i Ain Sokhna, inte en rordelstillverkare.

(269) Vad giller den andra punkten bekriftade kommissionen att Wadi Degla ville sdlja marken, bland annat pa grund av
att foretaget inte hade bebyggt den enligt sina rittsliga skyldigheter. Foretaget kunde dock ha sélt marken till ett
bittre pris pd den 6ppna marknaden. Undersokningen visade att Jushi Egypts ledning inte bara forklarar varfor
Wadi Degla ville sdlja sin mark, utan dven tydligt anger att den allmidnna myndigheten f6r Suezkanalens ekonomiska
zon deltog i forhandlingarna om forsiljningstransaktionerna, eftersom avtalet godkindes av ordféranden for SC-
zoner.

a) Slutsats

(270) Undersokningsresultaten visar att priserna for tillhandahéllande och forvirv av mark i SC-zonen faststills av de
egyptiska myndigheterna och att den prissittning som tillimpas i SC-zonen inte dr transparent. Mark tilldelades
enligt forménliga villkor av offentliga organ eller privata organ som anfortrotts eller alagts att gora detta av staten.

(271) De egyptiska myndigheternas tillhandahéllande av mark mot for lag ersittning bor darfor anses vara en subvention i
den mening som avses i artikel 3.1 a iii och artikel 3.2 i grundférordningen som har formen av ett tillhandahallande
av varor som innebdr att de mottagande foretagen beviljas en forman.

(272) Programmet 4r selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom tillhandahallandet av
mark till foretag i SETC-zonen mot for ldg ersittning dr reserverat for vissa foretag i ett visst geografiskt omrade.

b) Berdkning av subventionens storlek

(273) Den utjdmningsbara subventionens storlek berdknades i forhéllande till den formén som mottagarna konstaterats fa
under undersokningsperioden. Forménen f6r mottagarna berdknas genom att beakta skillnaden mellan det belopp
som den exporterande tillverkaren faktiskt betalade for marken och det belopp som normalt skulle ha betalats
enligt ett marknadsbaserat riktvirde. Formanen i samband med Jushi Egypts markinkop berdknades pd foljande sitt.

(274) De egyptiska myndigheterna kunde inte limna ndgra uppgifter eller statistik 6ver markinkopspriser. De egyptiska
myndigheterna limnade endast upplysningar om transaktioner rorande nyttjanderdtt till mark. Ar 2016
genomfordes en fastighetsvirdering av en expertkommitté for att faststilla en prissittningskarta for nyttjanderitten
till mark i SC-zonen. Baserat pa denna undersokning faststilldes det genomsnittliga drliga vdrdet pa nyttjanderitt till
mark i hela SETC-zonen. TEDA tecknade & sin sida ett avtal om nyttjanderitt till mark med MDC 2016 for att
ytterligare utoka den befintliga SETC-zonen med 6 kvadratkilometer. Kommissionen multiplicerade det
genomsnittliga arliga virdet pd nyttjanderdtt till mark i SC-zonen med I6ptiden for det avtal om nyttjanderdtt till
mark som ingdtts med TEDA for utokningen av zonen med 6 kvadratkilometer. Kommissionen ansg att detta
motsvarade det totala inkdpsvirdet av obebyggd mark for byggherren.

(*» http://www.wadidegla.com/Wadi-Degla-Holding/en/spage/page/223 (senast himtad den 15 maj 2020).
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(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

For att beakta byggherrens kostnader for att bebygga marken beriknades TEDA:s investeringskostnader per
kvadratmeter direfter baserat pa allmint tillginglig information. Enligt denna information (**) planerades en
investering pd 230 miljoner US-dollar f6r utékningsomrddet pa 6 kvadratkilometer. En vinst for byggherren lades
ocksd till.

Det resulterande priset per kvadratkilometer bebyggd mark tillimpades pa det omrade som kopts av Jushi Egypt, och
jamfordes med det inkopspris som Jushi Egypt faktiskt betalat. For den tomt som koptes 2011 korrigerade 2016 ars
inkopspris for inflation och BNP-utveckling. Inflationen och BNP-utvecklingen berdknades pd grundval av
inflationstakten och utvecklingen av BNP per capita i 16pande priser i US-dollar fér Egypten, vilka offentliggjorts av
IMF under 2016. For den tomt som kopts 2016 tillimpades ett palagg for att beakta markens lampliga geografiska
lage for koparen (bredvid Jushi Egypts befintliga lokaler).

I enlighet med artikel 7.3 i grundforordningen om férdelning av subventionens storlek avseende tillgdngar som inte
har skrivits av har subventionsbeloppet fordelats 6ver undersdkningsperioden genom tillimpning av en tillgdnglig
och lamplig egyptisk utldningsranta under undersokningsperioden enligt uppgifter som offentliggjorts av
Virldsbanken (**), for ett rantefritt 1an.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Jushi Egypt att kommissionen gjort flera fel nir den faststillde
referensvardet for markforsiljningen, ndmligen foljande:

1) Virdet pd en nyttjanderitt under dess varaktighet 4r inte jamforbart med fullstindig dganderitt till marken,
eftersom nyttjanderitten till sin natur skiljer sig fran fullstindig d4ganderitt.

2) Den hypotetiska markvirdering som bestillts av den allmidnna myndigheten for Suezkanalens ekonomiska zon
utgor inte ett jamforbart referensvirde eftersom den motsvarar ett hypotetiskt pris till vilket den allminna
myndigheten inte har lyckats silja ndgon tomt.

3) Det fullstindiga virdet for nyttjanderitt till en tomt ér inte det drliga hyrespriset for nyttjanderitten multiplicerat
med nyttjanderittens sammanlagda varaktighet, utan det drliga hyrespriset for nyttjanderitten, dividerat med den
genomsnittliga rdntabiliteten. Detta beror pd att det ursprungliga drliga belopp som betalas for nyttjanderitten
kommer att forlora virde varje dr pd grund av inflation. Detta innebér att kommissionen maste dividera det
arliga priset per kvadratmeter i US-dollar med den genomsnittliga vinst som TEDA kan forvintas gora pd
marken.

4) Den investeringskostnad pd 230 miljoner US-dollar som angetts av TEDA bestar av priset pd nyttjandertten till
marken och investeringen for att anligga bostadsomraden, samhillstjanster och fabriker. De tomter som koptes
av Jushi Egypt hade inget av detta, eftersom Jushi Egypt kopte oexploaterad mark.

5) Kommissionen mdste anvianda den vixelkurs som gillde vid forsdljningstillfallet f6r att omvandla referensvardet i
US-dollar till egyptiska pund.

Vad giller den forsta punkten bekriftar kommissionen att fullstindig dganderitt skiljer sig frdn nyttjanderitt, men
eftersom de egyptiska myndigheterna inte kunde limna ndgra uppgifter eller statistik 6ver markinkopspriser, ansdg
kommissionen att dessa uppgifter var de bista som fanns tillgangliga for att faststilla referensvirdet.

Vad betriffar den andra punkten erinrade kommissionen om att virderingen i friga bestod av en oberoende studie
som bestillts av de egyptiska myndigheterna som angav markens inneboende virde, dvs. det pris som marken
normalt skulle siljas till. Det faktum att tomterna inte séldes till det priset av de egyptiska myndigheterna paverkar
inte markens inneboende virde.

(*’) Public Go-Global ~ Service, handelsdepartementet i Guangdong-provinsen, http://go.gdcom.gov.cn/article.php?
typeid=31&contentld=13961 (senast himtad den 2 januari 2020), samt "China-Egypt TEDA Suez Economic and Trade Cooperation
Zone”, presentation pd http:/[www.bern-cci.ch/export/fr1/marche.html (senast hdmtad den 2 januari 2020).

(* Virldsbankens rapport Doing Business 2020, Arabrepubliken Egypten.


http://go.gdcom.gov.cn/article.php?typeid=31&contentId=13961
http://go.gdcom.gov.cn/article.php?typeid=31&contentId=13961
http://www.bern-cci.ch/export/fr1/marche.html

25.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 201/47

(281) Vad betriffar den tredje punkten ansdg kommissionen att virdet pd en nyttjanderitt vanligen faststills som en
procentandel av marknadsvirdet pd en underliggande tillgdng (dvs. virdet pd den fullstindiga dganderitten),
beroende pd nyttjanderittens varaktighet, dvs. ju lingre nyttjanderitt, desto nirmare kommer virdet pd
nyttjanderitten att ligga virdet pd den fullstindiga dganderitten. Eftersom fullstindig dganderitt till mark per
definition dr obegrinsad i tid, ligger det referensvarde som kommissionen riknade fram genom att multiplicera den
arliga avgiften for nyttjanderdtten med 50 ar alltid ligre dn det faktiska virdet pd den fullstindiga dganderdtten.
Kommissionen konstaterade ocksd att i det konkreta exemplet med det avtal om nyttjanderitt som TEDA
undertecknade 2016 var foretaget tvunget att betala hela beloppet for nyttjanderdtten som ett engéngsbelopp pé
startdatumet for nyttjanderitten. Eftersom det i praktiken inte forekom négra arshyror ir detta pastdende ogiltigt.

(282) Vad giller den fjarde punkten konstaterade kommissionen att Jushi Egypt mycket riktigt kopte obebyggd mark. Via
tomten fanns det dock redan tilltrdde till alla nédvindiga allmdnna nyttigheter, vdgar, reningsverk, offentlig
belysning, sikerhet och andra serviceanldggningar som tillhandahélls av TEDA. Tomtpriset i ett vil anslutet och val
utvecklat omrdde kan inte jimf6ras med obebyggd okenmark. Intdkterna for fastighetsbolag som TEDA kommer
dessutom vanligen fran markforsiljning och uthyrning av byggnader och infrastruktur som tillhandahalls inom
omrddet. Om byggkostnaden inte vigdes in i markens marknadspris skulle det inte finnas ndgra incitament for
byggherrar att investera over huvud taget.

(283) Nir det gillde den sista punkten pdpekade kommissionen att den justerade 2016 &rs pris baserat pa utvecklingen av
Egyptens BNP i reala termer sedan 2011. Detta innebdr att den inflation som devalveringen av det egyptiska pundet

orsakade jamfort med US-dollarn redan hade vagts in i BNP-justeringen. Ytterligare justeringar for vixelkursen skulle
leda till dubbelrikning.

(284) P4 grundval av ovanstiende argument avvisades foretagets pastdenden.

(285) Samtliga subventioner som konstaterats foreligga faststalldes utifran foretagets totala omsittning. Subventions-
beloppet fordelades sedan 6ver omsittningen for den berorda produkten séld till Europeiska unionen.

(286) Det subventionsbelopp som faststilldes for tillhandahallande av mark mot for ldg ersittning uppgick till 2,02 %.

3.5 Uteblivna intikter

3.5.1 Uteblivna intakter genom program for befrielse fran och nedsdittning av direkta skatter

(287) Efter det provisoriska och det slutliga utlimnandet av uppgifter papekade de egyptiska myndigheterna och den
exporterande tillverkaren att 2016 drs sdrskilda skattebestimmelse for behandling av valutaforluster som en
skatteforlust inte kan utgéra en subvention eftersom den inte medfér en forman och inte ar selektiv. For det forsta
medfor denna skattebestimmelse ingen formén eftersom den tillimpades for att kompensera for en forlust som
orsakats av staten. For det andra kunde alla enheter som paverkades av den forlust som staten orsakat utnyttja
denna skattebehandling, vilket innebir att denna ordning inte kan anses vara specifik.

(288) Isina provisoriska undersokningsresultat bekriftade kommissionen att denna lagstiftning var allmant tillimplig pd
alla foretag i Egypten och syftade till att kompensera for de negativa verkningarna av devalveringen av den egyptiska
valutan. Kommissionen papekade dock dven att foretag som framst dr exportinriktade och som néstan uteslutande
anvinder utlindska valutor, som US-dollar eller euro, for sina affirer, gynnades pa ett oproportionerligt sitt av
denna lagstiftning. Dessa foretag drabbades inte heller av nigra storre forluster till foljd av devalveringen av det
egyptiska pundet, eftersom de kunde kompensera de vixelkursforluster som de ddrog sig for sina inkop/skulder i
US-dollar med vixelkursvinsterna pad deras forsiljning i US-dollar. Detta innebar att lagstiftningen i stéllet for att
kompensera for den forlust som staten hade orsakat faktiskt skapade en skatteformén, som tillimpades selektivt pa
denna typ av foretag. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(289) Skilen 93-102 i forordningen om provisorisk tull bekriftas foljaktligen.
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3.5.2 Uteblivna intakter genom program for indirekta skatter och importtullar

3.5.2.1 Momsbefrielse och importtullavdrag for anvindning av importerad utrustning

a) Undersokningsresultat

(290) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter tog de egyptiska myndigheterna och den exporterande tillverkaren
upp flera fragor. For det forsta hivdade de att det faktum att det nu foreligger en utebliven intikt med avseende pé
den skattebehandling som ir tillimplig pd dem enligt de bestimmelser som giller SETC-zonen inte beror pd att
Jushi Egypt tidigare inte alltid beviljades fullstindiga momsaterbetalningar i tid frin de egyptiska myndigheterna
(nér de inte omfattades av SETC-zonen).

(291) For det andra ansdg de att kommissionen jimforde den bestridda skattebehandlingen med en hypotetisk
skattebehandling som extrapolerats frdn Jushi Egypts situation innan det gick in i SETC-zonen, i stillet for att
jamfora den bestridda skattebehandlingen med Egyptens momsregler for import av utrustning och révaror.

(292) For det tredje anforde de att kommissionen inte tog upp eller diskuterade forvaltningen av mervérdesskatt i Egypten
med de egyptiska myndigheterna under kontrollbesoket.

(293) For det fjarde erinrade de egyptiska myndigheterna om att artikel 27 i avtalet om subventioner och utjimnings-
dtgarder foreskriver en sdrskild och differentierad behandling av utvecklingslinder som dr medlemmar i WTO.
Kommissionen borde dirfor inte bestraffa de egyptiska myndigheterna pd grund av att de inte alltid hade resurser
for att aterbetala momstillgodohavandet i tid.

(294) For det femte erinrade de egyptiska myndigheterna om att det referensvirde for subventionen som kommissionen
hade faststallt motsvarar situationen for foretagen innan de anslot sig till SETC-zonen. Foretag som inte omfattas av
SETC-zonen fér till slut tillbaka en del av den inbetalade momsen frin de egyptiska myndigheterna, dock inte i tid
och inte i hela beloppet. Hela det momsbelopp som normalt betalas ut kan darfor inte utgora forménen, eftersom
Jushi Egypt har ritt att fa tillbaka en del av denna moms fran de egyptiska myndigheterna. Eftersom Jushi Egypts
momstillgodohavande nu minskar pd grund av att foretaget far tillbaka mindre moms borde dessutom hela det
momsbelopp som normalt betalas ut delvis ha riknats av mot den moms som foretaget hade ritt att fa dterbetalad. I
borjan av 2020 reglerades den moms pa import som Jushi Egypt skulle betala for perioden 2017-2018 och de
egyptiska myndigheterna riknade av detta belopp mot Jushi Egypts momstillgodohavande. Detta innebar att det
inte langre foreligger en formén.

(295) Eftersom kommissionen korrekt ansdg att inga importtullar skulle ha betalats for insatsvaror for exporterade
produkter borde kommissionen ha tillimpat samma resonemang for moms pd insatsvaror for exporterade
produkter. Av detta foljer att kommissionen for att berikna forménen maste fordela det momsbelopp som skulle
betalas under undersokningsperioden 6ver de materialmidngder som anvindes for tillverkningen av varor som
endast sdldes pd hemmamarknaden.

(296) Som svar pd dessa pdstdenden vill kommissionen klargora att dess syfte inte dr att bestraffa de egyptiska
myndigheterna for att de saknar resurser eller att kritisera Egyptens momssystem som sddant. Samtidigt papekar
kommissionen att artikel 27 i avtalet om subventioner och utjimningsatgirder inte dr relevant for de egyptiska
myndigheternas pastdende i detta sammanhang. Den mest relevanta bestimmelsen som ar tillimplig i forfaranden
avseende utjagmningstullar 4r punkt 10 i artikel 27, som endast handlar om vissa minimitrosklar, medan de andra
bestimmelserna i artikel 27 fraimst ror utvecklingslinders exportsubventioner. I detta fall hinvisar de egyptiska
myndigheterna till artikel 27 for att motivera att de inte har dterbetalat momskrediter till skattebetalarna, och denna
bestimmelse ar irrelevant i ett sddant fall.

(297) Vad betriffar pastiendet om begiran om upplysningar om momssystemet, begarde kommissionen redan i bérjan av
undersokningen upplysningar om hur momssystemet i Egypten fungerar, via frigeformuliret. Dessutom togs
allminna frigor om hur mycket skatt som tagits ut av de exporterande tillverkarna upp under kontrollbesoket.
Kommissionen ansdg dirfor att den hade fétt tillricklig information om momssystemet som sidant under
undersokningen.



25.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 201/49

(298) Kommissionen konstaterade dock att momsbehandlingen skiljer sig at mellan foretagen i SC-zonen. Foretag i SC-
zonen mdste ndmligen inte betala moms i forskott (nedan kallat scenario 1). Skattebetalare som befinner sig i en
jamforbar situation, namligen foretag utanfor SC-zonen, méste diremot betala moms i forskott (nedan kallat
scenario 2). Huruvida momsen ska betalas eller dterbetalas ar irrelevant i detta skede. Det viktiga ar att de egyptiska
myndigheterna inte kommer att driva in ndgra momsintikter i scenario 1, medan de egyptiska myndigheterna
driver in momsintékter i samtliga fall i scenario 2.

(299) Enligt det relevanta normativa regelverket i Egypten skulle foretagen betala in det slutliga regleringsbeloppet pd
regleringsdatumet i scenario 1, medan en del av de momsintikter som de egyptiska myndigheterna drivit in skulle
atergd till foretagen i scenario 2 (om momsen ska dterbetalas). Om regleringsprocessen dr snabb och tillforlitlig
skulle férmanen att inte beh6va betala i forskott enligt scenario 1 motsvara en likviditetsformén for hela den tid
som dterbetalningen skulle ha tagit. Kommissionen papekade i detta ssammanhang att den lagstadgade tidsfristen for
sddana regleringar dr sex ménader frdn den dag dé krediten skapas.

(300) Kommissionen konstaterade dock att regleringen och den motsvarande dterbetalningen for foretag som omfattas av
scenario 2 i Egypten i praktiken och i bista fall skedde med mycket stora forseningar, och att kriterierna for att
beviljas aterbetalning var oklara. Kommissionen konstaterade i detta avseende att de egyptiska myndigheterna inte
bestred detta faktum i sig. Likviditetsformdnen for foretag inom SC-zonen hirror sdledes fran det faktum att de
egyptiska myndigheterna inte driver in nigon moms alls frin foretag inom SC-zonen fram till den slutliga
regleringen, vars datum 4r osdkert (scenario 1), i motsats till foretag utanfor SC-zonen, didr momsintikterna drivs in
omedelbart och dterbetalas pa ett mycket senare och osikert datum (scenario 2). Till foljd av detta gynnas foretag
inom SC-zonen av en formdnlig momsbehandling jaimfort med foretag utanfor SC-zonen. Det belopp som inte
drivs in av de egyptiska myndigheterna med avseende pd foretag inom SC-zonen utgdr uteblivna eller ej indrivna
intdkter i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen.

(301) For att ytterligare dskadliggora detta, utover den relevanta momsramen i Egypten, undersokte kommissionen
situationen for de exporterande tillverkarna fore och efter det att de anslutit sig till SC-zonen. Innan de
exporterande tillverkarna anslot sig till SC-zonen var deras situation mycket riktigt jimforbar med situationen for
foretag utanfér SC-zonen under undersokningsperioden enligt scenario 2. I detta avseende bestred de egyptiska
myndigheterna inte det faktum att Jushi Egypt hade ackumulerat ett mycket stort momstillgodohavande innan
foretaget anslot sig till SC-zonen, och att de egyptiska myndigheterna inte hade mojlighet att aterbetala denna
kredit. Jushi Egypts kreditsituation, som uppkom innan foretaget anslot sig till SC-zonen, visar sdledes att den
situation som beskrivs i det foregdende skilet motsvarar de verkliga forhdllandena for foretag utanfor SC-zonen
under undersokningsperioden.

(302) Nir det giller den femte punkten som anfordes av de egyptiska myndigheterna och den exporterande tillverkaren
dndrar inte slutdestinationen f6r de momsbelagda varorna och den omstindigheten att Jushi Egypt kunde ridkna av
en del av den moms som foretaget skulle betala mot sitt ursprungliga momstillgodohavande over tid inte
kommissionens undersokningsresultat, eftersom dessa omstindigheter inte pdverkar den ursprungliga skillnaden i
behandling mellan foretag inom och utanfor zonen, och dessa avrakningar i alla hiandelser inte har samband med en
proaktiv aterbetalning frén de egyptiska myndigheternas sida, utan snarare till en momsskuld som foretaget hade
ddragit sig.

(303) Kommissionen noterade att den nya momslagen i Egypten antogs forst kort fére undersokningsperioden, och att
genomforandelagstiftningen dnnu inte hade inforts fullstindigt under undersokningsperioden. Mot bakgrund av
denna overgdngsfas forstod kommissionen de egyptiska myndigheternas argument att avrakningsperioden for
momsdterbetalningar kunde forsenas avsevirt, med tanke pa att Egypten dr ett utvecklingsland som inte har
mojlighet att avsitta tillrickligt med administrationspersonal som ska ansvara for det nya systemet och med
eventuella budgetbrister som gor det svért att verkstilla momsaterbetalningar inom den foreskrivna tidsfristen. Mot
bakgrund av dessa exceptionella och forhoppningsvis tillfdlliga omstidndigheter i Egypten beslutade kommissionen
att endast beakta likviditetsforménen for den exporterande tillverkaren i berikningen av formdanen i form av
momsbefrielser. Metoden for att berdkna férmanen, som redovisas i skil 258, anpassades i enlighet med detta.
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(304) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade klaganden att kommissionens undersokningsresultat visar att
foretag utanfor SC-zonen erholl moms- och skattedterbetalningar “i bésta fall med mycket stora forseningar” och
enligt oklara kriterier, vilket de egyptiska myndigheterna inte bestred. Enligt deras kinnedom granskas och beslutas
ansokningar om dterbetalningar till de egyptiska myndigheterna av en myndighetskommitté som har inrédttats med
det sarskilda syftet att granska terbetalningsansokningar. Under sddana omstindigheter och med tanke pé att de
egyptiska myndigheterna framhéller att deras system 4r langtifrdn perfekta eftersom Egypten ar ett utvecklingsland,
dr det rimligt att dra slutsatsen att dterbetalningsprocessen dr ytterst byrdkratisk och godtycklig och att endast
foretag som har de nodvindiga politiska kontakterna fir dterbetalning inom rimlig tid, om alls. Enligt klaganden
finns det ingen bevisning i de icke-konfidentiella drendehandlingarna for att "normala” foretag, dvs. foretag utan
politiska kontakter, fir terbetalningar av moms och importskatt 6ver huvud taget (eller inom rimlig tid). Det
faktum att Jushi Egypt under 2020 slutligen fick importskatt och inbetald moms aterbetalad innan foretaget
inbegreps i SC-zonen 4r ingen sddan bevisning, utan stoder snarare slutsatsen att det enda sttet for foretagen att fa
aterbetalningar ér att ha politiska kontakter. Med andra ord bor kommissionen behandla bade undantaget for SC-
zonen och den dterbetalning som Jushi Egypt fick for perioderna innan foretaget etablerade sig i SC-zonen som
subventioner i form av uteblivna intikter.

(305) I detta sammanhang erinrade kommissionen om att den beslutade att endast beakta likviditetsformanen for den
exporterande tillverkaren i berdkningen av férmdnen i form av momsbefrielser mot bakgrund av att den nya
momslagen i Egypten antogs forst kort fore undersokningsperioden, och att genomforandelagstiftningen dnnu inte
hade inforts fullstindigt under undersokningsperioden. Mot bakgrund av denna Gvergdngsfas forstod
kommissionen de egyptiska myndigheternas argument att savrikningsperioden for momsdterbetalningar kunde
forsenas avsevirt, med tanke pd att Egypten ar ett utvecklingsland som inte har mojlighet att avsitta tillrackligt med
administrationspersonal som ska ansvara for det nya systemet och med eventuella budgetbrister som gor det svért att
verkstilla momsaterbetalningar inom den foreskrivna tidsfristen. Pistdendet avvisades dirfor.

(306) Mot bakgrund av ovanstdende overviganden och i avsaknad av andra synpunkter bekriftade kommissionen sina
slutsatser i skdlen 53-66 i forordningen om provisorisk tull.

b) Berikning av subventionens storlek

(307) Nar det galler uteblivna intakter i form av faktisk momsbefrielse berdknades formdnen till en bérjan i form av hela
det momsbelopp som normalt sett skulle betalas, men som inte betalades under unders6kningsperioden, for inkop
av importerad utrustning (under undersokningsperioden). Sdsom nidmns i skil 256 beslutade kommissionen med
anledning av synpunkterna pa det provisoriska utlimnandet av uppgifter att endast beakta likviditetsforménen for
den exporterande tillverkaren i berdkningen av férmanen i form av momsbefrielser. Den metod som anvindes for
att berdkna formdnen anpassades i enlighet med detta. Likviditetsformédnen i form av innehdllen moms ansags
dirfor motsvara den genomsnittliga rintan f6r insittningar i Egypten under unders6kningsperioden (12,03 %), som
tillimpades pa de momsbelopp som hade innehéllits for varor som kopts sedan 2017.

(308) Det dndrade subventionsbelopp som faststilldes for denna typ av subventioner med avseende pd maskiner for de
exporterande tillverkarna under undersokningsperioden uppgick till 0,02 % for momsbefrielse och 0,17 % for
tullbefrielse for import.

3.5.2.2 Momsbefrielse och tullbefrielse for import av insatsvaror som anvinds i firdiga varor
som exporteras

a) Undersokningsresultat

(309) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter hivdade de egyptiska myndigheterna och den exporterande
tillverkaren att Jushi Egypt hade betalat en deposition for tullarna i borjan av 2019. De inkom dven med ytterligare
bevisning, enligt vilken alla tullar for dren 2017 och 2018 nu hade reglerats och betalats. De hivdade dessutom att
dven om tullbeloppen inte skulle ha reglerats 2020 kunde kommissionen 4ndé inte begira att ett utvecklingsland
som Egypten ska ha en perfekt skatteforvaltning. I detta avseende var de egyptiska myndigheterna sirskilt snabba
med att inrdtta ett tullrestitutionssystem for Jushi Egypt, eftersom forbrukningsrapporterna hade inforts och
overvakades av de egyptiska myndigheterna redan inom nédgra fa manader efter det att Jushi Egypt anslot sig till
SETC-zonen. Tre &r senare hade de egyptiska myndigheterna drivit in all tull som skulle betalas av Jushi Egypt. Till
foljd av detta hivdade de egyptiska myndigheterna att de hade infort ett limpligt tullrestitutionssystem s att inga
alltfor stora eftergifter forekom.
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(310) De egyptiska myndigheterna havdade att de enligt artikel 377 i den egyptiska civillagen och domslut nr 915/43 frin
IME:s forvaltningsdomstol har fem ér pd sig att driva in importtullar. Detta innebar att det inte forekom uteblivna
intdkter frdn de egyptiska myndigheterna till dess att denna period hade lopt ut, eftersom de egyptiska
myndigheterna fortfarande hade ritt till och till slut drev in de tullar som skulle betalas inom tidsfristen.

(311) Jushi Egypt hiavdade dessutom att forsiljningen till Hengshi Egypt, ett foretag som koper glasfiberarmering frdn Jushi
Egypt och dven det ar etablerat i SC-zonen, enligt egyptisk lag behandlas pé samma sitt som exportforsiljning med
avseende pd importtullar pa rvaror, eftersom Hengshi Egypt ér etablerat i SETC-zonen. Hengshi Egypt hade for
ovrigt ingen inhemsk forsdljning alls, eftersom foretaget exporterade hela sin produktion. Detta innebar att d&ven om
Jushi Egypt inte skulle ha befriats fran importtullar pa rdvaror hade foretaget dndd inte adragit sig importtullar pd
ravaror for inhemsk forsdljning till Hengshi Egypt.

(312) Kommissionen granskade den bevisning som limnats om betalning av tullar, och konstaterade att de egyptiska
myndigheterna hade inlett en kontroll av den exporterande tillverkarens lokaler i slutet av 2019 pa grund av
kommissionens undersokning. Till foljd av kontrollen aterkrivde de egyptiska myndigheterna ett belopp avseende
tull pd importerade material frin foretaget for dren 2017, 2018 och 2019. P4 grundval av den bevisning som
lamnats och med tanke pd att det 4r omojligt att kontrollera denna nya bevisning pé plats till foljd av reserestrik-
tionerna med anledning av covid-19-pandemin, godtog kommissionen detta argument och drog av det tullbelopp
som hade betalats for importerade material under undersokningsperioden i enlighet med artikel 15.1 i
grundforordningen.

(313) Kommissionen ansdg dock inte att dessa regleringar ifrdgasatte undersokningsresultaten om subventionsordningen
som sddan. I detta avseende konstaterade kommissionen att indrivningen av tullarna foranleddes av kommissionens
undersokning, snarare dn av de egyptiska offentliga myndigheternas egen 6vervaknings- och kontrollram f6r
indrivning av tullar. De egyptiska myndigheterna bestred inte heller det faktum att det inte fanns ndgon sddan ram
under undersokningsperioden. Vad betriffar argumentet att avsaknaden av 6vervakning och kontroll var tillfillig,
konstaterade kommissionen att dven om Jushi Egypt anslot sig till SC-zonen forst 2017 gjordes den senaste
dndringen av ramen f6r indrivning av tullar redan 2015, dé& ansvaret for indrivning av tullar 6verfordes till den
allmidnna myndigheten {6r SC-zonen. En detaljerad rapport fran tullmyndigheten, som de egyptiska myndigheterna
har limnat som bilaga I till sina synpunkter pa det provisoriska utlimnandet av uppgifter, bekraftar dessutom att
den allminna lagstiftningen om uppbord av tullar hade varit i kraft sedan 2006. De egyptiska myndigheterna hade
dirfor gott om tid pa sig for att genomfora ett fungerande system for uppbord av tullar.

(314) Vad betriffar forsdljningen frdn Jushi Egypt till Hengshi Egypt konstaterade kommissionen att forsiljningen av
insatsvaror mellan foretag etablerade inom den sérskilda zonen aldrig har varit féremal for ndgra skatter, vilket visar
att SC-zonen &r en sirskild zon med sirskilda egenskaper som sirskiljer den frén andra zoner.

(315) Det faktum att Hengshi Egypt endast har exportforsiljning dr ddrfor irrelevant i denna bemarkelse, och dndrar inte
kommissionens slutsatser. De egyptiska myndigheternas och den exporterande tillverkarens pdstdenden om
giltigheten av kommissionens slutsatser i allminhet och om forsiljningen till Hengshi Egypt i synnerhet avvisades
darfor.

(316) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter havdade klaganden att sa inte dr fallet ndr en offentlig myndighet
avslutar en definierad subventionsordning till foljd av en antisubventionsundersokning och den ordningen
foljaktligen inte lingre finns tillgdnglig. Enligt klaganden har de egyptiska myndigheterna endast tagit ut medel frin
Jushi Egypt for att ge foretaget en fordel i EU-undersokningen, men utan att infora ett ordentligt uppbordssystem.
Eftersom det inte finns ndgon rattslig ram kan det inte garanteras att de egyptiska myndigheterna kommer att ta ut
framtida tullar och moms fran Jushi Egypt pa eget initiativ, eller ens att de egyptiska myndigheterna inte kommer att
betala tillbaka de uttagna medlen till Jushi Egypt sd snart kommissionen har avslutat sin undersokning. Med andra
ord avspeglar de egyptiska myndigheternas tgirder inom ramen for samarbetsavtalet mellan Kina och Egypten
endast ett etablerat och kontinuerligt monster av tillfilliga formaner som beviljas Jushi Egypt, och motiverar pd intet
stt en annorlunda virdering av den forman som Jushi Egypt har fatt.

(317) 1 detta ssmmanhang upprepade kommissionen att den granskade den bevisning som inkommit om betalning av
tullar, och att den, pd grundval av den bevisning som limnats och med tanke pa att det 4r omojligt att kontrollera
denna nya bevisning pd plats till foljd av reserestriktionerna med anledning av covid-19-pandemin, godtog detta
argument och drog av det tullbelopp som hade betalats for importerade material under undersékningsperioden i
enlighet med artikel 15.1 i grundférordningen. Dessutom ér det inte faktamissigt korrekt att det inte finns nigon
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rttslig ram, vilket framgdr av den rattsliga grund som anges i skil 70 i férordningen om provisorisk tull.
Lagstiftningen genomfors dessutom for narvarande, vilket forklaras i skilen 78-82 i férordningen om provisorisk
tull. Pdstdendena om att de egyptiska myndigheterna kommer att betala tillbaka de uttagna medlen till Jushi Egypt
styrktes inte heller av ndgon bevisning. Dessa pastdenden avvisades sdledes.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Jushi Egypt samma synpunkter pd berdkningen av befrielse
frin moms och importtullar, utan att ta hiansyn till de faktauppgifter och forklaringar som limnats av
kommissionen. Eftersom de synpunkter som inkom redan hade behandlats kravdes inga ytterligare forklaringar.

Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden och i avsaknad av andra synpunkter bekriftade kommissionen sina
slutsatser i skilen 69-86 i férordningen om provisorisk tull.

b) Berdkning av subventionens storlek

Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter anpassade kommissionen metoden for berdkning av formédnen i
form av en faktisk momsbefrielse, sdésom ndmns i skal 256. Till foljd av detta ansdgs likviditetsforméanen i frdga om
innehdllen moms motsvara den genomsnittliga rdntan pd insittningar i Egypten under undersokningsperioden
(12,03 %), tillimpad p& de momsbelopp som innehélls f6r material som kopts in sedan 2017, och berdknade pro
rata for momsbelopp som innehélls under undersokningsperioden. Eftersom det inte fanns ndgra uppgifter
tillgdngliga om mingden material som kopts in fore undersokningsperioden ansig kommissionen att detta belopp
motsvarade de belopp som konstaterats under undersokningsperioden, justerade for kostnadsskillnaden for sdlda
varor mellan de tva perioderna.

Det subventionsbelopp som faststilldes for denna typ av subventioner med avseende pd material f6r de exporterande
tillverkarna under undersokningsperioden uppgick till 1,08 % for momsbefrielse och 0,24 % for tullbefrielse for
import.

3.6 Slutsats betriffande subventionering

De slutgiltiga subventionsnivderna med avseende pé de dtgirder som beskrivs ovan, uttryckta i procent av priset cif
vid unionens grins, fore tull, har faststallts till foljande:

Tabell 1

Slutgiltiga subventionsnivier

Foretag Slutgiltig subventionsniva

Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1 %

Alla 6vriga foretag 13,1 %

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande definitionen av unionsindustrin samt tillverkningen i unionen,
bekriftade kommissionen sina slutsatser i skdlen 106-109 i forordningen om provisorisk tull.

4.2 Forbrukning i unionen

I avsaknad av synpunkter pd forbrukningen i unionen bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen
110-112 i férordningen om provisorisk tull.

4.3 Import frin Egypten och prisunderskridande

Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter mottog kommissionen synpunkter frin den egyptiska exporterande
tillverkaren Jushi Egypt rorande prisunderskridande.
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(326) Jushi Egypt papekade att kommissionen i sin berdkning av prisunderskridandet hade dragit av forséljningskostnader
och skilig vinst frén det forsiljningspris som deras nirstdende forsiljningsforetag tog ut av den oberoende kunden i
unionen.

(327) Jushi Egypt uppgav att de inte ansdg att denna metod var forenlig med tribunalens dom i mél T-301/16, Jindal Saw
Ltd och Jindal Saw Italia mot Europeiska kommissionen, punkt 187 (nedan kallat Jindal Saw-mdlet) ().

(328) Kommissionen instimde inte i Jushi Egypts sikt att domen i malet Jindal Saw var relevant for detta drende. I Jindal
Saw-malet ansdg tribunalen att kommissionen gjorde fel di den drog av forsiljningskostnaderna for Jindals
ndrstdende importorer i unionen frin forsiljningen till den forsta oberoende koparen, medan forsiljnings-
kostnaderna for forsiljningsenheter narstdende unionsindustrin inte drogs av frn unionsindustrins forsiljningspris
till den férsta oberoende koparen.

(329) Tribunalen ansdg dirfor att de bdda priserna inte jimfordes symmetriskt i samma handelsled i en situation dir de
exporterande tillverkarna framst sdlde till unionen via nirstdende forsiljningsenheter, jamfort med hur unionstill-
verkarna sdlde den berdrda produkten.

(330) Kommissionen péapekade att en jamforelse mellan detta drende och Jindal-drendet inte dr relevant, eftersom den
respektive exportforsiljningen var utformad pd olika sitt. Jushi Groups forsiljning utgors frimst av direkt
forsiljning frdn Egypten till den forsta oberoende kunden i unionen, medan nistan hela den exporterande
tillverkarens exportforsiljning i Jindal-drendet skedde via nirstdende enheter som var etablerade i EU.

(331) 1 detta drende har tvd av de tre unionstillverkare som ingick i urvalet inga nirstdende forsiljningsforetag, och det
tredje har centraliserad forsiljning och ett faktureringssystem dir produkterna transporteras direkt fran
tillverkningsanldggningarna. Kommissionen ansag dirfor att det i detta drende inte fanns ndgon asymmetri mellan
den exporterande tillverkarens handelsled och att Jindal-drendet inte 4r tillimpligt. Anvindningen av priserna for
Jushi Groups nirstdende forsiljningsenheter skulle inte heller inverka nimnvirt pé priseffektanalysen (*).

(332) Kommissionen hanvisar dessutom till skdl 157 i férordningen om provisorisk tull, dir den drar slutsatsen att det
forekom en tydlig prisnedgdng under unders6kningsperioden. Darfor dr detta pastdende i alla hdndelser irrelevant,
eftersom slutsatsen om prisnedgéing redan i sig dr tillrdcklig for att pavisa den subventionerade importens negativa
effekter pd priserna i enlighet med artikel 8.2 i grundférordningen.

(333) Kommissionen bekriftade dirfor sina slutsatser i skdlen 122 och 123 i forordningen om provisorisk tull om att
priserna pd importen frin Egypten under undersokningsperioden kraftigt underskred unionsindustrins
forsaljningspriser, och papekade att slutsatsen om prisnedgéng i skil 157 i forordningen om provisorisk tull i alla
hindelser gjorde detta pastiende irrelevant.

(334) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Jushi Egypt samma synpunkter pd berikningen av
prisunderskridande, utan att ta hinsyn till de faktauppgifter och férklaringar som limnats av kommissionen.
Eftersom de synpunkter som inkom redan hade behandlats krivdes inga ytterligare forklaringar.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allmdnna anmdrkningar

(335) Iavsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen skilen 124-129 i forordningen om provisorisk tull.

(**) Jindal Saw och Jindal Saw Italia/kommissionen, T-301/16, ECLLEU:T:2019:234, punkt 187.

(*) En jaimforelse mellan unionsindustrins priser och den exporterande tillverkarens forsaljningspriser, bade direkt och indirekt via dess
nirstdende enheter till oberoende kunder i unionen, visar att den exporterande tillverkarens priser ligger betydligt ligre dn
unionsindustrins priser (14,89 %). Oavsett hur prisjimforelsen gors skulle ddrfor de subventionerade importpriserna fortfarande ligga
visentligt lagre dn unionsindustrins priser, vilket visar att denna parts argument inte har nigon praktisk inverkan i detta drende,
forutom att det inte ar rattsligt relevant.
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4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.42.1 Tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(336) 1 avsaknad av synpunkter betriffande tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande, bekriftar
kommissionen sina slutsatser i skdlen 131-132 i férordningen om provisorisk tull.
4.42.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(337) 1 avsaknad av synpunkter betriffande forsiljningsvolym och marknadsandel, bekriftade kommissionen sina
undersokningsresultat i skil 134 i férordningen om provisorisk tull.
4.42.3 Sysselsdttning och produktivitet

(338) I avsaknad av synpunkter betriffande sysselsittning och produktivitet, bekriftade kommissionen sina
undersokningsresultat i skdl 136 i férordningen om provisorisk tull.

4.42.4 Storleken pd utjimningsbara subventioner och dterhimtning frén tidigare subvention
eller dumpning

(339) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen sina slutsatser i skdlen 138 och 139 i férordningen om
provisorisk tull.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer

(340) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom Jushi Egypt med synpunkter pd berdkningen av de
mikroekonomiska indikatorer som faststalldes i forordningen om provisorisk tull, och begirde mer information om
hur dessa indikatorer hade beriknats.

(341) Kommissionen hinvisar Jushi Egypt till skdl 126 i férordningen om provisorisk tull, dir det klargors att de
mikroekonomiska indikatorerna grundade sig pa uppgifter frin de unionstillverkare som ingick i urvalet, som
kontrollerades och ddrefter ssimmanstilldes.

(342) Syftet med att sammanstilla uppgifterna ar att sikerstilla att urvalet behandlas som en enda datakalla och inte som
tre separata datakillor med foretagsspecifika tendenser som maste forklaras. Om uppgifterna sammanstills kan
kommissionen betrakta hela urvalet som representativt for unionsindustrin och anvidnda uppgifterna som
vigledning for alla tillverkares resultat.

4.43.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(343) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 141-142 i férordningen om
provisorisk tull.

4.43.2 Arbetskraftskostnader

(344) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skil 144 i forordningen om
provisorisk tull.
4.4.3.3 Lager

(345) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skil 146 i férordningen om
provisorisk tull.

4.43.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, riantabilitet och kapitalanskaffningsférméga

(346) 1 avsaknad av synpunkter betriffande l6nsamhet, kassaflode, investeringar, réntabilitet och kapitalanskaff-

ningsférmaga, bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 149-153 i férordningen om provisorisk
tull.
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4.4.4 Slutsats om skada

(347) 1 avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen slutsatserna om skada som anges i skilen 154-161 i
forordningen om provisorisk tull.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Verkan av den subventionerade importen fran Egypten

(348) Iforordningen om provisorisk tull drog kommissionen preliminart slutsatsen att den subventionerade importen frdn
Egypten vallade unionsindustrin vdsentlig skada.

(349) Kommissionen faststillde att den 6kade importen under undersdkningsperioden och prisunderskridandet och
prisnedgdngen av unionsindustrins priser till foljd av den subventionerade importen ledde till att unionsindustrin

forlorade marknadsandelar och lénsamhet.

(350) I avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som faststallts i skdl 164 i férordningen om
provisorisk tull.

5.2 Andra kiinda faktorer

5.2.1 Import fran tredjelander

(351) T avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 167-171 i forordningen om
provisorisk tull.

5.2.2 Unionsindustrins exportresultat
(352) Kommissionen fick inte in ndgra synpunkter om unionsindustrins export.

(353) 1 avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skil 174 i forordningen om
provisorisk tull.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(354) Kommissionen bekriftade slutsatserna om orsakssamband som anges i skdlen 175-176 i forordningen om
provisorisk tull.

6. UNIONENS INTRESSE

6.1 Unionsindustrins intresse

355) I avsaknad av syn unkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 185-186 i férordningen om
pI'OViSOI‘iSk tull.

6.2 Icke-nirstiende importorers intresse

(356) 1 avsaknad av ndgra ytterligare synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skdl 192 i
forordningen om provisorisk tull.

6.3 Anvindarnas intresse

(357) 1 avsaknad av ndgra ytterligare synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skdl 207 i
forordningen om provisorisk tull.

6.4 Subventioners handelssnedvridande effekter och terstillande av effektiv konkurrens

(358) I avsaknad av ndgra ytterligare synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skdl 209 i
forordningen om provisorisk tull.
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6.5 Slutsats om unionens intresse

(359) 1 avsaknad av ytterligare synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 210-213 i
forordningen om provisorisk tull.

7. RETROAKTIVT UTTAG AV UTJAMNINGSTULLAR PA DEN REGISTRERADE IMPORTEN

(360) Sdsom anges i skil 220 i forordningen om provisorisk tull lit kommissionen importen av glasfiberarmering vara
foremal for registrering under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand enligt kraven i artikel 24.5a i
grundforordningen genom att offentliggora kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/199 (nedan kallad
registreringsforordningen) ().

(361) Sasom anges i skil 222 i férordningen om provisorisk tull maste kommissionen besluta huruvida antisubventionsat-
girderna ska tillimpas retroaktivt genom uttag av tull pd importen under treveckorsperioden for registreringen, med
tanke pd att import av glasfiberarmering frdn Egypten har registrerats.

(362) Kriterierna for om tull kan beldggas for treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter pé férhand anges i
artikel 16.4 i grundférordningen. I artikeln anges att tull endast kan beliggas om

a) importen har registrerats enligt artikel 24.5,
b) kommissionen har gett de berérda importorerna tillfélle att yttra sig,

c) det foreligger kritiska omstandigheter som innebir att den ber6rda subventionerade produkten véllas skada som
dr svar att avhjdlpa pd grund av omfattande import under en relativt kort tid av en produkt som har f6rmén av
utjamningsbara subventioner enligt bestimmelserna i denna forordning, och

d) det anses nodvindigt att infora retroaktiva utjamningstullar p& denna import for att hindra att en sddan skada
uppkommer pa nytt.

(363) Kommissionen anser att registreringsforordningen uppfyller kriterium a, ndmligen att importen av glasfiberarmering
med ursprung i Egypten har registrerats i enlighet med artikel 24.5 i grundférordningen.

(364) Kommissionen anser att importorerna har getts majlighet att inkomma med synpunkter enligt kriterium b i och med
offentliggérandet av férordningen om provisorisk tull och av registreringsférordningen.

(365) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter fick kommissionen in synpunkter frin europeiska anvindare och
distributérer av glasfiberarmering, som uppgav att de ansdg att en sidan mojlighet att inkomma med synpunkter
inte grundade sig pd kommissionens registreringsbeslut, utan pd kommissionens forslag att ta ut tullar.

(366) Kommissionen héller visserligen med om att kriterium b i artikel 16.4 maste tolkas som att parterna ges mojlighet
att yttra sig over retroaktiv uppbord av tullar pd import som registrerats under perioden for utlimnande av
uppgifter pa forhand i detta skede, men pdpekar att den limnade ut den fullstindiga analysen som motiverar ett
retroaktivt uttag med alla de senaste uppgifterna som finns tillgéngliga i avsnitt 7 i det slutgiltiga utlimnandet av
uppgifter. Genom att gora detta gav kommissionen sdledes alla parter, inbegripet dessa anvindare och distributérer,
mojlighet att yttra sig enligt denna bestimmelse, vilket dven framgdr av de argument och motbevis som anges i
skilen 322-326. Kommissionen avvisade ddrfor detta pastdende.

(367) Vad betriffar testet i kriterium c i artikel 16.4 i grundférordningen bérjade kommissionen med att analysera statistik
over import av glasfiberarmering frin Egypten som himtats frén Surveillance 2-databasen. Syftet med analysen var
att utrona om “omfattande import” enligt villkoren i kriterium ¢ hade identifierats for registreringsperioden. De
senaste tillgdngliga uppgifterna redovisas i tabell 2 nedan.

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/199 av den 13 februari 2020 om registrering av import av dndlosa
glasfiberfilament med ursprung i Egypten (EUT L 42, 14.2.2020, s. 10).
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Tabell 2

Import av glasfiberarmering fran Egypten

Ton per vecka Ton per ménad Importpris, eurofton
Undersokningsperioden (april 2018-mars 2805 12156 904
2019)
Perioden efter undersokningsperioden (april 2598 11358 882
2019-januari 2020)
Registreringsperioden (14 februari-6 mars 3858 15432 813
2020)

Killa: Surveillance 2-databasen, himtat den 26 mars 2020.

(368) Under treveckorsperioden for utlimnandet av uppgifter pa forhand importerades totalt 11 574 glasfiberarmering
fran Egypten. Med tanke pd att detta inte dr en standardperiod och att den i sig inte dr jamforbar med andra
perioder, har jamforelsen gjorts veckovis (dvs. 21 dagar dividerat med 3) och ménadsvis (med beaktande av att en
genomsnittlig manad har fyra veckor). Det ir viktigt att notera att perioden for utlimnandet av uppgifter pd
forhand uppgér till 21 kalenderdagar, medan Surveillance 2-databasen endast innehaller 15 datapunkter.

(369) Tabell 2 visar att riknat i volymer var importen av den berérda produkten omfattande. Treveckorsperioden fore
inforandet av provisoriska dtgirder visar en skarp uppétgdende trend jimfort med importen under undersoknings-
perioden, och 4ven under perioden mellan april 2019 och januari 2020, det vill siga efter undersdkningsperioden
och fram till registreringen.

(370) Kommissionen drog foljaktligen slutsatsen att importen under treveckorsperioden for utlimnandet av uppgifter pd
forhand i genomsnitt var visentligt hogre dn importen under undersokningsperioden. Denna slutsats styrkte
ytterligare slutsatsen att importen under treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter pa forhand kan anses vara
omfattande enligt kriterium c.

(371) Tabell 2 visar ocksé att importen fortsatte efter slutet av undersokningsperioden, i omfattande kvantiteter.
(372) Kommissionen beaktade dven dagliga importuppgifter fran Surveillance 2-databasen.

(373) Uppgifterna visar att under en dag av treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter pa férhand importerades strax
over 3000 ton glasfiberarmering frén Egypten, vilket dr betydligt mer dn den genomsnittliga importen per vecka
under undersokningsperioden.

(374) Detta styrkte ytterligare slutsatsen att importen under treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter péd forhand
kan anses vara omfattande enligt kriterium ¢ ovan.

(375) Nasta steg i testet enligt kriterium c 4r att utréna huruvida importen, som nu anses vara omfattande, kan ha vallat
“skada som ar svér att avhjilpa”.

(376) Kommissionen konstaterade for det forsta att priserna for importen underskred unionsindustrins priser och
orsakade sinkta priser for unionsindustrin. Volymerna och priserna for importen av den berorda produkten har
inverkat negativt pd forsiljningsvolymerna och priserna pd unionsmarknaden samt pd unionsindustrins
marknadsandel. Detta har i sin tur haft en visentlig negativ inverkan pa unionsindustrins resultat verlag och dess
ekonomiska situation. Import av den berérda produkten konstateras siledes ha véllat den skada som
unionsindustrin lidit under undersékningsperioden.

(377) Sasom visas i tabell 2 fortsatte importpriset pd glasfiberarmering frdn Egypten att falla efter undersokningsperiodens
slut, och sirskilt under treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter pa forhand. Kommissionen ansdg darfor att
importen under perioden f6r utlimnande av uppgifter pa forhand skedde till 6kade volymer och till och med ligre
priser dn under undersdkningsperioden, och att den dérf6r vallade unionsindustrin ytterligare skada som kommer
att vara svdr att avhjilpa utan uttag av dessa tullar.
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(378) Kommissionen fann ocksa att med tanke pa de mangder glasfiberarmering frdn Egypten som importerades till
unionen under de tre veckorna fore inforandet av provisoriska tullar kunde det dven anses att importorerna lade
upp lager av egyptisk glasfiberarmering, eftersom de den 14 februari visste att provisoriska dtgirder skulle inforas
den 6 mars.

(379) Kommissionen ansdg darfor att importen under treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter pa forhand vallade
unionsindustrin skada som 4r svar att avhjilpa bade i friga om mangd och i friga om pris.

(380) Kommissionen faststillde sdledes att kriterium ¢ var uppfyllt och att retroaktiva tullar bor inforas pa denna import
enligt kriterium d for att hindra att en sddan uppkommer pé nytt.

(381) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter fick kommissionen in synpunkter frin importorer och distributorer av
glasfiberarmering, med invdndningar mot flera aspekter av kommissionens ovanstdende bedomning.

(382) For det forsta bestred dessa importorer och distributorer att importen under treveckorsperioden for utlimnande av
uppgifter pd forhand kunde anses vara omfattande. I sin inlaga foreslog de att kommissionen skulle 6verviga att
tillskriva "omfattande import” inneborden “det bor ske en 6kning av importen som dr bade plotslig och dramatisk”
och att kommissionen borde jamfora olika uppgifter med treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter pa
forhand, bland annat ménadstoppar i importen jamfort med andra toppar i importen. P4 denna grundval gjorde de
gillande att ingen sddan okning har skett.

(383) For det andra hivdade de att kommissionen inte hade definierat "skada som dr svar att avhjilpa”, och kom med sin
egen definition, "permanent och odterkallelig skada for unionsindustrin”.

(384) For det tredje pdpekade importorerna och distributdrerna att okningen av importen under treveckorsperioden for
utlimnande av uppgifter pd forhand motsvarar 0,4 % av den arliga forbrukningen i unionen. Detta 4r att forvinta
eftersom registreringsperioden ar sd kort, och har dirfor ingenting att gora med analysen av huruvida skada har
véllats eller ej.

(385) For det fjarde pdstod de att skilet till att importpriserna f6ll efter slutet av undersokningsperioden var att
unionsindustrin sinkte priserna for att behélla sin marknadsandel.

(386) For det femte instimde dessa importorer och distributorer inte i kommissionens slutsats att det med tanke pé de
méngder glasfiberarmering frdn Egypten som importerades till unionen under de tre veckorna fore inforandet av
provisoriska tullar foreféll som att importérerna lade upp lager av egyptisk glasfiberarmering, eftersom de
informerades den 14 februari om att provisoriska tgirder skulle inforas den 6 mars.

(387) De uppgav att sd inte var fallet, eftersom importen i december och januari var mycket mindre, och att importen
precis fore inférandet av provisoriska tullar gjordes for att kompensera for den tidigare lagre importen.

(388) Enligt sina argument ovan ansdg de att kommissionen borde 6verviga huruvida det dr nédvindigt eller ¢j att ta ut
tull for den registrerade importen enligt artikel 16.4 d.

(389) De bad kommissionen att Gvervidga detta med tanke pd att registreringen under perioden for utlimnande av
uppgifter pd férhand i allt vasentligt 4r obligatorisk, men att uttag av tullar pa sddan registrerad import ddremot inte
borde vara obligatoriskt, eftersom den fordel perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand ger importérer och
distributérer skulle ga forlorad da.

(390) Dessa synpunkter diskuteras nedan.

(391) Nar det galler det forsta pastdendet instimmer inte kommissionen i dessa parters tolkning av begreppet “omfattande
import”, vilken saknar rdttslig grund. Grundférordningen hanvisar inte till 6kad import, och infor absolut inga
villkor pd att “omfattande import” mdste vara "plotslig och dramatisk”. Sdsom framgir av tabell 2 har
kommissionen redan pd en mycket detaljerad niva jamfort genomsnittliga importerade kvantiteter fran Egypten per
ménad och per vecka for att faststélla huruvida importen var omfattande eller ej.
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(392) Alla uppgifter bekriftar att importen var omfattande och visade en uppdtgdende tendens, vilket tydligt forklaras i
skdlen 315-317. Kommissionen ser ingen anledning att grunda sin metod pd en jimforelse mellan olika toppar. I
alla hindelser paverkar det faktum att det kan ha férekommit ndgra toppar och dalar som dessa parter selektivt
pekar ut inte pd ndgot sitt slutsatsen att standardkravet "omfattande import” var uppfyllt i dessa omstindigheter.

(393) Dessutom dr det irrelevant om den omfattande importen under treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter pd
forhand gjordes for att "kompensera for” den ligre importen under december 2019 och januari 2020 eller ej, vilket
dessa parter ocksd hivdar, eftersom det inte gors ndgon &tskillnad mellan skilen till sddan omfattande import i
grundforordningen.

(394) Kommissionen stod darfor fast vid sin slutsats att importen under treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter
pa forhand var omfattande enligt artikel 16.4 ¢ i grundforordningen. Denna slutsats bekriftas ytterligare av de
orsaker som beskrivs i skilen 402-405.

(395) Vad giller det andra péstdendet foreslog dessa parter dterigen en definition som inte motsvarar det som sigs i
grundforordningen. De grundade dirfor sina argument pé denna inkorrekta standard. Grundforordningens begrepp
”skada som ir svar att avhjilpa” kan inte tolkas godtyckligt sd att det ges inneborden "permanent och odterkallelig
skada”. Detta pdstdende saknar darfor rittslig grund. I samband med den analys av de olika inslagen i
skadebedomningen som gors i skil 376 forklarar kommissionen i alla hindelser hur detta krav ansdgs vara uppfyllt
i detta fall.

(396) Det tredje péstdendet avseende importens marknadsandel och dir parterna ifrdgasitter att importen kan vélla
unionsindustrin skada under en sddan kort tidsperiod, dr dessutom vilseledande.

(397) For det forsta dr den siffra pd 0,4 % som parterna presenterar som importens marknadsandel under registrerings-
perioden en ren spekulation, eftersom det inte finns ndgra uppgifter i drendehandlingarna om foérbrukningen i
unionen efter undersokningsperioden. For argumentationens skull papekar kommissionen att dven utifrdn
antagandet att forbrukningen i unionen inte skulle ha fordndrats efter undersokningsperioden sdsom dessa parter
foreslar, vilket dven det dr en spekulation, skulle importen under treveckorsperioden for utlimnande av uppgifter pa
forhand utgora 1,12 % av forbrukningen i unionen bara under treveckorsperioden. En sidan marknadsandel anses
normalt inte vara férsumbar och kan vélla skada under ett helt &r. I alla hdndelser dr redan den totala importniva
som anges i tabell 2, vilket 4r en kontrollerad siffra, i sig sannerligen inte forsumbar.

(398) Pastdendet om att importvolymer som motsvarar 1,12 % av marknadsandelen under en period pé bara tre veckor
kan inte anses vara omfattande och att en sddan andel inte skulle vara tillricklig for att valla unionsindustrin skada
strider saledes klart mot grundférordningen och kommissionens fasta praxis avseende forsumbar import.

(399) For det andra upprepar kommissionen sina slutsatser i skil 376 och hanvisar till alla faktorer som visar hur denna
omfattande import frin Egypten véllade skada som 4r svar att avhjilpa. Denna analys 4r heltdckande och grundar
sig pd en bedomning av all relevant bevisning.

(400) P4 grundval av denna bedomning har kommissionen faststillt att de importerade kvantiteterna, sarskilt med tanke pa
de betydande volymer som importerades under denna korta tidsperiod, bade i absoluta och relativa tal var tillrickligt
betydande for att anses som omfattande i den mening som avses i artikel 16.4 ¢ i grundforordningen och séledes
kunde valla skada som ar svér att avhjilpa.

(401) Nar det giller det fjarde pdstdendet om att unionsindustrin sinkte priserna for att behdlla sin marknadsandel
konstaterade kommissionen att unionsindustrin har véllats skada av importen frin Egypten, som har tagit
marknadsandelar frén unionsindustrin och tvingat den att konkurrera dven pd bekostnad av sin 16nsambhet.
Kommissionen kan darfor inte godta argumentet att importpriserna har minskat som en reaktion pd unionstill-
verkarnas sdnkta priser, eftersom den i sjilva verket har konstaterat att subventionerad import var orsaken till de
sjunkande priserna pd unionens marknad. P4 denna grundval méste pastdendet avvisas.
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(402) Vad betriffar det femte pastdendet har kommissionen inget behov att sitta den omfattande importen under perioden
for utlimnande av uppgifter pd forhand i ett sammanhang, och det faktum att importvolymerna precis fore
inforandet av provisoriska tullar syftade till att kompensera for ligre importvolymer i december och januari dr
dirfor irrelevant.

(403) Kommissionen instimmer inte heller i dessa parters antagande att registreringen under perioden for utlimnande av
uppgifter pd forhand ar obligatorisk, men att uttag av tullar pa sddan registrerad import diremot inte borde vara
obligatoriskt, eller i deras slutsats att detta innebir att den fordel perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand
ger importorer och distributorer skulle ga forlorad. For det forsta ar registrering under perioden for utlimnande av
uppgifter pd forhand inte obligatorisk "i allt visentligt”, utan omfattas av stringa villkor som anges i artikel 16.4
baserat pad alla uppgifter och all bevisning som finns tillginglig vid tidpunkten for utlimnandet av uppgifter pa
forhand. Detta har bekriftats i praktiken, nir ingen registrering gjordes under perioden for utlimnande av uppgifter
pa forhand om dessa villkor inte var uppfyllda ().

(404) For det andra dr kommissionen vil medveten om att retroaktivt uttag av tullar som registrerats under perioden for
utlimnande av uppgifter pd forhand inte heller 4r obligatoriskt, men det omfattas av ett stringt krav pd att alla
villkor i artikel 16.4 i grundférordningen ska vara uppfyllda pd grundval av de senaste uppgifter som finns
tillgangliga i det slutliga skedet. Detta kan ocksd bekriftas i praktiken ().

(405) For det tredje hidnvisar kommissionen till skal 4 i moderniseringsférordningen ('), som &r den senaste dndringen av
grundforordningen, dir bdde perioden for utlimnande av uppgifter pé férhand och registrering under den perioden
motiveras. Foljande anges uttryckligen i skilet: "For att begrinsa risken for en betydande importkning under
perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand bor kommissionen registrera import dir det dr mojligt”, med
beaktande av att "en framtidsanalys av de risker som dr forknippade med registreringen kravs samt sannolikheten
for att dessa omstandigheter underminerar tgirdernas positiva effekter”.

(406) Aven nir registrering under perioden for utlimnande av uppgifter pd forhand inte dr majlig, p& grund av att de
relevanta rittsliga villkoren inte 4r uppfyllda, bér kommissionen enligt samma skal och artikel 15.1 femte stycket i
grundforordningen i efterhand dterspegla den ytterligare skada som unionsindustrin véllats av en ytterligare
betydande importokning under denna period.

(407) Retroaktivt uttag av tullar i dessa situationer ar darfor langtifran en automatisk procedur, utan omfattas av villkor:
det maste forekomma omfattande import under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand eller ytterligare
skada som villas av en sddan okning i frinvaro av registrering, samtidigt som alla andra villkor som anges i
artikel 16.4 i grundférordningen maéste vara uppfyllda.

(408) Tvirtemot vad dessa parter hivdar dr resonemanget bakom och fordelen med den period for utlimnande av
uppgifter pd forhand som inférs genom moderniseringsférordningen att “forbittra Oppenheten och
forutsigbarheten” for de parter som berors av undersokningarna, "sdrskilt importorer” (**!). Resonemanget bakom
perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand var sannerligen inte att ge parterna ett instrument for att pa ett
omfattande sitt 6ka importen under denna period i syfte att dra fordel av det sista fonstret innan tullar infors,
sdsom de anfor. Darfor avvisades dven detta argument.

(409) Pa grundval av samtliga ovanstdende 6verviganden anser kommissionen inte att det finns ndgon bevisning for att
4ndra slutsatsen att tullar bor tas ut pa den registrerade importen.

(**) Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2019/1693 av den 9 oktober 2019 om inf6érande av en provisorisk antidumpningstull
pd import av stalhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 259, 10.10.2019, s. 15), skal 4.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1688 av den 8 oktober 2019 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pd import p& import av blandningar av karbamid och ammoniumnitrat med
ursprung i Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater (EUT L 258, 9.10.2019, s. 21), skilen 285-288.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/825 av den 30 maj 2018 om 4ndring av férordning (EU) 2016/1036 om skydd
mot dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen och férordning (EU) 2016/1037 om skydd mot
subventionerad import frén linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 143, 7.6.20138, s. 1).

(" Forordning (EU) 2018/825, skal 4.
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(410) I enlighet med artikel 16.3 i grundforordningen bor nivdn pd den tull som ska tas ut retroaktivt faststillas vid nivin
for de provisoriska tullar som infordes genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/379, eftersom
den slutgiltiga utjdmningstullen dr hogre 4n den provisoriska tullen.

8. SLUTGILTIGA UTJAMNINGSATGARDER

(411) Mot bakgrund av slutsatserna betriffande subventionering, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
slutgiltiga utjamningstullar inforas for att undanroja den visentliga skada som unionsindustrin véllats pa grund av
den subventionerade importen fran Egypten.

8.1 Nivin pd utjimningsitgirderna

(412) T artikel 15.1 tredje stycket i grundférordningen anges att beloppet for utjomningstullen inte fir Gverstiga det
faststdllda beloppet for utjamningsbara subventioner.

(413) Iartikel 15.1 fjarde stycket anges vidare att "Om kommissionen pa grundval av samtliga limnade uppgifter klart och
tydligt kan slé fast att det inte ligger i unionens intresse att bestimma omfattningen av dtgirderna i enlighet med
tredje stycket, ska beloppet for utjdmningstullen vara ligre om en sidan lagre tull ar tillracklig for att undanroja
skadan for unionsindustrin”.

(414) Inga sddana upplysningar har inkommit till kommissionen och nivén pé utjgmningsétgirderna kommer dérfor att
faststillas med hanvisning till artikel 15.1 tredje stycket.

(415) Med tanke pd att de slutgiltiga dtgdrderna i detta drende kommer att grunda sig pd de utjamningsbara
subventionernas storlek har ingen skademarginal faststillts.

8.2 Slutgiltiga atgirder

(416) Slutgiltiga utjamningsdtgirder bor inféras for import av glasfiberarmering med ursprung i Egypten, i enlighet med
artikel 15.1 i grundférordningen, som anger att den slutgiltiga tullen ska motsvara det sammanlagda beloppet av
den faststdllda utjgmningsbara subventionen.

(417) P& denna grundval faststills foljande slutgiltiga utjgmningstullsatser, uttryckta i priset cif unionens grins, fore tull:

Foretag Utjamningstull

Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1 %

Alla 6vriga foretag 13,1 %

(418) De individuella foretagsspecifika utjgmningstullsatser som anges i denna forordning har faststallts pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation for foretagen som konstaterades foreligga
enligt undersokningen. Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande tull som géller for "ovriga foretag”) galler
alltsd enbart for import av den berorda produkten med ursprung i Egypten vilken tillverkats av dessa foretag.
Importerade berorda produkter som tillverkats av ett annat foretag som inte specifikt omndmns i artikeldelen av
denna forordning, diribland enheter som 4r nirstdende de uttryckligen nimnda foretagen, kan inte dra nytta av
dessa tullsatser och ska omfattas av den tullsats som giller alla 6vriga foretag”.

(419) Ett foretag far begira att dessa individuella tullsatser ska fortsitta tillimpas, dven om foretaget senare dndrar sitt
namn eller dndrar namnet pd ndgon av sina enheter. Denna begiran ska riktas till kommissionen. Begdran ska
innehélla all relevant information for att foretaget ska kunna visa att férandringen inte paverkar foretagets ritt att
omfattas av den individuella tullsats som ir tillimplig p& det. Om 4ndringen av foretagets namn inte paverkar dess
ritt att omfattas av den tullsats som ir tillimplig pa det, kommer ett meddelande om namnbytet att offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.
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(420) Om utvecklingen efter undersokningsperioden leder till en varaktig fordndring i sakforhdllandena far limpliga
atgdrder vidtas i enlighet med artikel 19 i grundforordningen.

(421) Enligt artikel 109 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (%), ndr ett belopp mdste
aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol eller till f6ljd av en uppgorelse i godo ska den
tillimpliga rdntesatsen motsvara den rdntesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner, som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta
kalenderdagen i varje manad.

8.3 Slutgiltigt uttag av de provisoriska tullarna

(422) Enligt artikel 16.2 i grundférordningen ska kommissionen besluta i vilken omfattning den provisoriska tullen
slutgiltigt ska tas ut.

(423) Mot bakgrund av undersokningsresultaten i detta drende bor de belopp for vilka sikerhet stillts i form av en
provisorisk utjamningstull genom kommissionens férordning om provisorisk tull tas ut slutgiltigt.

(424) De atgdrder som avses i denna forordning 4r forenliga med yttrandet frdn den kommitté som inrittats genom
artikel 15.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 (:**).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig utjgmningstull infors hirmed pd import av huggen glasfiber i lingder om hégst 50 mm, roving av
glasfiber, utom roving av glasfiber som har impregnerats och behandlats med ett ytskikt och har en glodgningsforlust pa
mer 4n 3 % (enligt ISO-standard 1887) och mattor av glasfiberfilament, utom mattor av glasull, som f6r nirvarande
klassificeras enligt KN-nummer 7019 11 00, ex 7019 12 00, 7019 31 00 (Taric-nummer 7019 12 00 22, 7019 12 00 25,
70191200 26 och 7019 12 00 39) med ursprung i Egypten.

2. Foljande slutgiltiga utjamningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, f6r de produkter
som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

Foretag Slutgiltig utjgmningstullsats Taric-tillaggsnummer
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.AE. | 13,1 % C540
Alla 6vriga foretag 13,1% €999

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. En provisorisk utjgmningstull infors hirmed pa import av huggen glasfiber i lingder om hogst 50 mm, roving av
glasfiber, utom roving av glasfiber som har impregnerats och behandlats med ett ytskikt och har en glodgningsforlust pd mer
an 3 % (enligt ISO-standard 1887) och mattor av glasfiberfilament, utom mattor av glasull, som fér narvarande klassificeras
enligt KN-nummer 7019 11 00, ex 7019 12 00, 7019 31 00 (Taric-nummer 7019 12 00 22, 7019 12 00 25, 7019 12 00 26
och 7019 12 00 39) med ursprung i Egypten, vilka registrerades enligt genomforandeforordning (EU) 2020/199.

(*?) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens
allméinna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

(1% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import fran linder som inte
ar medlemmar av Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21).
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2. Foljande slutgiltiga utjgmningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grans, fore tull, f6r den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som producerats av nedanstdende foretag:

Foretag Slurgiltig 'tullsats som galler for Taric-tillaggsnummer
reglstrerad 1mp0rt
ushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 87 % C540
Jushi Egyp g y
Alla 6vriga foretag 8,7 % €999

Artikel 3
De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska utjamningstullar enligt genomférandeférordning (EU) 2020/379
ska tas ut slutgiltigt.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 24 juni 2020.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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