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VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (Elj) 2020/870
z 24. jina 2020,

ktorym sa ukladd konetné vyrovndvacie clo a s konefnou platnostou vyberd predbezné

vyrovnavacie clo uloZené na dovoz vyrobkov z nekonecného skleneného vlikna s povodom

v Egypte a ktorym sa vyberd konelné vyrovndvacie clo z registrovaného dovozu vyrobkov
z nekonecného skleneného vlikna s pdvodom v Egypte

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 z 8. jina 2016 o ochrane pred
subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej tnie (') (dalej len ,zdkladné nariadenie®), a najma na jeho
¢lanok 15 a ¢lanok 16 ods. 4,

kedze:
1. POSTUP

1.1. Zacatie

(1) Dna 7. jina 2019 Eurépska komisia (dalej len ,Komisia“) zacala antisubvencné presetrovanie tykajiice sa dovozu
vyrobkov z nekonecného skleneného vldkna (dalej len ,GFR®) s povodom v Egypte do Eurépskej tnie (dalej len
,=Unia“) na zdklade ¢lanku 10 zdkladného nariadenia.

(2)  Komisia uverejnila ozndmenie o zalati konania v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (%) (dalej len ,0zndmenie o zacati
konania“).

(3)  Komisia zacala preSetrovanie na zdklade podnetu, ktory 24. aprila 2019 podalo Eurépske zdruZenie vyrobcov
sklenenych vlékien (dalej len ,navrhovatel” alebo ,APFE) v mene vyrobcov, ktorych vyroba predstavovala 71 %
celkovej vyroby v Unii.

(4)  Pocas presetrovania Komisia nasla dalsie dokazy o prislusnych subvencidch, ktoré neboli v plnej miere zahrnuté
v ozndmeni o zacati konania. Preto sa Komisia v stlade s ¢ldnkom 10 ods. 7 zdkladného nariadenia rozhodla
zahrnt tieto subvencie do rozsahu posobnosti sicasného presetrovania a zodpovedajicim sposobom zmenit
ozndmenie o zacat{ konania.

(5) Dna 12. februdra 2020 Komisia uverejnila v Uradnom vestniku Eurdpskej inie () ozndmenie, ktorym sa menf
ozndmenie o zacat{ konania. V tejto stivislosti bol doplneny zdznam do spisu a vldda Egypta (dalej len ,egyptska
vldda“) bola vyzvand na konzultdcie o tychto dalsich subvencidch.

1.2. PredbeZné opatrenia

(6) Dna 7. marca 2020 Komisia uloZila vykondvacim nariadenim Komisie (EU) 2020/379 (‘) (dalej len ,predbezné
nariadenie®) predbezné vyrovnavacie cld na dovoz GFR s povodom v Egypte do Unie.

(7)  Ako sa uvddza v oddévodneni 27 predbezného nariadenia, presetrovanie subvencovania a ujmy sa vztahovalo na
obdobie od 1. aprila 2018 do 31. marca 2019 (dalej len ,obdobie presetrovania“ alebo ,,OP“) a preskiimanie
trendov relevantnych z hladiska postidenia ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1. janudra 2016 do konca obdobia
presetrovania (dalej len ,posudzované obdobie*).
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() U.v.EUL176,30.6.2016,s. 55.

@ U.v.EUC192,7.6.2019,s. 30.

¢) U.v.EU C 48,12.2.2020, s. 18.

() Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2020/379 z 5. marca 2020, ktorym sa ukladd predbezné vyrovnavacie clo na dovoz vyrobkov z
nekoneéného skleneného vldkna s povodom v Egypte (U. v. EU L 69, 6.3.2020, s. 14).
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1.3. Dalsi postup

(8)  Na zdklade uverejnenia ozndmenia, ktorym sa meni ozndmenie o zacati konania, v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
(pozri odovodnenie 4) Komisia poslala egyptskej vldde, vyvazajiicemu vyrobcovi a vldde Cinskej ludovej republiky
(dalej len ,¢inska vldda“) ziadost o informécie.

(9)  Ziadost o informécie bola egyptskej vldde zasland s cielom dokladne presetrit spolupracu medzi egyptskou vladou
a ¢inskou vlddou v prospech vyvézajiceho vyrobcu. Vzhladom na zapojenie ¢inskej vlddy a jej dzku spolupricu
s egyptskou vlddou, pokial ide o subvencovanie poskytované na GFR s povodom v Egypte (dalej len ,presetrovany
vyrobok*), Komisia oznacila ¢insku vlddu za zainteresovant stranu v rdmci presetrovania a postipila ¢inskej vldde
7iadost o informdcie povodne zaslant egyptskej vldde, s vyzvou na spoluprdcu pri presetrovani. Cinska vldda viak
vobec neodpovedala na vyzvu Komisie a nezaregistrovala sa ako zainteresovand strana v rdmci presetrovania.

(10) Po uverejneni ozndmenia, ktorym sa meni ozndmenie o zacati konania, a po doruceni Ziadosti o informdcie
egyptskej vldde, egyptskd vldda najskor konstatovala, Ze nemdzu od nej pozadovat poskytnutie informdcii ani
koordinovanie odpovede subjektov, $tdtnych ani sikromnych, ktoré nepatria do jej pravomoci.

(11) Po druhé, egyptskd vldda poznamenala, Ze informdcie pozadované Komisiou nepatria do pravomoci vlddy. Podla
egyptskej vlady Komisia na fiu uvalila neprimerant zdtaz poziadavkou na poskytnutie informadci, ktoré nie st pre
presetrovanie potrebné.

(12) Po tretie, egyptska vldda tvrdila, ze Komisia v skuto¢nosti zahrnula Cinsku fudova republiku (dalej len ,CLR* alebo
,Cina“) do rozsahu pdsobnosti tohto presetrovania bez vyzvania na konzulticiu pred jeho zacatim.

(13) Po stvrté, egyptskd vldda poznamenala, Ze podla zdkladného antisubven¢éného nariadenia subvencia existuje, iba ak
,vlada v krajine povodu alebo vo vyvazajlcej krajine poskytne finan¢ént pomoc”. Egyptska vldda poznamenala, Ze
ozndmenie, ktorym sa meni ozndmenie o zacati konania, sa tykalo subvencii tidajne poskytnutych vlddou CIR
(dalej len ,¢inska vlada“). Komisia teda ozndmenim, ktorym sa meni ozndmenie o zacati konania, porusila zakladné
antisubvencné nariadenie, ked7e zahrnula do preSetrovania finan¢né prispevky, ktoré sa nemodzu povazovat za
subvencie podla prava EU.

(14) Napokon, egyptskd vlada tvrdila, Ze Ziadost o informacie bola v skuto¢nosti ivodnym dotaznikom, ktory sa mal
poslat ¢inskej vldde. Preto poskytnutim lehoty 15 dni namiesto 30 dni Komisia porusila ustanovenie ¢lanku 12.1.1
Dohody o subvenciach a vyrovnavacich opatreniach a ¢lanku 11 ods. 2 zdkladného nariadenia.

(15) Komisia s ndzormi egyptskej vlddy nestihlasila. Pokial ide o chybajicu pravomoc egyptskej vlddy a o de facto
zahrnutie ¢inskej vlddy do preSetrovania ako vlidy vyvazajicej krajiny, Komisia dospela k zéveru, ze subvencie,
ktoré presetrovala, si poskytované v ramci spoluprice egyptskej vlddy s ¢&inskou vlddou. Preto na zdklade
skutocnosti, Ze Egypt uznal a prijal opatrenia ¢inskej vlddy za svoje vlastné, je mozné tieto subvencie pripisat
Egyptu. Zistenia tykajtice sa tohto bodu st podrobnejsie uvedené v oddiele 3.2.2.

(16) Komisia okrem toho poznamenala, Ze egyptskd vlddu poziadala o poskytnutie informdcii tykajticich sa vieobecného
pravneho rdmca bankového sektora v Cine, ako aj informdcif tykajtcich sa finan¢nych instittcif v Cine, pretoZe toto
presetrovanie sa tyka egyptskej vlddy a uvedené subvencie je mozné im pripisat, ako je vysvetlené v oddiele 3.2.2.
Komisia preto potrebovala tieto pozadované informécie na zistenie existencie subvencovania.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Komisia okrem toho pontikla ¢inskej vldde priamu moZznost zaregistrovat sa ako zainteresovand strana a priamo
poskytniit pozadované informdcie o danych zdlezitostiach. Ako je vysvetlené v odovodneniach 96 a 97, egyptskd
vldda spolu s ¢inskou vlddou skutoéne vytvorili riadiaci mechanizmus s tromi sprdvnymi troviiami, ako je
stanovené v ¢lanku 8 Dohody o egyptskej suezskej zone hospodarskej a obchodnej spoluprdce z roku 2016 medzi
ministerstvom obchodu CLR a Generdlnym tiradom hospodarskej zony Suezského prieplavu. Tento mechanizmus
je uréeny, okrem iného, na rieSenie otdzok, ktoré mozu ovplyviiovat fungovanie zony spoluprice (preto zahitia
uloZenie vyrovnéavacieho cla na vyvoz z tejto zdny).

Komisia preto dospela k zaveru, Ze aj ked egyptskd vldda nemala k dispozicii pozadované informdcie, mala vsetky
potrebné prostriedky na ziskanie tychto informécif od ¢inskej vlddy.

Komisia okrem toho nestihlasila s egyptskou vlddou, pokial ide o oprdvnenost Ziadosti o informécie. Tato Ziadost
bola odosland niekolko mesiacov po odoslani ivodného dotaznika uréeného egyptskej vlade. Ziadost o informacie
vyplynula zo snahy Komisie zhromazdit dopliujiice tidaje, ktoré potrebovala na zdklade dodato¢nych dokazov
ziskanych v priebehu presetrovania. Komisia v tejto stvislosti poznamenala, Ze egyptskd vldda v tom case uz dostala
tvodny dotaznik a mala 37 dni na odpoved.

Komisia okrem toho poznamenala, Ze skuto¢ny obsah Ziadosti o informdcie sa obmedzoval na dalsie relevantné
subvencie zistené v priebehu presetrovania a troveil a mnozstvo pozadovanych informadcii sa v Ziadnom pripade
nedd porovndvat s dvodnym dotaznikom. Komisia na zdver poznamenala, Ze celkovy cas poskytnuty egyptskej
vldde na odpoved na dodato¢nti Ziadost o informdcie, po poziadani o jeho predlzenie, dosiahol 22 dn, a to napriek
velmi pokro¢ilému $tadiu konania.

Takze pri porovnani ¢asu, ktory bol egyptskej vlde poskytnuty na odpoved na najobsiahlejsiu Ziadost o informdcie
v tvodnom dotazniku, s ¢asom poskytnutym na odpoved na dodato¢nt Ziadost o informdcie Komisia dospela
k zdveru, Ze egyptskej vldde bol poskytnuty dostatocny cas.

Vzhladom na uvedené okolnosti boli tvrdenia egyptskej vlddy odmietnuté.

Po zverejneni zakladnych skuto¢nosti a ivah, na zaklade ktorych sa rozhodlo o uloZeni predbeznych vyrovnavacich
ciel (dalej len ,predbezné poskytnutie informdcii“), egyptskd vldda a egyptsky vyvazajici vyrobca predlozili pisomné
podania, v ktorych informovali o svojich stanoviskdch k predbeznym zisteniam.

Egyptskej vldde a egyptskému vyvdzajicemu vyrobcovi bola poskytnutd moznost vypocutia.

Egyptska vldda tiez absolvovala vypocutie Gradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach.

Komisia postdila pripomienky, ktoré predlozili zainteresované strany, a reagovala na ne, ako sa uvadza v tomto
nariadeni.

Vzhladom na hrozbu prenosu virusu COVID-19 a nasledné opatrenia prijaté v reakcii na vypuknutie ochorenia (%)
Komisia nemohla plne overit ddaje predlozené vyvazajiicim vyrobcom a egyptskou vladou. Vzhladom na to, Ze tito
situdcia nastala vo velmi pokrocilom 3tddiu konania a Ze uz nebolo mozné Ziadne iné rieSenie (ako napriklad
zorganizovat rokovanie na dialku s cielom vykonat krizovia kontrolu predlozenych informdcii s inymi overitelnymi
zdrojmi v stlade s ozndmenim o ochoreni COVID-19, ktoré vydala Komisia), Komisia na vypocet subvencie
vynimo¢ne pouzila informacie predlozené tymito stranami, ktoré sa overili na zdklade dostupnych informacii.

() Pozri zdznam do spisu o dosledkoch vypuknutia koronavirusu na antidumpingové a antisubvencné preSetrovania, referencia
t20.001226, a ozndmenie Komisie o dosledkoch vypuknutia ochorenia COVID-19 na antidumpingové a antisubvencné presetrovania
(U.v.EUC 86, 16.3.2020, s. 6).
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1.4. Kone¢né poskytnutie informdcii

(28) Komisia informovala vSetky zainteresované strany o zdkladnych skuto¢nostiach a tivahich, na zdklade ktorych
zamyslala uloZit kone¢né vyrovnévacie clo na dovoz GFR s pévodom v Egypte do Unie (dalej len ,kone¢né
poskytnutie informdcif).

(29) Po kone¢nom poskytnuti informdcii egyptskd vldda, skupina Jushi Group, navrhovatelia a skupina eurdpskych
pouzivatelov a distributorov GFR predlozili pisomné podania, v ktorych uvddzaji svoje ndzory na koneéné zistenia.

(30) Strany, ktoré o to poziadali, dostali moZnost byt vypocuté. Po kone¢nom poskytnuti informdcii viedli dtvary
Komisie vypocutia s egyptskou vladou a skupinou Jushi Group.

(31) Komisia postdila pripomienky, ktoré zainteresované strany predlozili po kone¢nom poskytnuti informécii,
a zaoberala sa nimi v tomto nariadeni.

1.5. Obdobie presetrovania a posudzované obdobie

(32) KedZze neboli predlozené pripomienky tykajiice sa obdobia presetrovania a posudzovaného obdobia, potvrdilo sa
odovodnenie 27 predbezného nariadenia.

2. DOTKNUTY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK

2.1. Tvrdenia tykajiice sa vymedzenia vyrobku

(33) KedZze neboli predloZené ziadne pripomienky tykajiice sa vymedzenia vyrobku, Komisia potvrdila zdvery uvedené
v odovodneniach 44 a 48 predbezného nariadenia.

3. SUBVENCOVANIE

3.1. Subvencie a programy subvencovania v rozsahu pdsobnosti sii¢asného presetrovania

(34) Na zdklade informdcif uvedenych v podnete, v ozndmeni o zacati konania, v ozndmeni, ktorym sa meni ozndmenie
o zacati konania, ako aj vo vyplnenom dotazniku Komisie a v odpovediach na dodato¢ni Ziadost o informdcie sa
presetrilo idajné subvencovanie prostrednictvom tychto subvencii od egyptskej vlady:

a) avery v ramci preferen¢nej politiky, tiverové linky, iné financovanie, poistenie a zaruky;

b) poskytovanie tovaru a sluzieb vlddou za niz3iu nez primerant odplatu
— poskytovanie energie vlddou za niZiu nez primerani odplatu,
— poskytovanie pozemkov vlddou za niZ$iu nez primerant odplatu;

¢) uslé prijmy z dovodu existencie programov oslobodenia od priamych dani a zniZenia priamych dan{
— zvyhodnend dan z prijmov podnikov pre podniky nachddzajice sa v osobitnej hospodarskej zone;

- by . . v tvkaidci o vozné
d) uslé prijmy z dovodu existencie programov tykajtcich sa nepriamej dane a dovozného cla

— oslobodenie od dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH®) a zniZenie dovoznych ciel v pripade pouZitia
dovezenych zariadent,

— oslobodenie od DPH a oslobodenie od dovoznych ciel na dovezené vstupné materidly pouZité vo vyvazanych
hotovych vyrobkoch.
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3.2. Suezskd zé6na hospodirskej a obchodnej spoluprice (dalej len ,,z6na SETC*)

(35) Udajné subvencovanie v Egypte sa tyka spolo¢nosti v Cinsko-egyptskej suezskej zéne hospodarskej a obchodnej
spoluprdce (dalej len ,zéna SETC*). Zdna sa rozprestiera na ploche 7,34 km?, ktord sa deli na vychodiskovi oblast
s rozlohou 1,34 km? a na rozsirent oblast s rozlohou 6 km?.

(36) Tato osobitnd hospodarsku zénu zalozili Cina a Egypt a jej histéria siaha az do 90. rokov 20. storocia. V tom case
vtedajsf egyptsky prezident navstivil ¢inske osobitné hospoddrske zény a vyjadril Zelanie cerpat zo skisenosti Ciny
tykajuicich sa tychto zén s cielom vytvorit podobné usporiadanie v Egypte. Vysledkom bolo, Ze v roku 1997
podpisali predsedovia vlad Ciny a Egypta memorandum o porozumenti, v ktorom sa tieto dve krajiny ,dohodli na
spoluprdci pri rozvoji slobodnej hospoddrskej zony na severe Suezského zdlivu zdielanim cinskych skiisenosti pri zriadovani
osobitnych hospoddrskych zén, ticastou na modernizdcii Stidii tykajticich sa zony a nabddanim prislusného podnikatel'ského
sektora v Cine, aby poskytoval prispevky na projekty, ktoré sa majii zriadit v rdmci zény* ().

(37) V dosledku tejto dohody Cina vymenovala spolo¢nost Tianjin Teda Investment Holding Co., Ltd. (dalej len ,Tianjin
TEDA®), $tatom vlastneny podnik pod vedenim mestskej samospravy Tchien-tinu, aby tdto tlohu prevzala zo strany
Ciny. Spolo¢nost Tianjin TEDA sa potom pripojila k egyptskej sprave Suezského prieplavu, Egyptskej ndrodnej
banke a Styrom dal$im egyptskym Stitom vlastnenym podnikom s ciefom vytvorit spolo¢ny ¢insko-egyptsky
podnik (dalej len ,ECJV*) s cielom rozvijat a budovat hospodarsku zénu. Cinska strana vlastnila 10 % akcif podniku
ECJV a egyptskd strana 90 %. V roku 1998 sa prislusné pozemky v zéne severozdpadného Suezského zélivu previedli
zo Suezského guvernoratu na ECJV. Potom viak projekt viacero rokov vel'mi nenapredoval (7).

(38) Vroku 2002 egyptskd vlada oficidlne klasifikovala ako osobitnt hospodarsku zénu 3ir$iu oblast s rozlohou 20 km?,
v ktorej sa nachddza zéna SETC, pod ndzvom hospodirska zéna severozdpadného Suezského zdlivu (dalej len
,hospodarska zéna SEZone") (). V dosledku toho sa ustanovenia egyptského zdkona ¢. 83/2002 o hospodarskych
zénach osobitnej povahy (dalej len ,zdkon ¢. 83/2002%) teraz uplatiiuji aj na zénu SETC.

(39) K novému stimulu doslo v roku 2006, ked sa Cina rozhodla dalej povzbudzovat politiku prechodu na globalnu
tirovent (,go global®), aby ¢inske spolo¢nosti investovali v zahrani¢i. Cinske ministerstvo obchodu v tejto stvislosti
navrhlo zriadenie takzvanych ,zahrani¢nych z6n obchodu a spolupréce” a zéna SETC sa stala jednou z prvych 18
oficidlne schvalenych zén (). Na pekinskom samite féra o spolupraci medzi Cinou a Afrikou v roku 2006 ¢insky
prezident Chu Tin-tchao ozndmil, ze ,v africkych krajindch sa v nasledujiicich troch rokoch vytvori tri aZ pit zahranicnych
z0n hospoddrskej a obchodnej spoluprdce” (*°).

(40)  Vroku 2007 ministerstvo obchodu usporiadalo vyberové konanie na urcenie developerov pre druht skupinu tGradne
schvélenych zahrani¢nych z6n obchodnej a hospodarskej spoluprace. Spolo¢nost Tianjin TEDA vyhrala zdkazku pre
zénu SETC. V oktébri 2008 spolocnost Tianjin TEDA zalozila spolo¢ny podnik s Cinsko-africkym rozvojovym
fondom s cielom zriadit ¢insko-africka spolo¢nost China-Africa TEDA Investment Co., Ltd. (dalej len ,China-Africa
TEDA®) ako hlavny ¢insky investicny subjekt v zdéne spoluprice. China-Africa TEDA sa spojila s ECJV s cielom
vytvorit novd spolocnost s ndzvom Egypt TEDA Investment Co. (dalej len ,Egypt TEDA®) s cielom riadit rozvoj
z6ny SETC v Egypte. V tomto pripade ¢inska strana vlastnila 80 % akcii a egyptskd strana (zasttipend ECJV) 20 %. Po
formélnom zalozZeni spolo¢nosti v roku 2008 prace v zéne rychlo napredovali. Vtedajsi predsedovia vlad obidvoch
krajin otvorili 7. novembra 2009 vychodiskovii oblast a uviedli zénu SETC ako délezity projekt spoluprice
v oblasti hospodarstva a obchodu medzi obidvoma krajinami (*!). Do konca roku 2011 bola dokoncend vsetka
infrastruktiira vo vychodiskovej oblasti ().

() Memorandum o porozumeni medzi Egyptskou arabskou republikou a Cinskou udovou republikou, 18. aprila 1997.

() Spréva Centra pre rozvoj a vyskum Stdtnej rady s ndzvom ,Skiisenosti s udrzatelnym rozvojom v Cinsko-egyptskej suezskej zone
hospodarskej a obchodnej spolupréce” zo 6. augusta 2019 (dalej len ,sprava Statnej rady*).

() Vyhldska prezidenta Egyptskej arabskej republiky ¢. 35 z 15. februdra 2003.

(’) 10-ro¢nd stihrnnd sprava TEDA (2008 — 20138), s. 4.

(1% Sprdva Centra pre rozvoj a vyskum Stitnej rady s nizvom ,Skiisenosti s udrzatelnym rozvojom v Cinsko-egyptskej suezskej zéne
hospodérskej a obchodnej spoluprace” zo 6. augusta 2019 (dalej len ,sprava Stétnej rady*).

(") 10-ro¢nd stthrnnd sprdva TEDA (2008 —2018),s. 11.

(") Spréva Stitnej rady.
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(41)

(42)

(43)

(45)

(46)

Po obcianskych nepokojoch v Egypte v roku 2012 prezident Mursi uskuto¢nil §tatnu navitevu Ciny, pocas ktorej
oznacil zénu za klucovy projekt dvojstrannej spoluprdce medzi tymito dvoma krajinami a vyjadril nadej, ze
v Egypte bude investovat Coraz viac ¢inskych podnikov prostrednictvom tejto zony a ndslednych projektov, a tak sa
zacastiiovat na egyptskom programe obnovy (*).

V roku 2013 Egypt TEDA a egyptské orgdny podpisali zmluvu na pozemok oblasti rozirenia s rozlohou 6 km2 Od
roku 2013 sa zahrani¢né zény obchodnej a hospodarskej spoluprice, ako napriklad zéna SETC, dalej rozvijaju aj
pod zastitou iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta. Zahrani¢né parky sa tak stali dolezitym nosiCom investicii
¢inskych spolo¢nosti v rdmci tzv. politiky otvarania sa navonok (,going out®). Vysledkom je, Ze najmi od roku
2013 sa zéna SETC zaclenila do takmer v3etkych dolezitych textov tykajiicich sa spoluprace medzi tymito dvoma
vlddami (*%).

V roku 2014 Egypt spustil plan rozvoja koridoru Suezského prieplavu. V ramci tohto planu bola hospodarska zéna
Suezského zdlivu v roku 2015 oficidlne zaclenend do $irSej hospodarskej zony Suezského prieplavu (dalej len ,z6na
Suezského prieplavu®), ktord zahftia celi oblast okolo Suezského prieplavu s rozlohou 461 km? Celd oblast sa teraz
v stilade so zdkonom ¢. 83/2002 a jeho zmenami povazuje za ,hospodarsku zénu osobitnej povahy* (**).

V decembri 2015 prezident Sisi navstivil Cinu, kde vyhlasil, Ze Egypt prijal ponuku prezidenta Si Tin-pchinga
spolupracovat na iniciative Jedno pdsmo, jedna cesta a na dalom rozvoji projektov v Egypte. Tito dvaja prezidenti
21. janudra 2016 oficidlne inaugurovali projekt rozsirenia zony SETC pre oblast rozsirenia s rozlohou 6 km? Pocas
$tétnej ndvstevy Si Tin-pchinga v Egypte obidve vlidy podpisali Dohodu medzi ministerstvom obchodu Cinskej
[udovej republiky a Generdlnym dradom hospodarskej z6ny Suezského prieplavu Egyptskej arabskej republiky
o suezskej zéne hospodarskej a obchodnej spoluprace z 21. janudra 2016 (dalej len ,dohoda o spolupraci®). Tato
dohoda o spoluprici dalej objasnila vyznam a prévne postavenie zény SETC (*9).

Hlavnym téelom dohody o spolupréci bolo poskytniif jasny pisomny rdmec pre tdto spolupricu a formalizovat ju
v rémci iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta vritane podpory ¢inskej vlady pre spolo¢nosti v zahranici.
O pripravnych pracach dohody o spolupréci vSak neboli poskytnuté Ziadne dalie podrobnosti, a to aj napriek
vyslovnym poziadavkdm Komisie.

Podla dohody o spoluprici vlddy spolo¢ne rozvijali zonu SETC. Robia tak v sdlade so svojimi prislusnymi
vndtro§tétnymi stratégiami (iniciativa Jedno pdsmo, jedna cesta pre Cinu na jednej strane a Plén rozvoja koridoru
Suezského prieplavu pre Egypt na druhej strane). Na tento tcel egyptskd vlada poskytuje pozemky, pracovni silu
a urcité danové tlavy, zatial ¢o ¢inske spolo¢nosti posobiace v tejto zone prevadzkuji vyrobny zdvod so svojimi
aktivami a manazérmi. Cinska vlida v rdmci kompenzicie nedostatku egyptskych finan¢nych prostriedkov
podporuje tento projekt tym, Ze spolo¢nosti Egypt TEDA a ¢inskym firmdm posobiacim v zéne SETC spristupnila
potrebné finan¢né prostriedky.

Vyrobca GFR posobiaci v zéne SETC, spolocnost Jushi Egypt, je zaregistrovand podla egyptského priva a bola
zalozend ¢inskou materskou spolo¢nostou Jushi Group. Materskd spolo¢nost vyrobcu GFR je vo vlastnictve Komisie
Stétnej rady pre spravu aktiv vo vlastnictve statu a dohlad nad nimi (dalej len ,SASAC*). Tto spolo¢nost dostala
povolenie od prislusnych ¢inskych vlddnych orgdnov ('7) na zaloZenie dcérskej spolocnosti v Egypte. Dcérska
spolocnost je financovand z prostriedkov prichddzajticich z Ciny, pouZiva vstupné materidly a vybavenie dovdzané
z Ciny, riadia ju ¢inski manazéri a vyuziva cinske know-how. Vyrdba vyrobky GFR v Egypte, ktoré sa zo zény SETC
vyvazaji do EU.

S cielom zabezpecit plynulé vykondvanie uvedenej dohody o spoluprici tieto dve vlddy zriadili aj trojiroviiovy
konzultaény mechanizmus. V tejto stvislosti podpisali Generalny tGrad hospodarskej zony Suezského prieplavu
Egyptskej arabskej republiky a Mestskd komisia pre obchod v Tchien-tine v Cinskej ludovej republike Dohodu
o spolupréci na zriadenie sprdvnej komisie pre Cinsko-egyptskii suezski zénu hospoddrskej a obchodnej
spoluprace na tcely medzivladnych konzultdcii prvej trovne. Na druhej drovni bol zriadeny Riadiaci vybor pre
suezskil hospodarsku a obchodnii spoluprdcu, aby sa zaistili diskusie na technickej Grovni medzi prislusnymi

10-ro¢nd sthrnnd sprava TEDA (2008 — 2018), s. 53.

Spréva Stétnej rady.

Vyhldska prezidenta Egyptskej arabskej republiky & 330 z roku 2015 o zriadeni hospodarskej zény Suezského prieplavu
z 19. augusta 2015.

Spréva Centra pre rozvoj a vyskum Stdtnej rady s nidzvom Skésenosti s udrzatelnym rozvojom v Cinsko-egyptskej suezskej zéne
hospodarskej a obchodnej spoluprdce zo 6. augusta 2019.

Ndrodnou komisiou pre rozvoj a reformu (dalej len ,NDRC*) a ministerstvom obchodu.
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administrativnymi oddeleniami vlady ¢inskej samospravy Tchien-tin a prislusnymi oddeleniami egyptského organu
pre hospoddrsku zénu Suezského prieplavu. Od roku 2017 sa konaji pravidelné stretnutia tychto vyborov. Na
tretej trovni Egypt TEDA a prislusné egyptské zmluvné strany informuji o problémoch a tazkostiach, ktoré
vznikaji na uvedenych vlddnych trovniach.

3.2.1. Ciastoénd nespoluprdca a pouzitie dostupnych skutocnosti v stvislosti so zénou SETC

3.2.1.1. Uplatnenie ustanoveni ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia v suvislosti s egyptskou
vlddou

(49) Komisia vo svojom dotazniku, v Ziadosti o informdcie a pocas overovania na mieste poziadala egyptski vlddu, aby
poskytla urcité informécie tykajiice sa suezskej zény hospodarskej a obchodnej spoluprice v Egypte. Tieto Ziadosti
o informdcie zahffiali okrem iného otdzky tykajiice sa prdvneho a instituciondlneho rdmca a existencie
medzivlddnych dohod medzi Cinou a Egyptom.

(50) Predovsetkym, po zmene ozndmenia o zacati konania Komisia poziadala egyptski vlddu o informadcie tykajiice sa
fungovania zény SETC a pravneho zédkladu, z ktorého vychddza, s osobitnym dorazom na spolupricu egyptskej
vlddy a ¢inskej vlddy pri zakladani a formovani z6ny SETC ako podnikatel'ského prostredia schopného pritiahnut
investorov z Cfny. Komisia okrem toho poziadala o informicie tykajtice sa riadenia a spravy zény SETC
spolo¢nostou Egypt-TEDA Investment Company, holdingom TEDA a egyptsko-¢inskou spolocnou pracovnou
skupinou, ako aj tlohy Cinsko-afrického rozvojového fondu (dalej len ,CADF*) v kontexte ¢inskych zahrani¢nych
investicii. Napokon, Komisia sa opytala egyptskej vlddy na $tatt zény SETC ako zahrani¢nej hospodarskej zony
a z6ny spoluprace schvélenej ministerstvom obchodu.

(51) V odpovedi na ziadost o informdcie egyptskd vldda poskytla iba niektoré z pozadovanych informacii, zatial' ¢o
podstatna cast Ziadosti nechala bez odpovedi.

(52) Egyptskd vldda poskytla informdcie tykajiice sa pravnych podkladov zény SETC uvedenim medzindrodnych dohod,
ktoré uzavrela egyptskd vldda s ¢inskou vlddou a ktoré tvoria pravny zéklad ich spoluprdce zameranej na podporu
spoloc¢nosti zriadenych v zéne SETC, ako je napriklad vyvazajici vyrobca.

(53) Komisii viak stdle chybaji informdcie tykajice sa akychkolvek dohéd, memordnd o porozumeni alebo inych
dokumentov podpisanych medzi ¢inskou vlddou a egyptskou vlddou v stvislosti so zénou SETC. Komisia napriklad
dostala verejne dostupné informdcie o pitroénych vykondvacich usmerneniach pre komplexné strategické
partnerstvo medzi CLR a Egyptskou arabskou republikou z roku 2016.

(54)  Vaprili 2017 sa formélne zriadil spolo¢ny riadiaci vybor Cinsko-egyptskej suezskej z6ny hospodarskej a obchodnej
spoluprdce TEDA. V juli 2017 bol zriadeny medzivlddny koordina¢ny vybor, ktory usporiadal svoje prvé spolo¢né
zasadnutie. Komisia nedostala pisomnii dokumentdciu o stretnutiach, ktoré sa konali v rdmci tychto roznych
konzultaénych mechanizmov, s vynimkou jedného zasadnutia, ktoré sa konalo v rdmci spravnej komisie.

(55) KedZze Komisia takéto informdcie nemala k dispozicii, dospela k ndzoru, Ze nedostala zdsadné informdcie relevantné
pre tento aspekt presetrovania.

(56) Komisia preto informovala egyptskil vlddu, Ze pri skiiman{ existencie a rozsahu tidajného subvencovania spolo¢nosti
nachddzajtcich sa v zéne SETC bude moZno musiet pristapit k vyuZitiu dostupnych skuto¢nosti podla ¢lanku 28
ods. 1 zdkladného nariadenia. Egyptskd vldda namietala a zdoraznila, Ze plne spolupracovala s Komisiou. Komisia
viak dospela k zdveru, Ze informdcie o presnej spolupraci medzi obidvoma vlddami pri zriadeni a sprave zény SETC
boli rozhodujice pre pravne postdenie pripadu, ako je vysvetlené v nasledujicom oddiele 3.2.2. Po prislusnom
overen, zial, dostala iba niektoré relevantné dokumenty, v dosledku ¢oho nemohla overit ich pravost. Okrem toho
sa nemohla zapojit do Ziadnej néslednej diskusie s egyptskou vlddou o vyznamnych podrobnostiach, ktoré by
mohli objasnit rozsah a stupeii spoluprice medzi oboma dvoma vlidami v tejto zdne.
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(57) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia uplatnila ¢ldnok 28 zdkladného nariadenia a v stvislosti s tymito bodmi
vychddzala z dostupnych skuto¢nosti.

3.2.2. Prdvne posiidenie

(58) Fungovanie z6ny SETC predstavuje tizku spolupracu medzi egyptskou vlddou a ¢inskou vlddou, ¢o je spolupréca,
ktord sa prejavuje najmi v spolo¢nom podniku Egypta a Ciny na tzemi vyvéZajicej krajiny. Vlddy Egypta a Ciny
spojili svoje zdroje s cielom vytvorif vyrobcovi GFR v zéne SETC priaznivé podmienky, ktoré mu poskytuja
vyhody. Toto spojenie zdrojov prostrednictvom takej tzkej spoluprice slizZi spolotnému ucelu a prospieva
spolo¢nému prijemcovi, spolo¢nosti Jushi Egypt.

3.2.3. Financny prispevok viddy alebo verejného subjektu

(59) Podla ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) zdkladného nariadenia subvencia existuje, ak existuje finanénd pomoc od vlady
v krajine povodu alebo vo vyvdzajicej krajine. Podla ¢ldnku 1 ods. 1 pism. a) bodu 1 Dohody o subvencidch
a vyrovndvacich opatreniach sa podobne subvencia povazuje za existujicu, ,ak sa vyskytuje financny prispevok vlddy
alebo akejkolvek verejnej pravnej institticie®.

(60) Egyptskd vldda poskytla spolocnosti Jushi Egypt pozemky a pontkla viacero daniovych tlav. Tieto subvencie teda
prevadzkuje a udeluje priamo vldda Egypta.

(61) Od uzavretia memoranda o porozumeni v roku 1997 sa viak egyptskd vldda aktivne usilovala o podporu zény
nielen priamo poskytovanim pozemkov a danovych dlav, ale aj nepriamo prostrednictvom dohodnutej pomoci
Cinskej vlady pri rozvoji zény SETC na jej Gzemi. Podla podmienok memoranda o porozumeni egyptskd vlida
naozaj vyslovne ,povzbudzuje (povzbudzovala) pristusny podnikatel'sky sektor v Cine, aby poskytoval prispevky na projekty,
ktoré sa majii zriadit v rdmci zény“. Po navsteve prezidenta Murstho v Cine v auguste 2012 sa zéne SETC dostalo
nebyvalej pozornosti a podpory zo strany egyptskej viddy“ (**). Podla ¢lanku 1 dohody o spoluprdci z roku 2016 sa
obidve strany dohodli na rozvoji zony ,v siilade s [ ... ] existujiicimi zdkonmi a inymi pravnymi predpismi obidvoch krajin“.

(62) V ¢lanku 1 pravnych predpisov, ktorymi sa vykondva dohoda o spolupréci, sa dalej uvddza, ze ,riadiaci vybor
[zodpovedny za koordiniciu a organizovanie kazdodennej price v zéne spoluprdce] sa zriaduje v silade
s mnohostrannymi a dvojstrannymi dohodami a existujicimi zdkonmi a inymi prdvnymi predpismi podpisanymi alebo
zastiipenymi Cinskou [udovou republikou a Egyptskou arabskou republikou”. Podla ¢ldnku 4 dohody o spolupréci obidve
strany slubuja ,podporu a napomdhanie pri budovani, ulahcovani obchodnej cinnosti a prevddzke zony spoluprdce”. Na tento
ticel Egypt sthlasil s tym, aby Cina tdto zénu oznadila za ,zahranicni zénu obchodu a spoluprdce”.

(63) Cina v ¢lanku 4 ods. 1 dohody o spolupréci potvrdila, Ze dotknutd zéna ,md ndrok na prislusnii politicki podporu
a zjednodusenia, ktoré poskytuje cinska vidda pre zahranicné zény hospoddrskej a obchodnej spoluprdce. Cinska vldda sa
okrem toho v ¢ldnku 5 dohody o spoluprici vyslovne zaviazala k tomu, Ze ,podpori“ zonu, a to okrem iného tym, ze
Lhabdda prislusné financné intitiicie, aby poskytli prostriedky na financovanie“ pre spolo¢nosti a investicie v zone.

(64) Podla ¢lanku 2 bodu IV dohody o spolupréci, tykajiceho sa zriadenia riadiaceho vyboru pre Cinsko-egyptski
suezskd zonu hospodarskej a obchodnej spoluprace, je zodpovednostou riadiaceho vyboru ,co najviac sa usilovat
o plynulé vykondvanie vietkych stimulacnych politik podla cinskych a egyptskych zdkonov a inych pravnych predpisov a podla
¢lanku 2 bodu V riadiaci vybor ,koordinuje a napomdha relevantnym financnym institiicidm vrdtane bankovych ingtitiicii,
poistovni a roznych fondov, ktoré poskytujii iiverovii podporu pre zénu spoluprdce a rezidencné podniky a pomdha zdne
spoluprdce a rezidenénym podnikom preskiimat viac kandlov financovania“. Napokon sa podla ¢ldnku 7 tej istej dohody
egyptskd aj ¢inska vldda zaviazali, Ze vSetky existujice alebo budice zdkony, ktoré poskytujii priaznivejsie
zaobchddzanie ako dohoda o spolupraci, majii pred touto dohodou prednost. Preferencné financovanie ¢inskej
vlady pre vyrobcu GFR v zéne je vysledkom tychto zdvizkov a malo by sa tak v tejto stivislosti vaimat.

(") 10-ro¢nd sihrnnd sprava TEDA, s. 41.
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(65) Spojenie sil egyptskej a ¢inskej vlddy slizilo viacerym tcelom.

(66) Pokial ide o egyptski stranu, podla vyjadrenia na najvyssej politickej trovni (**), zdmerom bolo prildkat ¢inske
investicie, know-how a kapitdl s cielom podporovat hospodarsky rozvoj hospodarskej zony Suezského prieplavu
a vytvarat pracovné miesta. Podla dlhodobého planu Egypta do roku 2022, ktory uverejnilo egyptské ministerstvo
pldnovania v novembri 2013, bude zéna SETC zohravat velkd dlohu pri modernizicii egyptského priemyslu,
ziskavani deviz prostrednictvom vyvozu, vytvarani dani a rieSeni nezamestnanosti (¥).

(67)  Pre ¢insku stranu bola pohnitka ind. Z pohladu samotnych spolo¢nosti méd Egypt urcité vyhody, pokial ide o nizsie
niklady prace a kratsie dodacie lehoty na hlavné trhy, ako je EU. Okrem toho, ako sa uvidza v dlhopisovom
prospekte, ktory v roku 2014 vydala skupina Jushi Group: ,bariéry na ochranu obchodu v skrytosti zvysili trhové ceny
ginskeho vyvozu sklenenych vidkien, ¢o md negativny vplyv na vjvoz sklenenych vldkien skupiny Jushi Group. ... po zaloZeni
spolocnosti Jushi Egyptian Glass Fiber Co., Ltd. v roku 2013 bude dopyt po tomto vyrobku v uvedenych troch regiénoch (*!)
uspokojovat’ spolocnost Jushi Egypt. Tri uvedené regiony nebudi ukladat antidumpingové cld na egyptské vyrobky spolocnosti
Jushi a vplyv antidumpingovych politik na skupinu Jushi Group sa vyrazne znizi. Zdsadou predbezného stanovovania cien
egyptskych vyrobkov zo sklenenych vidkien spolocnosti Jushi pre zdkaznikov v uvedenych troch regidnoch je zdielat tispory na
cldch so zdkaznikmi a vyuZivat vyhody antidumpingovych ciel a prepravnych ndkladov v plnom rozsahu zo strany emitenta.”
Skutocne, od roku 2011 (*}) a od konca roka 2014 (%) dovoz GFR s povodom v Cine podliehal antidumpingovym
a vyrovnavacim clim v EU a EU je jednym z ,troch regiénov, ktoré st uvedené v dlhopisovom prospekte.

(68) Z pohladu &inskej vlddy je podla 13. pitroéného plinu rozvoja zahrani¢ného obchodu ministerstva obchodu
jednou z hlavnych dloh tohto pldnu posilnenie obchodnej spoluprice s krajinami popri iniciative Jedno pdsmo,
jedna cesta s cielom propagovat a rozsirit vyvoz najmi vyrobkov s vyspelou technolégiou, ako si GFR. Plin
obsahuje toto tvrdenie: ,Stabilizovat vyvoz vyhodnych vyrobkov, ako sii vyrobky ndrocné na pracovnii silu, do uvedenych
krajin, vyuZit prilezitosti na vybudovanie infrastruktiiry pre tieto krajiny a podporit vjvoz rozsiahlych kompletnych siiborov
zariadeni, technoldgii, noriem a sluZieb. Prispdsobit sa trendu transformdcie a modernizdcie priemyselnych odvetvi v tychto
krajindch a urychlit vyvoz elektromechanickych vyrobkov a vyrobkov s vyspelou technoldgiou. [...] Zintenzivnit rozirovanie
novovznikajiicich trhov a po komplexnom zvdzeni hospoddrskeho rozsahu, rchlosti rastu, dostupnosti zdrojov, stupfia rizika
a dalsich faktorov vybrat niekolko novovznikajiicich trhov na primdrne rozsirovanie. Rozsirit vyvoz vyspelych technickych
zariadeni a podporovat vyvoz vysokokvalitnych, vysokohodnotnyich a pomerne vyhodnych priemyselnych odvetvi a vyrobkov.
Medzi opatrenia, ktoré sa maji prijat na splnenie tychto dloh, patri ,rozvoj zén a roznych parkov hospoddrskeho
a technologického rozvoja na trovni Stdtu.“

(69) Ako sa uvddza v jednom ¢lanku: ,Pod vedenim vlddnych iitvarov v rdmci iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta a v prepojeni so
stratégiou hostitel'skej krajiny na najvysSej tirovni sa zahranicné zény spoluprdce stali ndstrojom na vykondvanie iniciativy Jedno
pdsmo, jedna cesta a medzindrodnej spoluprdce v oblasti vyrobnych kapacit.” (*4)

(70)  Zahrani¢né zony tak slazia Cine pri plneni niekolkych strategickych cielov. Po prvé, mohli by pomoct zvysit dopyt
po ¢inskych strojoch a zariadeniach. Po druhé, Vyrobou v zahrani¢i a vyvozom do Eurdpy alebo Severnej Ameriky
by sa ¢inske spolo¢nosti mohli vyhnit problémom stvisiacim s obchodom a prekdzkam pri vyvoze z Ciny. Po
tretie, mohli by pomoct ¢inskym snahdm posilnit vlastnd domécu restrukturalizdciu a postipit v hodnotovom
refazci v Cine (¥).

(*) Vyjadrenie prezidenta Mursiho pocas jeho navitevy Ciny z augusta 2012, 10-ro¢nd sahrnnd sprava TEDA, s. 47 a 53; vyjadrenie
prezidenta Sistho pocas jeho navitevy Ciny v decembri 2016, 10-ro¢nd sihrnn4 sprava TEDA (2008 — 2018), s. 94.

(*) 10-ro¢nd sthrnnd sprava TEDA (2008 — 2018), s. 59.

() Tri regiény uvedené v texte st EU, India a Turecko.

() Vykonéavacie nariadenie Rady (EU) ¢ 248/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ukladd koneéné antidumpingové clo a s koneénou
platnostou vyberd docasné clo ulozené na dovoz urcitych vyrobkov z nekonecného skleneného vldkna s povodom v Cinskej fudovej
republike (U. v. EU L 67, 15.3.2011, s. 1).

(*) Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 13792014 zo 16. decembra 2014, ktorym sa ukladd kone¢né vyrovnavacie clo na dovoz
urc1tych vjrobkov zo skleneného vldkna s povodom v Cinskej ludovej republike a ktorym sa menf vykonéavacie nariadenie Rady (EU)

¢. 248/2011, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové clo na dovoz urcitych vyrobkov z nekone¢ného skleneného vldkna
s povodomVCmske] Tudovej repubhke (U.v.EUL 367, 23.12.2014,s. 22).

(*) Vyrocna sprava o rozvoji v Afrike, ¢. 19 (2016 — 2017, Zlté knihy Afriky, s. 13).

(*¥) D. Brautigam a Xiaoyang Tang; Going Global in Groups: Structural transformation and China’s Special Economic Zones overseas
(Prechod na globalnu troveni v skupindch: Strukturdlna transforméicia a ¢inske zahrani¢né osobitné hospoddrske zény), World
Development Vol. 63, 2014, s. 78 — 91.
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(71)  Z toho vyplyva, Ze egyptskd vldda ocakdvala a uvitala ¢inske financovanie tzkej spoluprice v ramci zény SETC
s cielom podporit rozvoj jedného z jej najchudobnejsich regiénov. Cinska vldda dufala, Ze ¢inske spolo¢nosti budi
moct posobit mimo ¢inskych Gzemi a rozsirit svoj vyvoz v rdmci iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta (zrejme
s ciefom vyhnt sa vplyvu opatreni na ochranu obchodu).

(72)  Za tychto okolnosti Komisia ustdila, Ze vyraz ,vlada“ v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) zdkladného nariadenia by mal
zahfnat nielen opatrenia priamo vychddzajiice od egyptskej vlady, ale aj tie opatrenia ¢inskej vlady, ktoré sa mozu
prisudit egyptskej vldde na zdklade dostupnych dokazov.

(73) Ako Odvolaci organ (AB) rozhodol vo veci USA — ¢istota benzinu (**), privo WTO nemozZno chdpat klinicky
oddelene od vSeobecného medzindrodného préva. Vieobecné zdsady medzindrodného prava st teda predovsetkym
stcastou pravneho poriadku WTO, ktory nie je samostatnym rezimom (¥). ¥ stlade s ¢linkom 3.2 Dohovoru
o urovndvani sporov a ¢lankom 31 ods. 3 pism. ¢) Viedenského dohovoru o zmluvnom préve sa musia pri
posudzovani kontextu podmienok zmluvy zohladnit ,vetky prislusné pravidld medzindrodného prdva uplatnitelné vo
vztahoch medzi zmluvnymi stranami®,

(74) Tieto ,pravidld“ zahffiaji medzindrodné obycajové pravo (*¥), ktoré je podla vymedzenia zdvazné pre vsetkych
¢lenov WTO vratane Egypta, Ciny a Eurdpskej Gnie. Délezitou oblastou medzinirodného obycajového prava st
pravidld o zodpovednosti $titu, ktoré boli kodifikované Komisiou pre medzindrodné privo (Clanky ILC
o zodpovednosti §titov za medzindrodne protipravne konanie) (*) v stilade s jej mandatom podla ¢lanku 13 ods. 1
pism. a) Charty OSN.

(75) Pravidld v ¢lankoch ICL st ,relevantné” aj v zmysle ¢lanku 31 ods. 3 pism. c) Viedenského dohovoru o zmluvnom
prave, pretoZe poskytuji usmernenie pre vyklad pojmu pripisania, t. j. ked mozno urcité ¢iny alebo opomenutia
pripisat jednému $titu, aj ked tieto ¢iny alebo opomenutia nevychddzaji priamo z tohto $titu. V tejto stvislosti sa
pojem pripisania stdva relevantnym pri vyklade vyrazov ,vldda“ v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) bode 1 dohody
o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach, a najmi pri urCovani sprdvneho pripisania konania v situdcii
spoluprdce medzi dvoma $tatmi, pokial ide o subvencie, ako je to v danom pripade (*).

(76)  Clanky ILC sa teda mozu pouzit na vyklad vyrazu vldda“ v ¢ldnku 1 ods. 1 pism. a) bode 1 dohody o subvencidch
a vyrovndvacich opatreniach s cielom pripisat spravanie (poskytnutie subvencie) egyptskej vldde, a to dokonca aj
v pripadoch, ked egyptskd vldda neposkytla finan¢ny prispevok priamo.

(77) V tejto stuvislosti Komisia poznamenala, Ze v ¢lanku 11 ¢ldnkov ILC sa najmd uvadza, Ze ,konanie, ktoré nemozno
pripisat Stdtu podla predchddzajiicich cldnkov, sa napriek tomu povaZuje za konanie tohto Stdtu podla medzindrodného prdva,
ak a v takom rozsahu, v akom $tdt uzndva a prijima toto sprdvanie ako svoj vlastné“. V- komentdri ILC k ¢lanku 11 sa
vysvetluje, zZe ,priklady uplatiiovania zdsady [pripisovania konania urcitému Stdtu prostrednictvom uznania a prijatia
sprdvania] moZno ndjst v stdnych rozhodnutiach a Stdtnej praxi“ (*!). Ako sa pripomina v odovodneni 6 toho istého
komentdra, vyzaduje sa, aby $téat ,identifikoval dané spravanie a urobil ho viastnym*.

(78) Od zaciatku projektu v roku 1997 egyptskd vldda zaradila ¢inske financovanie spolo¢nosti Jushi Egypt do svojej
vlastnej politiky pre tGto zénu. Prezident Mursi pocas svojej navstevy Ciny v auguste 2012 verejne privital ¢inske
investicie a kapital a egyptské ministerstvo pldnovania v novembri 2013 uznalo, Ze zéna SETC financovani Cinou
bude zohravat vyznamnt Glohu pri modernizdcii egyptského priemyslu. Pocas dalsej ndvstevy Ciny v decembri

(*) WT/DS2/AB|R — USA — standardy pre dodrZiavanie Cistoty benzinu, Sprava Odvolacieho orgdnu prijatd 20. mdja 1996, s. 17.

() Pozri podrobne J. Pauwelyn, The Role of Public International Law in the WTO — How far can we go? (Uloha medzindrodného prava
verejného vo WTO — Ako daleko mozeme ist?), American Journal of International Law (2001), s. 535 a nasl,; Graham Cook, Digest of
WTO Jurisprudence on Public International Law Concepts and Principles (Prehlad jurisdikcie WTO o konceptoch a zdsadich
medzindrodného prava verejného) (CUP 2015).

(*) WT/DS379 — Spojené $tity — konecné antidumpingové a vyrovnavacie cld na urcité vyrobky z Ciny, sprava Odvolacieho orgdnu
prijatd 11. marca 2011, bod 308; M. E. Villiger, ,Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties* (Komentdr
k Viedenskému dohovoru o zmluvnom prave z roku 1969) (Martinus Nijhoff, 2009), s. 433.

(*) Komisia pre medzindrodné prdvo, Névrh ¢lankov o zodpovednosti §titov za medzindrodne protipravne konanie, november 2001,
dodatok €. 10 (A[56/10), kap. IV.E.1.

(") WT/DS379/AB[R, body 304 az 322.

(") Komisia pre medzindrodné prdvo, Ndvrh ¢lankov o zodpovednosti $titov za medzindrodne protipravne konanie, s komentdrom,
november 2001, dodatok ¢. 10 (A/56/10), s. 52, odovodnenie 3 po ¢lanok 11



L 201/20 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie 25.6.2020

2014 sa prezident Sisi ,vyjadril, Ze ndvrh prezidenta Si Tin-pchinga na spolocné zriadenie iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta
poskytol znacnii prileZitost na oZivenie Egypta a egyptskd strana bola pripravend na aktivnu iicast a poskytnutie podpory.
Egyptskd strana si Zelala spolupracovat s Cinou pri vyvoji projektov koridoru Suezského prieplavu, suezskej zony hospoddrskej
a obchodnej spoluprdce atd. a prildkat cinske podniky, aby investovali v Egypte (*2).

(79) Charakteristiky ¢inskej iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta st verejne zndme. V ¢ldnkoch 30 az 36 usmerneni Statnej
rady k podpore spoluprice v oblasti medzindrodnej vyrobnej kapacity a vyroby zariadeni z 13. mdaja 2015 sa
uvéadzaju vietky formy politickej podpory, ktortt mézu spolocnosti ,prenikajiice do zahranicia“ ziskat. Zahffiaji
fiskdlne politiky a politiky danovej podpory, zvyhodnené tvery, finanénii podporu prostrednictvom syndikovanych
uverov, vyvozné tvery a projektové financovanie, kapitdlové investicie a napokon poistenie vyvozného tdveru.
Clanok 31 usmerneni sa tyka ,zvyhodnenych dverov*, ktoré ,podporujii podniky, aby sa mohli ziicastiiovat na vyvoze
kompletnych siiprav zariadeni velkého rozsahu, na uzatvdrani zmliv na projekty a na velkych investicnych projektoch.“ V praxi
tato politika viedla k pocetnému preferenénému financovaniu zo strany bank alebo osobitne zalozeného fondu
,Silk Road Fund“ podla ¢lanku 35 usmernent, ako to neddvno Komisia skonstatovala v inom pripade (*3).

(80) Kedze egyptski prezidenti nepochybovali o tom, Ze ¢inska iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta zahffia masivne stdtne
financovanie prostrednictvom preferen¢ného financovania a inych finanénych néstrojov, doslo k jasnému aktu
uznania a prijatia tohto financovania podpory na najvyssej politickej drovni zo strany ¢inskej vlady, a to spolo¢nym
ztiadenfm z6ny SETC s Cinou.

(81) Skutocnost, ze Egypt uznal a prijal preferencné financovanie Ciny, je dalej podporovand znenim dohody
o spolupréci z roku 2016. Ako sa stanovuje v ¢lanku 1 dohody o spolupréci, Egyptu vyslovne akceptoval, ze Cina
moze uplatiiovat svoje pravne predpisy vo vztahu k prevddzkovatelom v zéne SETC alebo v stvislosti s operdciami
v z6éne SETC. Na tento Gcel egyptskd vldda takisto sthlasila s tym, ze Cina podla svojich zdkonov oznacila zénu
SETC za ,zahrani¢nd investi¢nu oblast“. KedZe ,zahrani¢né investi¢né oblasti“ st ndstrojom iniciativy Jedno pasmo,
jedna cesta, ako sa uvddza v odévodneni 66, a kedZe tdto iniciativa vyuziva preferen¢né financovanie ako nastroj,
takéto urcenie v ¢lanku 4 dohody o spolupréci, kde Cina takisto potvrdila, Ze prislusnd zéna ,md ndrok na prislusni
politickil podporu a ulahcenia, ktoré poskytla cinska vidda pre zahranicné zény hospoddrskej a obchodnej spoluprdce, malo za
nasledok to, Ze sa spolo¢nost Jushi Egypt stala opravnenou Ziadat o preferenéné Gvery od ¢inskych politickych bank
a o preferencné podmienky poistenia vyvozu. Egypt takisto odstihlasil ¢ldnok 5, podla ktorého ¢inska vldda
podporuje zénu spoluprice aj tym, Ze ,nabdda prislusné financné institicie, aby poskytli prostriedky na financovanie...
investicnych projektov nachddzajicich sa v zéne spoluprdce za predpokladu, Ze st splnené podmienky na poskytovanie tveru
a poZiadavky na wyuZitie tveru“. Ako uz bolo zistené v predchddzajicom preSetrovani, ¢inske preferencné
financovanie sa neriadi jasne stanovenymi programami financovania s prisnymi kritériami opravnenosti, ale skor
identifikovanim urc¢itého poctu podporovanych odvetvi na najvyssej trovni (*). Oficidlne uréenie zény SETC
v Egypte ako zahrani¢nej investiCnej oblasti pre ¢inske spolo¢nosti v nadviznosti na spolo¢nti dohodu medzi
dvoma prezidentmi a ,povzbudenie® v ¢lanku 5 dobre zapadd do obvyklého ¢inskeho modelu aktivicie
preferenc¢ného financovania prostrednictvom jej politickych bank.

(82) Cinske preferen¢né opatrenia v prospech ¢&inskych subjektov so sidlom Egypte boli teda Egyptom ,identifikované
a ,prevzaté za vlastné“.

(83) Okrem toho egyptski dradnici boli nepretrzite pritomni v trojiroviiovom mechanizme Vykonavanla uvedenom
v odovodneni 45. Ulohou mechanizmu vykondvania je ,koordinovat a pomahat relevantnym finanénym institticidm
vrdtane bankovych institiicii, poistovni a roznych fondov, ktoré poskytujii tiverovii podporu pre zénu spoluprdce a rezidencné
podniky a pomdhajii zone spoluprdce a rezidencnym podnikom preskimat viac kandlov financovania“ podla ¢lanku 2 bodu
V dohody o vykondvani. V ¢ldnku 2 ods. 4 toho istého dokumentu sa tradnici poveruja tym, Ze sa budd ,snaZit co

(*) 10-ro¢nd stihrnné sprava TEDA (2008 — 2018), s. 94.

(*) Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1690 z 9. novembra 2018, ktorym sa ukladaji kone¢né vyrovnivacie cld na dovoz
urcitych pneumatik, novych alebo protektorovanych, z kaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo ndkladné automobily, s
indexom zatazenia presahujicim 121, s povodom v Cinskej ludovej republike, a ktorym sa meni vykondvacie nariadenie Komisie
(EU) 2018/1579, ktorym sa ukladd konecné antidumpingové clo a s konecnou platnostou vyberd predbeiné clo ulozené na dovoz
urcitych pneumatik, novych alebo protektorovanych, z kaucuku, druhu pouzivaného na autobusy alebo ndkladné automobily, s
indexom zatazenia presahujicim 121, s povodom v Cinskej ludove] republike, a ktorym sa zrusuje vykondvacie nariadenie (EU)
2018/163 (U.v. EUL 283, 12.11.2018, 5. 1), odovodnenia 409 a7 412.

(*) Vykondvacie nariadenie (EU) 2018/1690, odovodnenie 377.
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najviac o plynulé vykondvanie vsetkych stimulacnyjch politik podla cinskych a egyptskych zdkonov a injch prdvnych predpisov”.
Vyjadruje to spolo¢né chdpanie Egypta a Ciny, pokial ide o to, Ze ¢inska strana neposkytuje peniaze za trhové
sadzby, ktoré by mohla spolo¢nost Jushi Egypt ziskat od investorov na medzindrodnom trhu, ale aktivne poskytuje
Statne stimuly, ¢o je iné slovo pre vyhody alebo preferencie.

(84) Vykonanim tohto ustanovenia Egypt takisto vyjadril svoj plny sthlas s preferenénym financovanim Ciny v prospech
vyrobcov GFR v zéne. Vzhladom na ¢iastocnt nespolupracu egyptskej vlady z hladiska tohto zdvazného aspektu
presetrovania, Komisia nemohla v tomto ohlade zistit viac podrobnosti; dostupné dokazy viak poukazuji na
skutocnost, Ze obidve vlddy spolupracovali, ako je opisané vyssie, v prospech vyvdzajicich vyrobcov GFR
nachddzajiicich sa v zéne.

(85) Z dokazov vyplyva, ze financné prispevky ¢inskych verejnych orgdnov vo forme preferen¢ného financovania pre
spoloc¢nosti Jushi Egypt mozno pripisat egyptskej vldde ako vlade krajiny povodu alebo vyvozu podla ¢lanku 3
ods. 1 pism. a) zdkladného nariadenia. Z dokazov vyplynulo, Ze egyptskd vldda schvdlila preferenént finanénd
podporu vyrobcovi GFR v zéne zo strany ¢inskej vlidy v stlade s dohodnutymi zdvizkami rozvijat a podporovat
hospodarske ¢innosti v zéne.

(86) V tejto stvislosti Komisia dalej poznamenala, Ze moznost vldd poskytnit finanény prispevok nepriamo
prostrednictvom sikromnych orgdnov nemozno vyvodit ani zo zdkladného nariadenia, ani z dohody
o subvencidch a vyrovnévacich opatreniach (**). V pripadoch, ked vlady poveria sikromné orgény alebo im nariadia
konkrétne spravanie, je kltc¢ovou otdzkou to, Ze medzi konanim vlddy a spravanim sikromného orgdnu musi
existovat ,preukdzatelnd sdvislost” (). Podobne v tomto pripade existuje jasnd a vyslovnd sdvislost medzi kladnymi
opatreniami prijatymi Cinou s cielom poskytnit dohodnutd finanénti podporu vyvéZzajicim vyrobcom GFR
a egyptskou vladou.

(87) Komisia preto ustidila, Ze preferen¢né financovanie, ktoré poskytla ¢inska vldda vyvdzajicemu vyrobcovi GFR
v zbne, predstavuje finan¢né prispevky egyptskej vlady v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 bodu i) zdkladného nariadenia (*').

3.2.4. Vyhoda

(88) Komisia potom zvazila, ¢i by takéto finan¢né prispevky, ktoré mozno pripisat egyptskej vlde, zvyhodnili spolo¢nost
Jushi Egypt podla ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia. Pripomenula, Ze tito spoloc¢nost pdsobi v Egypte a je
zalozend podla egyptského prava. Preto bolo v zdsade vhodné zistit, ¢i tento prijemca finanénych prostriedkov
dostal lepsie podmienky, ako by dostal na egyptskom finanénom trhu. Komisia tento bod overila a utvrdila sa
v tom, Ze tomu tak v danom pripade bolo, a to s velkou marzou.

(89) Komisia viak zohladnila aj vynimo¢né okolnosti tohto pripadu. Ako sa uvddza v odévodneni 44, vyvazajiici vyrobca
je v konecnom dosledku vo vlastnictve komisie SASAC. Cinske verejné orgdny poskytli preferencné financovanie po
prerokovani a podpisani prislusnych dokumentov v Cine a prijemcovia ich dostali priamo alebo nepriamo
prostrednictvom svojej materskej spolocnosti v Cine (medzipodnikové tvery). Ako je okrem toho stanovené
v ¢lanku 1 dohody o spoluprac1 egyptskd vldda akceptovala Ze tieto subjekty ziskavaju preferen¢nd podporu
a teda vrétane lacnych dverov v stlade s ¢inskymi pravnymi predpismi, t. j. za ¢inskych podmienok. Cinske verejné
organy poskytli takéto finan¢né prostriedky v stlade s ¢lankom 5 dohody o spolupréci podla politik preferencného
financovania vykondvanych v Cine. Ako je vysvetlené v odovodneni 42, tymito ustanoveniami dohody o spolupréci
sa kodifikovala predtym zavedend prax.

(90) Komisia preto dospela k zdveru, Ze to, Ze egyptska vldda prijala a uznala finanéné prispevky od ¢inskych verejnych
organov spolo¢nosti Jushi Egypt, zahffa aj prvok vyhod, ktoré tieto prispevky predstavuji. Stanovila preto trhové
sadzby pre preferen¢né financovanie a podla toho vypocitala vyhodu. Konstatovala, Ze tento primerany pristup ma
za ndsledok nizsie sumy subvencii, ako su tie, ktoré vyplyvaju z uplatnenia hypotetickej egyptskej referenénej
hodnoty.

(**) Pozri cldnok 3 ods. 1 pism. a) bod iv) zdkladného nariadenia a ¢ldnok 1 ods. 1 pism. a) pododsek 1 bod iv) dohody o subvencidch
a vyrovndvacich opatreniach.

(*) Sprdva Odvolacieho orgdnu, USA - DRAMS, (WT/DS296/AB/R), bod 112.

() Mimochodom, sporné skutoénosti sa mozu posudzovat aj z hladiska clinku 16 ¢ldnkov ILC. Uzka spoluprica medzi egyptskou
vladou a ¢inskou vladou viedla nielen k uznaniu a prijatiu ¢inskych aktov egyptskou vladou, ale pomohla takisto potencidlne obist
skutoéné a potencidlne cld nastolené Uniou na ¢insky vyvoz dotknutého vyrobku vyrobeného v Egypte.
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3.2.5. Specifickost

(91) Pokial ide o treti bod tykajtici sa $pecifickosti, Komisia preskdmala, ¢i tieto subvencie boli $pecifické, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 4 ods. 2 az 4 zdkladného nariadenia.

(92) Prostrednictvom uznania a prijatia bola egyptskd vldda orgdnom poskytujiicim subvenciu, pokial ide o preferencné
financovanie. Egyptskd vldda predovSetkym uznala a prijala rozhodnutie ¢inskej vlady ur¢it zénu SETC ako
zahrani¢né investicné tzemie podla ¢linku 4 dohody o spoluprici a schvilila jeho dplné vykondvanie, a to
poskytovanim preferen¢ného financovania zo strany ¢inskej vlddy.

(93) Tieto subvencie st dostupné iba pre spolo¢nost Jushi Egypt, pretoZe tito spolo¢nost posobi v hospodarskej zone
Suezského prieplavu (ktorej sii¢astou je zéna SETC). V dosledku toho Komisia dospela k zdveru, Ze islo o regiondlne
subvencie v zmysle ¢ldnku 4 ods. 3 zdkladného nariadenia a patria do pravomoci orgdnu poskytujiiceho subvenciu
v stlade s ¢lankom 4 ods. 2 az 4 zdkladného nariadenia.

3.2.6. Zdver

(94) Komisia teda zistila, Ze subvencie, ktoré spolocnostiam posobiacim v zéne SETC poskytol priamo Egypt
(poskytnutie pozemkov, dafiové dlavy), ako aj subvencie, ktoré prostrednictvom preferenéného financovania
nepriamo poskytla ¢inska vlida, st napadnutelné podla ¢ldnkov 2 az 4 zdkladného nariadenia. Subvencie, ktoré
prostrednictvom preferenc¢ného financovania nepriamo poskytla ¢inska vldda, mozno pripisat Egyptu ako jeho
vlastné napriklad prostrednictvom dohody o spoluprici, uzkej spoluprice a roznych trovni mechanizmov
spoluprace. Finan¢né prispevky takisto poskytovali vyhody a boli $pecifické. Komisia podrobnejsie preskiimala
vietky prislusné subvencie, ako je uvedené dalej.

(95) Po kone¢nom poskytnut{ informacif (**) egyptskd vlada a vyvazajici vyrobca napadli tieto zistenia s uvedenim piatich
bodov. V prvom rade podla medzindrodného prava nebolo mozné pripisat akty vykonané v rdmci zvrchovanosti
¢inskej vlddy egyptskej vldde. Po druhé, Komisia neprihliadala na svoje vlastné zdkladné nariadenie, podla ktorého
musi byt orgdn poskytujici subvenciu subjektom na Gzemi krajiny povodu alebo vyvézajiicej krajiny, a nie mimo
tohto Gzemia. Po tretie, pripisanim ¢&inskych aktov Egyptu sa dalej porusilo pravo WTO, ktoré nebolo mozné
vykladat na zdklade ¢linku 11 ¢ldnkov ILC o zodpovednosti $tétov. Po $tvrté, clinok 11 ¢linkoy ILC sa dokonca na
dané skuto¢nosti ani nevztahoval. Po piate, finan¢né prispevky pre spolo¢nost Jushi nespliiali poziadavky na
$pecifickost podla ¢lanku 3 zdkladného nariadenia.

(96) Egyptska vldda a vyvézajici vyrobca vo svojom prvom bode zdoraznili zésadu zvrchovanosti v medzindrodnom
prave. Z ich uhla pohladu mozno akt pripisat $titu, iba ak tento akt podliecha pravomoci daného stitu. Akty
subjektov, ktorym bola udelend ¢inska pravomoc, sa preto daji pripisat iba ¢inskemu Statu.

(97) Komisia zamietla toto tvrdenie. Zasadou zvrchovanej rovnosti v medzindrodnom prave zakotvenou v ¢lanku 2
ods. 1 Charty OSN sa zakazuje, aby jeden $tat vykondval svoje pravomoci na tzemi iného $titu proti voli
tizemného $tatu. Stity viak mozu povolit konanie iného §tétu na svojom Gzemi. Konanie pozvaného $titu na
tzemi hostitelského 3tdtu sa potom mozZe pripisat hostitelskému $titu. Toto pravidlo napriklad vyplyva priamo
z rezoltcie ¢ 3314 (XXIX) Valného zhromazdenia OSN z roku 1974 o definicii agresie, ktord sa vSeobecne
povaZzuje za kodifikdciu medzindrodného obycajového prava. Podla ¢lanku 3 pism. f) danej rezolicie sa agresia
jedného $titu voci inému §tdtu vymedzuje nielen ako priame titoky prostrednictvom vlastnych Stitnych orgdnov,
ale aj ako ,konanie stdtu, ktorym umoziiuje druhému Stdtu aby vyuzival vizemie, ktoré mu poskytol k dispozicii, na pdchanie
aktu agresie proti tretiemu Stdtu“. Ak by Kuba v roku 1962 dovolila Sovietskemu zvizu zadtocit na Spojené Stity
ruskymi raketami z kubdnskeho tzemia, vyvodila by sa z toho medzinirodnd zodpovednost Kuby za akt agresie
proti Spojenym Stdtom. V stlade s tym sa v medzindrodnom prdve uzndva moznost pripisat konanie pozvaného
§tatu hostitelskému $titu a dokonca za to hostitelskému §titu ulozit sankcie, ak konanie pozvaného §titu
poskodzuje treti stat.

(**) Pojem ,definitive disclosure” sa v anglickej verzii zhoduje s pojmom ,final disclosure“ vo vyzname ,kone¢né poskytnutie informacii“
uvedenym v oddiele 1.4.
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(98)

(99)

Po druhé, egyptska vldda a vyvazajici vyrobca tvrdili, Ze neexistuje priestor na to, aby sa spravanie ¢inskej vlady
pripisalo Egyptu podla zdkladného nariadenia EU. Vymedzenie pojmu ,vldda“ podla ¢lanku 2 pism. b) zakladného
nariadenia bolo vyslovne spojené s tizemim orgdnu poskytujiiceho subvenciu. Slovd ,na dzemi“ sa v tomto
ustanoven{ zameriavali na poskytnutie prdvnej istoty a nemohli sa vykladat z hladiska priva WTO alebo
medzindrodného préva.

Komisia v tejto stivislosti uviedla, Ze v ¢ldnku 2 pism. b) zdkladného nariadenia sa stanovuje: ,,,Vlada‘ je vldda alebo
akykolvek verejny orgdn na tizemi krajiny povodu alebo vyvazajiicej krajiny“. Komisia sthlasila, Ze toto ustanovenie
sa vztahuje na konanie vlddy, z Gzemia ktorej sa subvencované vyrobky vyvdzaji do Eurdpskej tinie. V tomto
pripade to tak je. Posudzovany vyrobok sa vyrdba v Egypte a vyvaza sa z Egypta do Eurdpskej tinie. Vldda Egypta
ako organ poskytujtici subvenciu sa nachddza na tizemi Egypta.

(100) V ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia sa viak nehovori o samostatnej otdzke, aké konanie moéze vlada povolit

na svojom uzemi a uznat za svoje vlastné. Rovnako ako v pripade pojmu ,verejny organ“ je pojem ,vlada“ otvoreny
vykladu, pri¢om sa zohladiuje jeho kontext, predmet a ti¢el. Konanie, ktoré mozno pripisat vlide krajiny povodu
alebo vyvozu, teda nemoze byt iba konanie, ktoré priamo vychddza z takejto vlady, ale aj konanie pripisatelné tejto
vldde. Potvrdzuji to aj podmienky v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) zdkladného nariadenia, kde sa odkazuje na finan¢ny
prispevok, ktory poskytuje vlada. Z rovnakych doévodov st argumenty egyptskej vlady zaloZené na niekolkych
ustanoveniach dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach [napr. ¢ldnok 1 ods. 1 pism. a) bod 1, ¢ldnok 13,
¢lanok 18 ods. 1 pism. a) a pozndmka pod ¢iarou 63], irelevantné. Aj ked' je pravda, Ze zdkladné nariadenie sa musi
,vykladat, v ¢o najviacsej miere so zretefom na prisluiné ustanovenia dohody o SVO“ (*%), tieto ustanovenia nie st
v rozpore s tvrdenim, Ze finanény prispevok moéze poskytnit iny $tat, ktory tizemnd vldda uznéva a prijima za svoj
vlastny.

(101) V dosledku toho bolo druhé tvrdenie zaloZené na tidajnom prisnom ponimani teritoriality podla ¢lanku 2 pism. b)

zdkladného nariadenia a ¢ldnku 1 ods. 1 pism. a) bodu 1 dohody o subvencidch a vyrovnévacich opatreniach
zamietnuté.

(102) Tretia ndmietka sa v tejto suvislosti tykala vyznamu ¢ldnkov ILC o zodpovednosti §titov. Podla egyptskej vlady

a vyvézajiceho vyrobcu neexistuje pradvomoc odvoldvat sa na ¢ldnok 11 ¢ldnkov ILC, pretoZe Odvolaci orgdn vo
veci USA — antidumpingové a vyrovnavacie cld (Cina) (**) odkazoval iba na ich ¢lanky 4, 5 a 8.

(103) Komisia zamietla toto tvrdenie. Ni¢ teda neumoziuje tvrdit, Ze iba ur¢ité zdsady medzinirodného obycajového

prava zakotvené v ¢lankoch 4, 5 alebo 8 ¢lankov ILC o zodpovednosti $titov st relevantné pre vyklad pravidiel
WTO, ale iné nie. Odvolaci organ WTO vzdy uplatiioval pojmy vieobecného obycajového prava, ktoré boli dolezité
na postdenie spornych skuto¢nosti. Okrem pravidiel pripisovania je napriklad sicastou pravneho poriadku WTO aj
zdsada non concedit venire contra factum proprium ¢i zdsada konania v dobrej viere. V danej veci egyptskd vldda
nespochybnila faktické okolnosti toho, Ze pozvala, uznala a ulah¢ila vykondvanie preferenéného financovania Ciny
pre spolo¢nosti posobiace v Egypte. Za tychto okolnosti je mozné Cerpat usmernenie k vykladu z ¢lanku 11
¢lénkov ILC, na ktoré sa odkazuje aj v medzindrodnej judikatdry v oblasti investicif (). Cldnok 11 ¢ldnkov ILC je
teda relevantnym pravidlom medzindrodného prava v zmysle ¢ldnku 31 ods. 3 pism. ¢) Viedenského dohovoru
o zmluvnom préve na vyklad pojmu ,vldda“ v dohode o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach.

(104) Podla $tvrtej ndmietky sa ¢lanok 11 ¢lankov ILC dokonca na dané skuto¢nosti ani nevztahoval. Podla tohto ¢lanku

moze §tdt prevziat zodpovednost za konanie ako ndslednicky $tit po nadobudnuti pozemku. Vlida moze dalej
uznat stkromné spravanie svojich ob¢anov za svoje vlastné. V ¢lanku sa viak nestanovuje, Ze $tat prijima konanie
cudzieho $tdtu za svoje vlastné.

Rozsudok Vseobecného stidu (prvé rozsirend komora) z 10. aprila 2019 vo veci T-300/16 Jindal Saw a Jindal Saw Italia/Eurdpska
komisia, EU:EU:T:2019:235, ods. 101; aj rozsudok z 11. jila 2017 vo veci T 67/14 Viraj Profiles/Rada, neuverejneny, EU:
T:2017:481, ods. 88

WT/DS379/AB|R, sprava Odvolacieho orgénu, US — AD a CVD (Cina), ods. 309

Mondev International Ltd./United States of America (pripad doplnkové nastroja ICSID ¢. ARB (AF)[99/2), rozsudok z 11. oktdbra
2002, ods. 115 a pozndmka 47.
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(105) Komisia tiito ndmietku vyvrétila. Nazov ¢lanku 11 ¢lankov ILC je ,konanie uznané a prijaté $tatom za svoje vlastné®,
bez spresnenia toho, kto je povodca povodného konania. Toto pravidlo vyplyva priamo z rezoldcie €. 3314 (XXIX)
Valného zhromazdenia OSN z roku 1974 o definicii agresie, ktord sa vSeobecne povazuje za kodifikdciu
medzindrodného obycajového prava. Podla ¢ldnku 3 pism. f) danej rezoldcie sa agresia jedného $tdtu vodi inému
§tdtu vymedzuje nielen ako priame ttoky prostrednictvom vlastnych $titnych orgdnov, ale aj ako ,konanie stdtu,
ktorym umozniuje druhému stdtu aby vyuZival tizemie, ktoré mu poskytol k dispozicii, na pdchanie aktu agresie proti tretiemu
Stdtu”.

(106) Okrem Valného zhromazdenia OSN v rezolicii ¢. 3314 (XXIX) z roku 1974 (pozri oddvodnenie 97) aj
Medzindrodny stidny dvor potvrdil slobodu $ttov prijimat cudzie konanie ako svoje vlastné (*)). Medzindrodna
prax teda nepodporuje ndzor Egypta, Ze pripisanie podla cldnku 11 ¢ldnkov ILC sa obmedzuje na pripady
tzemného ndslednictva alebo vlady, ktord uzndva a prijima sikromnéprotipravne konanie na vlastnom tzemf tatu.

(107) Vo svojej piatej ndmietke egyptskd vldda a vyvédzajici vyrobca tvrdili, Ze financné prispevky ¢inskej vlddy subjektom
v Egypte neboli $pecifické. Citovali ¢ldnok 4 ods. 2 zdkladného nariadenia, podla ktorého prijemca finan¢éného
prispevku musi byt ,v rdmci prdvomoci orgdnu poskytujiiceho subvenciu®. Podla ich ndzoru formuldcia ,orgin
poskytujici subvenciu“ neznamend ,uzndvajici a prijimajici orgdn“. Okrem toho bola v predchddzajicich
vySetrovaniach organom poskytujicim subvenciu vZdy ¢inska vldda. Egyptskd vldda dospela k zdveru, Ze finan¢ny
prispevok ¢inskej vlddy nemdze byt $pecificky ,pretoze podniky so sidlom v Egypte nepatria do pravomoci Ciny*.

(108) Komisia zopakovala, Ze na zéklade prijatia a uznania ¢inskych preferenénych tiverov povazuje egyptskii vladu za orgdn
poskytujici subvenciu. KedZe spolo¢nost Jushi Egypt posobi v osobitnej hospodarskej zone, patri aj do pravomoci
egyptskej vlddy. Prijatie tejto financnej podpory sa osobitne obmedzilo na spolo¢nosti posobiace v tejto zéne, a preto
bolo $pecifické.

(109) Aj keby bolo potrebné preukézat, Ze ¢inska vldda uplatnila pravomoc nad tymito spolo¢nostami skor, ako mohla
egyptskd vlada prijat ¢inske konanie za svoje vlastné, quod non, tento vysledok by to nezmenilo. Podpisanim
¢lanku 1 a ¢ldnku 4 ods. 1 dohody o spolupraci egyptska vldda sahlasila s tym, Ze spolo¢nosti posobiace v zéne
dostand ,prislusnd politickd podporu a ulahéenia, ktoré poskytuje ¢inska vldda pre zahranicné zény hospodarskej
a obchodnej spoluprace a Ze rozvoj zony sa bude uskutoénovat v siilade so zdkonmi ,oboch krajin“. Egyptskd vlada
preto okrem vykonu svojej vlastnej tizemnej prédvomoci umoznila Cine poskytovat aj $pecificki pomoc
spolo¢nostiam, ktoré sa nachddzaji iba v ,zahrani¢nych zénach hospodarskej a obchodnej spoluprice”. Z toho
dovodu je toto tvrdenie zamietnuté.

(110) Na zaver Komisia opitovne potvrdila svoje zistenie, Ze egyptskd vldda uznala a prijala podporu kapitdlovych
investicii, tvery pre spolocnost Jushi Egypt a poskytnutie pozemkov spolo¢nostou TEDA Egypt za svoje vlastné,
¢im poskytla $pecifické subvencie v zmysle ¢lankov 2 az 4 zakladného nariadenia.

3.3. Preferen¢né financovanie
3.3.1. Uvery z politickych bank spolocnosti Jushi Egypt
3.3.1.1. Ciasto¢nd nespoluprdca a pouzitie dostupnych skutocnosti

Uplatnenie ustanoveni clanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia v sivislosti s egyptskou vlddou

(111) Ako je uvedené v odovodneni 8, Komisia poslala egyptskej vldde Ziadost o informdcie s cielom dokladne presetrit
spoluprdcu medzi egyptskou vlddou a ¢inskou vlddou v prospech vyvdzajiceho vyrobeu.

(*) MSD, Uplatiiovanie Dohovoru o predchddzani a trestani zlo¢inu genocidy (Bosna a Hercegovina proti Srbsku a Ciernej Hore, rozsudok z 27.
februdra 2007, bod 414). V tomto pripade Medzinarodny sidny dvor vychddzal z predpokladu, Ze je pravne mozné, aby federalny
§tét Srbsko a Cierna Hora uznal a prijal akty genocidy spachané organizovanymi vojenskymi silami ,Republiky srbskej (Republik
Srpska)“, fakticky srbského $tatu na Gzemi Bosny a Hercegoviny pocas obcianskej vojny v tejto krajine od roku 1991 do roku 1995.
Zistil v8ak, Ze k tomuto uznaniu a prijatiu v praxi nedoslo.
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(112) Cast ziadosti o informdcie bola venovana predovsetkym ¢innosti ¢inskych finanénych instittcii vo vlastnictve statu,
a najmd ich ¢innosti ako verejnych organov v zmysle ¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia v spojeni s ¢lankom
3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia a v stilade s prislusnou judikatirou WTO pri poskytovani dverov
vyvaZajlicemu vyrobcovi v ramci spoluprace medzi ¢inskou vlddou a egyptskou vladou.

(113) S tymto cielom Komisia poZiadala egyptskti vlddu o informicie tykajice sa prehladu finan¢ného sektora Ciny
a dlohy politickych bank ako CDB a EXIM pri poskytovani tverov alebo vyvoznych tverov spolo¢nosti Jushi
Group. Komisia poziadala egyptski vladu, aby priamo alebo prostrednictvom ¢inskej vlady postapila dodatok
A 7ziadosti o informécie uvedenym bankdm.

(114) Egyptskd vldda neposkytla Ziadne z pozadovanych informdcif a tvrdila, Ze nemd Ziadne informdcie tykajice sa
subjektov nachddzajicich sa v Cine a pravidiel platnych v Cine a ze nemd prdvomoc pozadovat také informécie.
Podla ndzoru egyptskej vlddy Komisia pozadovanim takych informdcii od egyptskej vlady porusila jej prava na
obhajobu a zdsadu zvrchovanosti statov.

(115) Komisia s tymto ndzorom nesthlasila. Ako uz bolo uvedené, egyptska vldda a ¢inska vlada sa rozhodli spolupracovat
pri zakladani zény SETC, a teda subvencie Cinskej vlddy je mozné pripisat egyptskej vldde. Komisia dalej
poznamenala, Ze egyptskd vldda spolu s ¢inskou vlddou vytvorili riadiaci mechanizmus s tromi spravnymi
drovitami prostrednictvom ¢ldnku 8 Dohody o egyptskej suezskej zéne hospodarskej a obchodnej spoluprice
z roku 2016 medzi ministerstvom obchodu CIR a Generalnym tGradom hospodarskej zény Suezského prieplavu.
Toto ustanovenie sa tyka povinnosti spolupracovat v otdzkach ovplyviiujicich fungovanie zony (¢o moze zahffiat
situdcie, ked by sa na vyvoz z tejto zdény vztahovalo vyrovndvacie clo uloZené tretimi krajinami). Tento
mechanizmus poskytuje egyptskej vlide moznost ziskat pozadované informdacie od ¢inskej vlddy. Komisia tiez
dospela k zdveru, Ze v stlade s medzindrodnym pravom (¢lanok 27 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave
z roku 1969) by ¢inska vldda zrejme dobromyselne dodrzala svoje zavizky voci egyptskej vldde odpovedou na
ziadost o informdcie, ktort by jej postipila egyptskd vlada.

(116) Komisia preto dospela k zdveru, Ze egyptskd vldda je v pozicii, ked mohla ziskat pozadované informdcie od ¢inskej
vlady, ale neurobila to. Aj keby niektoré pozadované informécie mohla poskytnit iba ¢inska vldda, Komisia dospela
k zéveru, Zze v dosledku nedostatocnej spoluprace egyptskej vlddy a ¢inskej vlady v tejto stivislosti mohla Komisia
svoje zdvery tykajiice sa daného aspektu presetrovania zaloZit iba na dostupnych informdacidch. Ani egyptska vlada,
ani ziadna zainteresovand strana (vratane Cinskej vlidy) nenamietala proti skuto¢nostiam, na ktorych Komisia
zalozila svoje postidenie (ale iba voci pravnej kvalifikacii tychto skutocnosti).

(117) KedZe Komisia takéto informdcie nemala k dispozicii, dospela k ndzoru, Ze nedostala zdsadné informdcie relevantné
pre tento aspekt presetrovania.

3.3.1.2. Banky EXIM a CDB

(118) Vzhladom na nespoluprdcu egyptskej vlidy a cinskej vlddy vysvetlend v oddiele 3.2.1 Komisia pri posudzovani
spravania bank EXIM a CDB ako verejnych organov vyuzila ustanovenia ¢lanku 28 zakladného nariadenia.

(119) V tomto zmysle sa na stanovenie toho, Ze Stitom vlastneny podnik je verejnym orgdnom, uplatiiuje tito skiiska (*):
,Zdlezi na tom, & subjektu bola zverend pravomoc na vykondvanie vlddnych funkcii, a nie na tom, ako sa to dosiahlo. Existuje
mnoZstvo roznych sposobov, ako by mohla vldda v tizkom zmysle poskytniit subjektu pravomoc. Na preukdzanie skutocnosti, Ze
takdto pravomoc bola udelend konkrétnemu subjektu, teda moZu byt relevantné rozne druhy dokazov. Dokazy, Ze subjekt
v skutochosti vykondva vlddne funkcie, mozZu slizZit ako dokaz, Ze md vlddnu prdvomoc alebo mu vlddna prdvomoc bola zverend,
najmd ak takéto dokazy poukazujii na siistavnii a systematickii prax. Podla ndsho ndzoru z toho vyplyva, Ze dokaz, Ze vidda
vykondva vyznamnii kontrolu nad subjektom a jeho konanim, moZe za urcitych okolnosti slizit ako dokaz, Ze prislusny subjekt
md vlddnu pravomoc a vykondva ju pri plneni vlddnych funkcii. Zdoraziiujeme vSak, Ze s vynimkou vyslovného delegovania

(*) WT/DS379/ABJR (USA — antidumpingové a vyrovndvacie cld na urcité vyrobky z Ciny), spréva Odvolacieho orgdnu z 11. marca
2011, DS 379, bod 318. Pozri aj WT/DS436/AB|R [USA — uhlikové ocel (India)], spriva Odvolacieho orgdnu z 8. decembra 2014,
body 4.9 — 4.10, 4.17 — 4.20, a WT/DS437/AB/R (USA - vyrovndvacie colné opatrenia na urité vyrobky z Ciny), sprdva
Odvolacieho organu z 18. decembra 2014, bod 4.92.
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prcivomoci v prdvnom ndstroji samotnd existencia formdlnych vizieb medzi sub}'ektom a vlcidou v L’szom zmysle pmvdepodobne
akciondrom subjektu, nepreukazu}e, Ze vldda vykondva vyznamnii  kontrolu nad konanim tohto sub)ektu, a uz vobec nie, Ze vldda
mu zverila viddnu pravomoc. V niektorych pripadoch, ked z dokazov vyplyva, Ze formdlne indicie viddnej kontroly sii mnohoraké,
a existuje aj dokaz, Ze takdto kontrola sa vykondva vyznamnym sposobom, vsak potom mozno na zdklade takychto dokazov
vyvodit, Ze prislusny subjekt vykondva viddnu prdvomoc.*

(120) Komisia sa usilovala ziskat informdcie o $titnom vlastnictve, ako aj formdlne indicie vlddnej kontroly v bankich vo
vlastnictve $titu. Komisia takisto analyzovala, ¢i bola kontrola vykondvand G¢innym sposobom. Na tento ucel
musela Komisia Gplne vychddzat z dostupnych skuto¢nosti z toho dovodu, Ze egyptskd vlada a banky vo vlastnictve
$tatu odmietli poskytnat akékolvek dokazy.

Vlastnictvo a formdlne indicie kontroly

(121) Pokial ide o vlastnictvo a formdlne indicie kontroly zo strany cinskej vlady, v rdmci predchddzajiceho
antisubven¢ného presetrovania (*) Komisia zistila, Ze banka EXIM bola zaloZend a vykondva ¢innost v siilade
s Ozndmenim o zaloZeni banky Export-Import Bank of China, ktoré vydala Stitna rada, ako aj v stlade so
stanovami banky EXIM. Podla stanov banky $tdt priamo vymentiva manaZment banky EXIM. Dozornd radu
vymentva Stitna rada v zmysle docasnych predpisov o dozornych raddch v kl'a¢ovych finanénych instittcidch vo
vlastnictve statu (dekrét Sttnej rady ¢. 282) a dalsich zdkonov a nariadenf a zodpovedd sa Statnej rade.

(122) V stanovdch banky je dalej uvedené, Ze Vybor strany banky EXIM zohrdva vediicu a politicky dstrednd tlohu
v zabezpeCovani toho, Ze banka EXIM vykondva politiky a vyznamné zapojenie strany a $tatu. Vedenie strany je
zapojené do vietkych aspektov sprdvy a riadenia spolo¢nosti. V stanovéch sa dalej uvddza, ze banka EXIM sa venuje
podpore rozvoja zahrani¢ného obchodu a hospoddrskej spoluprace, cezhrani¢nych investicii, iniciativy Jedno
pdsmo, jedna cesta, spoluprdce v rdmci medzindrodnej kapacity a vyroby zariadeni. Jej rozsah podnikatelskej
¢innosti zahftia kratkodobé, strednodobé a dlhodobé tvery v schvélenej podobe a v silade so stdtnou politikou
zahrani¢ného obchodu a s politikou otvérania sa navonok (politika ,going out®), napriklad vyvozné tivery, dovozné
avery, Gvery na inZzinierske zdkazky zadané v zahrani¢i, zahrani¢né investi¢né tvery, avery Cinskej vlddy na
zahrani¢nt pomoc a Gvery pre vyvoznych nikupcov.

(123) Banka EXIM je navyse podla svojho webového sidla (*) ,politickd banka, financovand §tdtom a vo vlastnictve Stitu,
so Statdtom nezdvislého pravneho subjektu. Je to banka pod priamym vedenim Stétnej rady a uréend na podporu
zahrani¢ného obchodu, investicii a medzmarodne hospodérskej spoluprace Ciny.”

(124) Pokial ide o banku CDB, v rdmci predchddzajiiceho antisubvenéného presetrovania Komisia zistila, Ze tito banka je
v Uplnom vlastnictve samotného Stitu (*). KedZe neboli poskytnuté Ziadne informdicie naznalujice opak
v stvislosti s bankou CDB, Komisia v tomto preetrovan{ dospela k rovnakému zaveru.

(*) Pozri odovodnenia 183 az 185 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/72 zo 17. janudra 2019, ktorym sa ukladd konecné

vyrovnévacie clo na dovoz elektrickych bicyklov s povodom v Cinskej ludovej republike (U.v.EUL 16, 18.1.2019, s. 5) (,elektrické
bicykle z Ciny*); odovodnenie 91 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2017969 z 8. jtina 2017, ktorym sa ukladajii kone¢né
vyrovnavacie cld na dovoz urcitych plochych vyrobkov zo zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele valcovanych za
tepla s povodom v Cinskej Tudovej republike a ktorym sa meni vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/649, ktorym sa ukladd
kone¢né antidumpingové clo na dovoz urcitych plochych vyrobkov zo Zeleza, z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele
valcovanych za tepla s povodom v Cinskej [udovej republike (U v. EU L 146, 9.6.2017, s. 17) (,ploché vyrobky valcované za tepla
z Ciny*) a odovodnenia 175 az 177 vykondvacia nariadenia (EU) 2018/1690 (,pneumatiky z Ciny*).

(*) http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/ strdnka navstivend 14. aprila 2020.

(*) Pozri ploché vyrobky valcované za tepla z Ciny, odovodnenie 132; pneumatiky z Ciny, odévodnenie 210.
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Vykondvanie vyznamnej kontroly

(125) Komisia dalej zistovala, ¢i ¢inska vldda vykondvala vyznamni kontrolu nad konanim $titom vlastnenych bank,
pokial ide o ich postupy poskytovania tiverov a hodnotenie rizika v pripadoch, ked poskytovali dvery odvetviu
GFR. Z dovodu nedostatocnej spoluprice egyptskej vlady sa Komisia uchylila k najlepsim dostupnym
skuto¢nostiam, predovietkym k verejne dostupnym informdcidm a k zisteniam z predchddzajicich
antisubvenc¢nych presetrovani (¥).

(126) V tejto stvislosti boli zohladnené tieto regulacné dokumenty:
— ¢&lénok 34 zdkona CLR o komerénych bankéch (dalej len ,zékon o bankdch®),
— ¢lanok 15 vieobecnych pravidiel o dveroch [implementovany Cinskou ludovou bankou (dalej len ,PBOC)],

— docasné ustanovenia o podpore Gpravy priemyselnej $truktiiry (rozhodnutie Stétnej rady ¢. 40 2005) (dalej len
,rozhodnutie ¢. 409),

— vykonévacie opatrenia Cinskej komisie pre bankovi reguldciu (dalej lej ,CBIRC*) pre spravne zdlezitosti tykajice
sa vyddvania licencif pre komer¢né banky financované z prostriedkov Ciny (nariadenie CBIRC [2017] ¢. 1),

— vykondvacie opatrenia CBRC pre sprdvne zdleZitosti tykajiice sa vyddvania licencii pre komer¢né banky
financované zo zahrani¢nych prostriedkov [nariadenie CBIRC (2015) &. 4],

— sprévne opatrenia pre kvalifikicie riaditelov a vysSich tradnikov finan¢nych institicii v bankovom sektore
[nariadenie CBIRC (2013) ¢. 3].

(127) Po preskiman tychto regulaénych dokumentov Komisia zistila, Ze finan¢né institdcie v CLR posobia vo vieobecnom
pravnom prostredi, v ktorom maji nariadené zostladit pri prijimani finan¢nych rozhodnuti svoje ¢innosti s cielmi
priemyselnej politiky ¢inskej vlddy, a to z tychto dovodov.

(128) Pokial ide o banku EXIM, jej verejny politicky manddt sa stanovuje v ozndmeni o zaloZeni banky Import Export
Bank of China, ako aj v jej stanovéch.

(129) Vo vieobecnosti sa v cldnku 34 zdkona o bankach, ktory sa uplatiiuje na vietky finan¢né instittcie posobiace v Cine,
stanovuje, Ze ,komercné banky vykondvajii svoju Cinnost v oblasti poskytovania iverov v silade s potrebami ndrodného
hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a podla usmerneni priemyselnych politik stdtu“. Hoci sa v ¢lanku 4 zdkona o bankidch
stanovuje, Ze ,komercné banky podl'a zdkona vykondvajii obchodné operdcie bez zasahovania akéhokolvek iitvaru & jednotlivea.
Komercné banky preberajii samostatne obcianskoprdvnu zodpovednost a rucia celym svojim majetkom prdvnickej osoby”,
z presetrovania vyplynulo, Ze ¢ldnok 4 zdkona o bankdch sa uplatiiuje s vyhradou ¢ldnku 34 zdkona o bankdch, t. j.
v pripade, ak §tdt vypracuje verejnt politiku, banky ju vykondvajii a riadia sa pokynmi statu.

(130) Okrem toho sa v ¢lanku 15 VSeobecnych pravidiel pre Gvery stanovuje, Ze ,v stlade so tdtnou politikou mozu
prislusné trady subvencovat troky na tvery s cielom presadzovat rast urcitych priemyselnych odvetvi
a hospodarsky rozvoj v niektorych oblastiach.

(131) Podobne sa v rozhodnuti ¢. 40 uvddza pokyn, aby vietky finan¢né institdcie poskytovali iverovii podporu osobitne
,podporovanym* projektom. Kapitola IIl rozhodnutia ¢. 40 odkazuje na ,Katalég na usmernenie restrukturalizacie
priemyslu®, ktory pozostdva z troch druhov obsahu, a to z obsahu podporovanych projektov, obsahu obmedzenych
projektov a obsahu vylicenych projektov. Podla ¢lanku XVII rozhodnutia, ak ,investicny projekt patri k podporovanému
obsahu, musi sa preskiimat, schvdlit a zaznamenat podla prislusnych vnitrostdtnych predpisov o investicidch; vsetky financné

(¥) Pozri elektrické bicykle z Ciny, odévodnenia 195 az 202; ploché vyrobky valcované za tepla z Ciny, odévodnenia 100 a 101;
pneumatiky z Ciny, odovodnenia 188 az 192.
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institiicie poskytujii iiverovii podporu v sillade s tiverovymi zdsadami; dovezené vybavenie na vlastné pouZivanie v celkovej vyske
investicie, s vynimkou komodit v Obsahu dovdZanych komodit domdcich investicnych projektov neoslobodenych od dani (v zneni
zmien z roku 2000) vydanom ministerstvom financii, moZe byt oslobodené od dovozného cla a dane z pridanej hodnoty
prepojenej s dovozom, pokial neexistujii nové pravne predpisy o obsahu od dani neoslobodenych investicnych projektov. Ostatné
obltibené politiky podporovanyich priemyselnych projektov sa vykondvajii v silade s prislusnymi vnitrostdtnymi pravaymi
predpismi.”

(132) V Katalogu na usmernenie restrukturalizacie priemyslu (verzia z roku 2011) (v zneni zmien z roku 2013) (*) sa

uvddza v Casti ,Kategéria I Podpora®: ,XII. Stavebné materidly: [...] 6. Technoldgia vyvoja a vyroby sklenenych
vldkien z bezalkalického skla tahanim z vatiovych peci a vysokovykonnych sklenenych vlikien a vyrobkov
s ro¢nym objemom 50 000 ton*.

(133) Projekty suvisiace s vyrobou GER st preto sticastou kategorie ,podporovanych*.

(134) Rozhodnutim ¢. 40 sa teda potvrdzuje predchddzajtice zistenie, pokial ide o zdkon o bankdch, zZe banky vykondvaj

vlddnu prdvomoc vo forme preferenénych dverovych operdcii. Komisia takisto zistila, Ze Cinska komisia pre
bankovil reguldciu (CBIRC) md dalekosiahlu schvalovaciu prdvomoc nad vsetkymi aspektmi riadenia vetkych
finan¢nych institacii zriadenych v CLR (vrdtane finan¢nych instittcif v sikromnom a zahrani¢nom vlastnictve), ako

napriklad (*):

— schvalovanie vymentivania vSetkych riadiacich pracovnikov finanénych institicii, a to na Grovni tstredia aj
miestnych pobociek.

— Schvalovanie zo strany CBIRC sa vyZzaduje pri ndbore zamestnancov na vietkych trovniach manazmentu, od
najvyssich pozicii az po riadiacich pracovnikov pobociek, a tyka sa dokonca aj riadiacich pracovnikov
vymenovanych v zahrani¢nych pobockach, ako aj riadiacich pracovnikov zodpovednych za podporné funkcie
(napr. manazérov IT), a

— velmi dlhy zoznam spravneho schvalovania vritane schvalovania zriadenia pobociek, spustenia novych
obchodnych ¢innosti alebo predaja novych vyrobkov, zmeny stanov banky, predaja viac ako 5 % podielov
banky, zvySenie kapitdlu, zmeny domicilu, zmeny organizacnej formy atd.

(135) Na zdklade toho Komisia dospela k zdveru, Ze ¢inska vldda vytvorila normativny rdmec, ktory musia riadiaci

pracovnici a dozorné orgdny vymenované ¢inskou vlddou a zodpovedajice sa cinskej vldde dodrziavat. Cinska
vldda sa teda opierala o normativny rdmec s cielom vykondvat vyznamni kontrolu nad spravanim spolupracujiicej
banky vo vlastnictve §tatu v pripadoch, ked tato banka poskytovala tivery odvetviu vyroby GFR.

(136) Okrem vieobecného pravneho rdmca sa na Gvery, ktoré spolo¢nosti Jushi Egypt poskytli banky EXIM a CDB,

vztahoval tento pravny kontext:

(137) China-Africa TEDA a EXIM podpisali 6. novembra 2009 memorandum o porozumenti, v ktorom predlozZili pldn

opatreni v celkovej sume do 6 milidrd jilanov na vykondvanie celkovej strategickej spoluprdce v zahrani¢nych
zbnach obchodnej a hospodarskej spoluprace.

(138) Diia 7. novembra 2009 podpisalo Sest africkych z6n obchodnej a hospodarskej spoluprace, medzi ktorymi je zéna

SETC, dohodu o spolo¢nom stretnuti medzi ¢inskymi zahrani¢nymi (africkymi) zénami hospodarskej a obchodnej
spoluprace a Cinsko-africkym rozvojovym fondom (dalej len ,CADF¥), dcérskou spolo¢nostou CDB.

(139) Okrem toho v roku 2013 ministerstvo obchodu vydalo Ozndmenie o aspektoch tykajacich sa podpory Cinskej

(*)

*)

rozvojovej banky pri zakladani a rozvoji zahrani¢nych zén hospodarskej a obchodnej spoluprace. Podla tohto
ozndmenia budd ministerstvo obchodu a banka CDB , poskytovat politickii podporu pre investicie a financovanie podnikov
a podnikov vstupujiicich do zény v oprdvnenych zénach spoluprdce”. Banka CDB ,objasni zdkladné podmienky pre prioritné
financovanie v zone spoluprdce v silade s poZiadavkami ministerstva obchodu a ministerstva financii“ a CDB ,selektivne
podpori projekty vo vystavbe a projekty spoluprdce, ktorym ministerstvo obchodu venovalo velkii pozornost s hostitelskymi
vlddami zony spoluprdce”.

Katalég na usmernenie re§trukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011) (v zneni zmien z roku 2013) [vydany vyhldskou ¢&. 9
Ndrodnej komisie pre rozvoj a reformu z 27. marca 2011, v zneni zmien v silade s rozhodnutim Ndrodnej komisie pre rozvoj
a reformu o zmene prislusnych ustanoveni Katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu (verzia z roku 2011), vydaného
vyhlaskou ¢. 21 Nérodnej komisie pre rozvoj a reformu zo 16. februdra 2013].

V stlade s vykondvacimi opatreniami CBIRC pre spravne zdleZitosti tykajiicimi sa vydavania licencif pre komer¢né banky financované
z prostriedkov Ciny [nariadenie CBIRC (2017) &. 1], vykondvacimi opatreniami CBIRC pre sprdvne zdlezitosti tykajticimi sa vyddvania
licencif pre komer¢né banky financované zo zahrani¢nych prostriedkov [nariadenie CBIRC (2015) ¢. 4], vykondvacimi opatreniami
pre kvalifikdcie riaditelov a vyssich tradnikov finan¢nych institiici{ v bankovom sektore [nariadenie CBIRC (2013) ¢. 3].
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(140) V &lénku 4 dohody o spolupraci medzi Cinou a Egyptom z roku 2016 sa uvadza, Ze ,cinska vidda identifikuje zénu
spoluprdce ako cinsku zahranicnii zénu hospoddrskej a obchodnej spoluprdce. Zéna spoluprdce... md ndrok na prislusni
politickii podporu a zjednodusenia, ktoré poskytuje cinska vldda pre zahranicné zony hospoddrskej a obchodnej spoluprdce.”
Cinska vldda okrem toho v silade s ¢ldnkom 5 podporuje z6nu spolupréce aj tym, ze ,nabdda prislusné financné
institicie, aby poskytli prostriedky na financovanie... investicnych projektov nachddzajticich sa v zéne spoluprdce za predpokladu,
Ze sti splnené podmienky na poskytovanie iveru a poZiadavky na vyuZitie iveru.”

(141) V ¢ldnku 2 bode IV Dohody o spolupraci tykajicom sa zriadenia riadiaceho vyboru pre Cinsko-egyptskii suezska
zénu hospoddrskej a obchodnej spoluprace, ktory vykondva uvedent dohodu, sa dalej spresiiuje, Ze riadiaci vybor
zriadeny medzi prislusnymi funkénymi oddeleniami [udovej vlddy Tchien-tinu a Generdlnym tradom hospodarskej
zény Suezského prieplavu ,sa bude o najviac usilovat o plynulé vykondvanie vsetkych stimulacnych politik podla cinskych
a egyptskych zdkonov a inych pravnych predpisov* a v ¢lanku 2 bode V sa dopliia, Ze ,koordinuje a napomdha relevantnym
finanénym institiicidm vrdtane bankovych institicii, poistovni a roznych fondov, ktoré poskytujil tiverovii podporu pre zénu
spoluprdce a rezidencné podniky a pomdha zéne spoluprdce a rezidencnym podnikom preskiimat viac kandlov financovania®.

(142) Komisia zistila, Ze vietky ¢inske $titom vlastnené finan¢né institdcie vratane EXIM a CDB vykonavali uvedeny
pravny ramec pri vykone vlddnych funkcii vo vztahu k odvetviu GFR. Konali preto ako verejny orgdn v zmysle
¢lanku 2 pism. b) zdkladného nariadenia v spojeni s ¢ldnkom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia
a v stlade s prislusnou judikatiirou WTO.

3.3.1.3. Stdatom vlastnené banky posobiace ako verejné orgdny

(143) V silade so zdvermi uvedenymi v predchddzajicich od6vodneniach sa Komisia rozhodla na urcenie toho, ¢i je
mozné uvedené banky vo vlastnictve §titu povazovat za verejné organy, vyuZit dostupné skuto¢nosti.

(144) V predchddzajicich antisubvenénych presetrovaniach (*) Komisia zistila, Ze samotny $tat alebo $tatom vlastnené
pravnické osoby ciasto¢ne alebo tplne vlastnili tieto banky, ktoré poskytli Gvery skupindm vyvaZzajicich vyrobcov
zaradenym do vzorky v danych presetrovaniach: China Development Bank, China Construction Bank, Industrial
and Commercial Bank of China, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China
Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank,
Bank of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank. Hankou
Bank, Hubei Bank, Huishang Bank, Dongying Bank, Bank of Tianjin, Bank of Kunlun, Shanghai Rural Commercial
Bank, China Industrial International Trust Limited, Daye Trust Co., Ltd., Sinotruk Finance Co., Ltd. KedZe neboli
poskytnuté Ziadne informdcie naznacujiice opak, Komisia v tomto presetrovani dospela k rovnakému zaveru.

(145) Komisia z dovodu chybajicich konkrétnych informdcii od predmetnych finanénych institicii, ktoré by svedcili
o opaku, konstatovala vlastnictvo a kontrolu zo strany ¢inskej vlddy na zdklade formdlnych indicii z tych istych
dovodov, aké st uvedené v oddiele 3.3.1.2. Najmi pokial ide o riadiacich pracovnikov a dozorné orgdny v bankach
vo vlastnictve §tatu, na zdklade dostupnych skuto¢nosti ich zrejme vymentva ¢inska vldda, ktorej sa tito riadiaci
pracovnici a dozorné organy aj zodpovedaju, a to rovnakym sposobom ako v pripade banky EXIM.

(146) Pokial ide o vykondvanie vyznamnej kontroly, Komisia zastdvala nazor, Ze normativny rdmec analyzovany v oddiele
3.3.1.2 pre ne plati rovnako. Bez akychkolvek zndmok svedéiacich o opaku, na zaklade dostupnych skuto¢nosti
plati, Ze konkrétne dokazy o postideniach tiverovej bonity v uvedenych finanénych institicidch tiez chybaj, a teda
pre ne rovnako plati analyza konkrétneho uplatiiovania normativneho rimca podla oddielu 3.3.1.2.

(147) Na zdklade toho Komisia dospela k zdveru, Ze ostatné §titom vlastnené banky, ktoré poskytuji tivery spolo¢nostiam
zaradenym do vzorky, predstavuji verejné organy v zmysle ¢lanku 2 pism. b) v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a)
bodom i) zdkladného nariadenia.

3.3.1.4. Zéver tykajtci sa §tdtom vlastnenych finan¢nych institacii

(148) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze vietky ¢inske finanéné institdcie vo vlastnictve
Stdtu, ktoré poskytli avery alebo finanény lizing vyvdZajicemu vyrobcovi alebo jeho skupine, predstavuji verejné
organy v zmysle ¢lanku 2 pism. b) v spojent s ¢ldnkom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zékladného nariadenia.

(**) Pozri konania tykajuce sa plochych vyrobkov valcovanych za tepla a pneumatik, odovodnenie 132, respektive odovodnenie 211.
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(149) Navyse, aj keby sa financné instittcie vo vlastnictve $titu nepovaZovali za verejné orgny, Komisia zistila, Ze by sa
povazovali za organy poverené a riadené ¢inskou vlddou na vykonavanie tloh, ktorymi je bezne poverend vlida,
v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia z rovnakych dovodov, aké si uvedené
v odévodneniach 131 az 133. Ich konanie by teda bolo v kazdom pripade pripisané ¢inskej vldde.

3.3.1.5. Poverenie alebo riadenie sikromnych finan¢nych instittcif

(150) Komisia sa ndsledne zamerala na zostdvajice finan¢né institticie. Tieto finan¢né institicie sa na zdklade zisteni, ku
ktorym sa dospelo v predchddzajicich antisubvenénych presetrovaniach ('), a po doplneni verejne dostupnych
informdcii, povazovali za stikromné: China Minsheng Bank, Sumitomo Mitsui Banking (China) Co., Ltd, Standard
Chartered Bank, Ping An Bank. Komisia analyzovala, ¢i ¢inska vlada poverila tieto finanéné institdcie alebo ¢i im
nariadila, aby udelovali subvencie odvetviu GFR v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia.

(151) Podla Odvolacieho orginu WTO k ,povereniu“ dochddza vtedy, ked vldda ddva sikromnému subjektu
zodpovednost, a vyrazom ,riadenie“ sa odkazuje na situdcie, v ktorych vldda vykondva svoju prdvomoc nad
sikromnym subjektom (). V obidvoch pripadoch vldda pouziva sikromny subjekt ako splnomocnenca pri
poskytovani finan¢nej pomoci a ,vo vicSine pripadov by bolo mozné ofakdvat, Ze poverenie alebo riadenie stikromného
subjektu bude zahfiat urcitii formu hrozby alebo doniitenia“ (). Podla bodu iv) sa zdroven neumoziuje clenom ukladat
vyrovndvacie opatrenia na vyrobky v pripadoch, ,ked vldda len vykondva svoje vseobecné regulacné pravomoci“ (**) alebo
ked zdmer vliddy ,moZe alebo nemusi mat konkrétny vysledok jednoducho vzhladom na dané faktické okolnosti alebo
realizdciu slobodnej vole subjektov na trhu“ (). Naopak, poverenie alebo riadenie znamend ,aktivnejsiu ilohu viddy nez
iba pobddanie” (*°).

(152) Komisia poznamenala, Ze normativny rdmec tykajtci sa odvetvia uvedeného v oddiele 3.3.1.2 sa vztahuje na vetky
finan¢né instittcie v CLR vrdtane sikromnych finanénych institdcii. Na ilustriciu mozno uviest, Ze zdkon o bankdch
a rozli¢né nariadenia CBIRC sa tykaja vSetkych bank financovanych z ¢inskych prostriedkov a bank financovanych
zo zahrani¢nych investicii pod spravou CBIRC.

(153) KedZe Komisia nedostala od siikromnych finanénych intitici{ Ziadne odlisné informdcie, dospela k zdveru, ze
pokial ide o odvetvie GFR, vietky finan¢né institdcie (vratane stikromnych finanénych institacif) posobiace v Cine
pod dohladom CBIRC boli $tdtom poverené alebo mali §tdtom nariadené v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv)
prvej zardzky zékladného nariadenia, aby dodrziavali vladne politiky a aby odvetviu GFR poskytovali dvery
s preferenénymi sadzbami.

(154) Okrem toho, normativny rémec uplatiiovany na vietky banky v Cine je ovela §irsi nez len dve nariadenia upravujice
CBIRC, ako sa uvddza v oddvodneni 106.

(155) Pokial ide o vykondvanie vyznamnej kontroly, Komisia zastdvala ndzor, ze normativny rdimec analyzovany v oddiele
3.3.1.2 pre ne plati rovnako. Bez akychkolvek zndmok svedéiacich o opaku, na zaklade dostupnych skuto¢nosti
plati, Ze konkrétne dokazy o postdeniach tverovej bonity v uvedenych finanénych instittciach chybaji takisto ako
v pripade spolupracujicej §titom vlastnenej banky, a teda pre ne rovnako plati analyza konkrétneho uplatiiovania
normativneho rdmca podla oddielu 3.3.1.2.

(156) Na zéklade toho Komisia dospela k zdveru, Ze ostatné $titom vlastnené banky, ktoré poskytuji dvery spolo¢nosti
Jushi Egypt, predstavuji verejné orgdny v zmysle ¢ldnku 2 pism. b) v spojeni s ¢ldnkom 3 ods. 1 pism. a) bodom i)
zakladného nariadenia.

(")) Pozri konania tykajice sa plochych vyrobkov valcovanych za tepla a pneumatik.

(") WT/DS/296 [DS296 USA — Presetrovanie vyrovnavacicho cla na dynamické pamite s priamym pristupom (DRAMS) z Kérey], sprava
Odvolacieho orgdnu z 21. februdra 2005, bod 116.

() Sprava Odvolacieho orgdnu DS 296, bod 116.

(**) Sprava Odvolacieho orgdnu DS 296, bod 115.

(**) Spréva Odvolacieho orgdnu DS 296, bod 114, stihlasne so sprdvou panelu DS 194, bod 8.31.

(*) Sprava Odvolacieho orgdnu DS 296, bod 115.
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3.3.1.6. Uverové ratingy

(157) V predchddzajicich antisubven¢nych presetrovaniach (') uz Komisia zistila, Ze domdce Gverové ratingy udelené
¢inskym spolo¢nostiam nie s spolahlivé, a to na zdklade stidie uverejnenej Medzindrodnym menovym
fondom (*%), v ktorej sa preukazali nezrovnalosti medzi medzindrodnymi a ¢inskymi Gverovymi ratingmi, a rovnako
na zédklade zisteni v rdmci preSetrovania tykajiceho sa spolo¢nosti zaradenych do vzorky. Podla MMF ma vskutku
viac ako 90 % ¢inskych dlhopisov rating udeleny miestnymi ratingovymi agentirami AA az AAA. Této situdcia je
neporovnatelnd s inymi trhmi, ako je trh EU alebo USA. Na trhu USA maju takého vysoké ratingy len necelé 2 %
spolocnosti. Cinske ratingové agentdry st preto vyrazne vychylené k najvyssej hranici ratingovej stupnice. Majt
vel'mi rozsiahle ratingové stupnice a zvycajne zaraduja dlhopisy s vyrazne odlisnymi kreditnymi rizikami do jednej
Sirokej kategérie ratingu (**).

(158) Okrem toho zahrani¢né ratingové agentiiry ako Standard & Poor’s a Moody’s pri udelovani ratingu ¢inskym
dlhopisom vydanym v zahrani¢i zvycajne uplatiiuji zvySenie zdkladného Gverového ratingu emitenta na zaklade
odhadu strategického vyznamu firmy pre ¢insku vlddu a sily akejkolvek implicitnej zaruky (). Agentdra Fitch
napriklad jasne uvddza, Ze v relevantnych pripadoch takéto zaruky tvoria zdklad jej tverového ratingu ¢inskych
spoloc¢nosti (*).

(159) Na zdklade verejne dostupnych informdcii Komisia najskor zistila, Ze $tdt moze vykondvat urcity vplyv nad trhom
s Gverovymi ratingmi. Podla dvoch §tidii uverejnenych v roku 2016 bolo na ¢inskom trhu aktivnych 12
ratingovych agenttr, z ktorych vicsina je vo vlastnictve $titu. Celkovo 60 % v3etkych podnikovych dlhopisov
s ratingom dostalo rating od agenttiry vo vlastnictve $tatu (%%).

(160) Cinska vldda pocas predchddzajiceho presetrovania () potvrdila, Ze na ¢inskom trhu s dlhopismi bolo 12 aktivnych
ratingovych agentar, z ktorych 10 bolo domdcich ratingovych agentir vratane Global Credit Rating Co. Ltd.,
Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors Service Co. Ltd., Golden Credit Rating International Co. Ltd., China
Chengxin Securities Rating Co. Ltd, Pengyuan Credit Rating Co. Ltd., Shanghai Fareast Credit Rating Co., Ltd., China
Bond Rating Co. Ltd., China Securities Index Co. Ltd., Shanghai Credit Information Services Co. Ltd. Okrem toho
existovali aj dve ratingové agentiiry vo forme ¢insko-zahrani¢ného spolo¢ného podniku, konkrétne China Lianhe
Credit Rating Co. Ltd. a China Chengxin International Credit Rating Co., Ltd. Bez informdcii svedciacich o opaku
Komisia dospela k zaveru, Ze situdcia sa nezmenila.

(161) Po druhé, na ¢insky trh s Gverovymi ratingami nie je volny vstup. Je to v zdsade zatvoreny trh, kedZe ratingové
agentliry potrebujd pred zacatim vykondvania ¢innosti schvalenie od Cinskej regulacnej komisie pre cenné papiere
(dalej len ,,CSRC¥) alebo od PBOC (*¥). PBOC v polovici roka 2017 ozndmila, Ze zahrani¢né ratingové agenttry budi
mat povolené vykondvat tiverové ratingy na ¢asti domaceho trhu s dlhopismi za ur¢itych podmienok. Po¢as obdobia
presetrovania vSak eSte nebola prijatd Ziadna zahrani¢nd ratingovd agentira (*). Zahraniné agentiry vsak
medzi¢asom zaloZili spolo¢né podniky s niektorymi domdcimi ratingovymi agenttirami, ktoré poskytuji tverové
ratingy pre emisie domdcich dlhopisov. Tieto ratingy sa viak udeluji v stilade s ¢inskymi ratingovymi stupnicami,
a preto nie je mozné ich presné porovnanie s medzindrodnymi ratingmi, ako uz bolo vysvetlené.

(*’) Konanie tykajce sa elektrickych bicyklov, odévodnenia 238 aZ 244; konanie tykajiice sa pneumatik, odovodnenia 237 az 242.

(%) Pracovny dokument MMF: Resolving China’s Corporate Debt Problem (Rieenie problému firemného dlhu v Cine), autori: Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktéber 2016, WP[16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W. P. H. a Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? (Sti cinske tiverové ratingy relevantné?) A Study of the
Chinese Bond Market and Credit Rating Industry (Stadia &inskeho trhu s dlhopismi a odvetvia tverovych ratingov), Journal of Banking &
Finance, s. 24.

(*) Price, A. H., Brightbill, T. C., DeFrancesco, R. E., Claeys, S. J., Teslik, A. a Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy (Nedodrzané sluby Ciny: preco nejde o trhové hospodarstvo), Wiley Rein LLP, 2017, s. 68.

(") Priklad uvddza agentdira Reuters (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final 'A-" https://www.reuters.com/article/
idUSFit982112, (navstivené 21. oktdbra 2017).

(*) Lin, L. W. a Milhaupt, C. ]. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market (Viazani §titom: sietovy
pohlad na ¢insky trh s podnikovymi dlhovymi cennymi papiermi). Columbia Law and Economics Working Paper No. 543, s. 20;
Livingstone, M. Poon, W. P. H. a Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? (Sii ¢inske tiverové ratingy relevantné?) A Study of the
Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, Journal of Banking & Finance, 2017, s. 9.

(*) Konanie tykajice sa elektrickych bicyklov, odévodnenie 241; konanie tykajiice sa pneumatik, odovodnenie 240.

(*) Pozri Predbezné opatrenia na ticely spravy obchodnej ¢innosti v oblasti tiverového ratingu tykajiicej sa trhu s cennymi papiermi, ktoré
zverejnila Cinska regulatnd komisia pre cenné papiere, nariadenie Cinskej regulaénej komisie pre cenné papiere [2007] & 50 z 24.
augusta 2007, a ozndmenie Cinskej ludovej banky o kvalifikdcidch spolocnosti China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. a inych
intitdcil zapojenych do obchodnej ¢innosti v oblasti Gverového ratingu podnikovych dlhopisov, Yinfa [1997] ¢. 547 zo 16.
decembra 1997 a ozndmenie Cinskej [udovej banky a Cinskej regulacnej komisie pre cenné papiere & 14 [2018] o zdleZitostiach
tykajacich sa poskytovania ratingovych sluzieb dlhopisov ratingovymi agentirami na medzibankovom trhu dlhopisov a na trhu
burzovych dlhopisov.

(**) Pozri ozndmenie PBOC o otdzkach tykajtcich sa obchodnej ¢innosti v oblasti Gverového ratingu vykondvanej ratingovymi agentirami
na medzibankovom trhu s dlhopismi, 4¢inné od 1. jila 2017.


https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
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(162) V nedéavnej $tadii, ktorti uskuto¢nila samotnd PBOC, sa potvrdzuji zistenia Komisie, ktord vo svojich zdveroch
uvédza, Ze ,ak je troveri investicii zahranicnych dlhopisov nastavend na medzindrodny rating BBB a vyssi, potom méZe byt
investicny stupei domdcich dlhopisov ohodnoteny na tiroveri AA a viac, pri zohladneni rozdielu medzi priemernym domdcim
ratingom a medzindrodnym ratingom 6 alebo viac* (*°).

(163) Vzhladom na situiciu opisant v odévodneniach 137 aZ 142 Komisia dospela k zdveru, Ze ¢inske Gverové ratingy
neposkytujii spolahlivy odhad tverového rizika podkladového aktiva. Na zdklade toho Komisia dospela k zaveru,
Ze hoci spolo¢nost vyvazajiiceho vyrobcu alebo jeho skupina ziskali od ¢inskej ratingovej agenttry dobry dverovy
rating, tento rating nie je spolahlivy. Tieto ratingy boli takisto skreslené politickymi cielmi na podporu klicovych
strategickych odvetvi, ako st GFR.

3.3.1.7. Vyhoda a vypocet vysky subvencie

(164) Ako sa uvddza v odévodneni 85, Komisia dospela k zdveru, Ze v pripade prijemcu nachddzajiceho sa v Egypte by
bolo v zdsade potrebné zistit, ¢i tito prijemcovia tiverov dostali lepsie podmienky, ako by dostali na egyptskom
finanénom trhu. Komisia tento bod overila a potvrdila, Ze suma subvencovania by bola vyssia pri vyuziti
porovnatelnych drokovych sadzieb Gveru v Egypte (17,8 %) (¥'). Vzhladom na vynimoc¢né okolnosti uvedené
v odovodneni 86 viak Komisia vypocitala vysku napadnutelnej subvencie, pricom zohladnila skuto¢nost, Ze
prijemcovia dostdvaji preferenéné financovanie v Cine. Komisia na tento vypocet postdila vyhodu, ktord bola
poskytnuta prijemcom pocas obdobia presetrovania. Podla ¢lanku 6 pism. b) zdkladného nariadenia sa za vyhodu
poskytnutd prijemcom povazuje rozdiel medzi vyskou troku, ktory spolo¢nost zaplati za preferenény duver,
a sumou, ktorti by spolo¢nost zaplatila za porovnatelny komer¢ny aver, ktory by mohla ziskat na trhu.

(165) Komisia sa rozhodla urcit trhové sadzby pre preferenéné tvery bank EXIM a CDB vzhladom na hypotetické
referenéné hodnoty pre investorov na ¢inskom trhu v stilade s ¢lankom 6 pism. b) zakladného nariadenia. Z dévodu
nedostato¢nej spoluprdce tito banka (banky) neposkytla (neposkytli) Ziadne dalsie podrobnosti. Komisia sa preto
rozhodla pouzit rovnakd metodiku vypoctu ako v pripade ostatnych tiverov denominovanych v cudzich mendch
a vydanych ¢inskymi finanénymi institGciami v CER a rizikovd prirdzku spojend s investiciou v Egypte pridala tak,
ako sa uvddza v dalsej Casti.

(166) Komisia preto najskor urcila Giverovy rating spolo¢nosti Jushi Egypt, ktory odrazal finan¢nd situdciu spolo¢nosti.
Komisia poznamenala, Ze ¢inske ratingové agentiry udelili r6znym spolo¢nostiam v skupine CNBM ratingy
v rozsahu od AA- do AA+. Vzhladom na celkové skreslenie ¢inskych Gverovych ratingov opisané v odovodneniach
137 az 143 Komisia dospela k zdveru, Ze tento rating nie je spolahlivy.

(167) Komisia preto dospela k zdveru, Ze celkovd finanéna situdcia skupiny Jushi Group zodpovedd ratingu BB, ¢o je
najvy$si rating, ktory uz nepatri do kategérie ,investicného stupfa“. Komisia vzhladom na existenciu
revolvingovych tverov dospela k zaveru, Ze na urcenie trhovej referen¢nej hodnoty by bolo vhodnejsie pouzit
americké podnikové dlhopisy s ratingom B (namiesto BB).

(168) V stlade s ostatnymi Gvermi denominovanymi v cudzich mendch a emitovanymi ¢inskymi finan¢nymi institdciami
v CIR sa preto podnikové dlhopisy s ratingom B emitované v USD pouzili na uréenie primeranej referencnej
hodnoty. Spolo¢nost Jushi Egypt sa nachddza v krajine, ktord bola v ¢ase poskytnutia iveru vystavend obcianskym
a politickym nepokojom, ako aj roznym teroristickym ttokom, a preto mé tverové riziko odlisné od ¢inskych
spolo¢nosti v savislosti s vonkaj§imi podmienkami prevladajicimi v samotnej krajine. V désledku toho Komisia
zvysila hodnotu referencnej sadzby s cielom zaclenit riziko krajiny do trhovej sadzby.

(169) Poistné stvisiace s rizikom krajiny sa stanovilo na zdklade kategorizdcie rizika krajiny OECD pre vyvozné tivery, ako
aj zodpovedajicej minimdlnej sadzby poistného stanovenej OECD (*). Riziko krajiny z hladiska tverov
poskytnutych bankou EXIM bolo stanovené na 2,37 % a 2,44 % z hladiska Gverov poskytnutych CDB.

(*) Pracovny dokument PBOC ¢. 2017/5, 25. méja 2017, s. 28.

() Statistika Centrdlnej banky Egypta: Priemerné tirokové sadzby z Gverov EGP za obdobie presetrovania zalozené na vdzenom priemere
trokovych sadzieb pre vzorku bank, ktorych vklady predstavujii priblizne 80 % celkovych vkladov bankového systému, a ktoré sa
vypocitavaji mesacne, pozri https:/[www.cbe.org.egfen/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlylnterestRatesHistorical.aspx.

(*) Podrobnejsie informdcie st k dispozicii v dohode o 3titom podporovanych vyvoznych Gveroch z janudra 2019, TAD/PG(2019)1
a v kategorizdcii krajin podla rizika vytvorenej Gi¢astnikmi dohody o $titom podporovanych vyvoznych tveroch.


https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx
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(170) Po konecnom poskytnuti informdcif spolocnost Jushi Egypt tvrdila, Ze Komisia mala ako referenén hodnotu pre
vypocet vyhody vyplyvajiicej z tiverov pouzit dve ponuky poskytnuté egyptskou bankou v rokoch 2013 a 2016.
Komisia uvedené ponuky preskimala, ale rozhodla, Ze nepredstavuji porovnatelny obchodny dver, ktory by
spolo¢nost na trhu mohla skuto¢ne ziskat.

(171) Komisia zistila, Ze ponuky neobsahuji nijaky opis skuto¢ného finan¢ného produktu pontikaného spolocnosti, ale
odkazuje sa v nich na tGrokovi sadzbu na poskytovanie ,prostriedkov Giverovania“ vo v§eobecnosti. Preto Komisia
nebola schopnd urdit, ¢i sa ponuka skuto¢ne tyka Gveru ako takého alebo inych finan¢nych produktov, ako napr.
otvorenia tverovej linky, financovania obchodu (akreditivy, zmenky, faktoring atd.). Aj keby sa ponuka povazovala
za ponuku tykajicu sa tveru, chybaji dalsie doélezité informdcie, napriklad obdobie trvania tidajného dveru
pontikaného bankou a rozsah pontkanych prostriedkov Gverovania (t. j. maximalna suma, ktor by banka bola
ochotnd spolo¢nosti poskytniif). V tejto stvislosti Komisia poznamenala, Ze dvery poskytnuté bankami CDB
a EXIM boli dlhodobymi tivermi na velké projekty tykajiice sa dlhodobého majetku vo vyske niekolkych stoviek
miliénov USD. Komisia preto usudila, Ze nemoze pouzit ndhradu poskytnutii spolo¢nostou Jushi Egypt.

(172) Komisia nakoniec poznamenala, Ze aj keby Komisia zohladnila referencnii hodnotu poskytnutd spolo¢nostou,
neviedla by k Ziadnej vyznamnej zmene vo vypocte vyhody, pretoze navrhovand sadzba egyptskej banky bola
v stlade so stanovenou zdkladnou sadzbou, ktorti Komisia stanovila pre referenénti hodnotu, ktord zodpovedd
averu v USD poskytnutému ¢inskou bankou domdcemu (¢inskemu) zdkaznikovi s Gverovym ratingom BB. Tymito
tvermi sa, ak vobec nieCo, potvrdilo, Ze spolocnost Jushi Egypt skutoéne vyuZiva niZsie urokové sadzby
v porovnani s trhovymi referen¢nymi hodnotami. Tvrdenie spolo¢nosti bolo preto zamietnuté.

3.3.2. Uvery z politickych bdnk spolocnosti Jushi Egypt prostrednictvom materskej spolocnosti Jushi v Cine

(173) V obdobi od roku 2014 do konca obdobia presetrovania spolo¢nost Jushi (Cina) poskytla spolo¢nosti Jushi Egypt
rad medzipodnikovych tverov v celkovej vyske 281,5 miliéna USD.

(174) Komisia vak zistila, Ze spolo¢nost Jushi (Cina) sama financovala tieto medzipodnikové Gvery prostrednictvom
vonkajsieho financovania od ¢inskych finanénych institdcii. Inymi slovami, namiesto toho, aby spolo¢nost Jushi
Egypt ziskavala Gvery priamo od ¢inskych bank, ziskala spolocnost Jushi (Cina) preferen¢né financovanie z tychto
inititcii a potom vyhody tychto Gverov preniesla na svoje vyrobné cinnosti v Egypte (Jushi Egypt). Uvery
poskytnuté priamo bankami EXIM a CDB samy osebe nepostacuji na zabezpecenie celkovej potrebnej sumy
vonkajSiecho financovania na rozvoj vyrobnych Cinnosti v zéne SETC. Bolo preto potrebné dalsie nepriame
financovanie prostrednictvom medzipodnikovych tGverov. Komisia nemohla ndjst konkrétny bankovy tver priamo
spojeny s projektom v Egypte. V roku 2014 vsak spolo¢nost Jushi (Cina) vydala dlhopis s cielom nahradit rozne
bankové Gvery na zlepSenie svojej dlhovej Struktary. Tento dlhopis, ktory roznymi sposobmi odkazuje na
kapitdlové potreby projektu v Egypte, potvrdzuje, Ze spolocnost Jushi (Cina) potrebovala externti finanént pomoc
na podporu svojich vyrobnych ¢innosti v Egypte. Komisia preto ustdila, Ze zdkladné preferen¢né tvery poskytnuté
prostrednictvom spolo¢nosti Jushi (Cina) mozno pripisat aj egyptskej vldde takisto ako priame tvery, ktoré cinske
finan¢né institdcie poskytli spolo¢nosti Jushi Egypt.

(175) Kedze vsetky tieto tivery mozno v podstate prirovnat k tiverom poskytnutym ¢inskou vlddou ¢inskej spoloc¢nosti
(ktord potom prideluje vyhody svojim vyrobnym ¢innostiam inde), Komisia sa rozhodla nardbat s tymito Gvermi
ako s akymkolvek inym domécim ¢inskym dverom poskytnutym ¢inskemu vyrobcovi GFR. V tejto stivislosti, ako
sa uvddza v odovodneni 128, Komisia zistila, ze vSetky ¢&inske finan¢né intitdcie vo vlastnictve Stitu, ktoré
poskytovali Gvery spolo¢nostiam Jushi (Cina) a Jushi Egypt, boli verejné orgdny v zmysle ¢lanku 2 pism. b)
zakladného nariadenia v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia a v stlade
s prislusnou judikatirou WTO.

(176) Komisia ndsledne vypocitala vy$ku napadnutelnej subvencie. V tejto stivislosti Komisia poznamenala, Ze nominalna
tirokovd sadzba dctovand spolo¢nostou Jushi (Cina) spolocnosti Jushi Egypt bola 7,5 %. Ziadne financovanie
poskytnuté spolo¢nosti Jushi (Cina) viak nemalo takd vysokd trokovii sadzbu. Priemernd tirokové sadzba ti¢tovand
spolocnosti Jushi (Cfna) pocas obdobia presetrovania v skuto¢nosti predstavovala priblizne 4 %. Komisia teda
porovnala priemernd drokovi sadzbu, ktord spolocnost Jushi (Cina) plati z nesplatenej sumy medzipodnikového
tveru pocas obdobia presetrovania, so sumou, ktorti by tdto spolo¢nost musela zaplatit za porovnatelny obchodny
uver, ktory by bolo mozné ziskat na trhu.
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(177) S cielom zohladnit zvySené vystavenie bank rizikdm, ktoré boli zdoraznené existenciou revolvingovych tiverov, sa
Komisia rozhodla posunit ratingy na ratingovej stupnici rizika o jeden stupen nadol a pouzif americké podnikové
dlhopisy s ratingom B (namiesto BB) na urcenie trhovej referencnej hodnoty.

(178) Vsetky prvky tykajtice sa tohto financovania opisané vyssie v tomto oddiele jasne ukazujt, ze spolocnost Jushi (Cina)
pridelila vetky vyhody z preferencného financovania prijatého od ¢inskych finan¢nych institticii spolo¢nosti Jushi
Egypt. Na zdklade vietkych tychto dovodov takto vypocitand vyhoda bola pripisana spolo¢nosti Jushi Egypt.

(179) Po kone¢nom poskytnuti informdcii spolo¢nost Jushi Egypt tvrdila, Ze Komisia nemala zniZit tGverovy rating
spoloc¢nosti Jushi Egypt z AA na B na zdklade skutocnosti, Ze spolo¢nost Jushi Egypt nedodrzala splatkovy kalendar
vodi svojej materskej spolocnosti alebo Ze v niektorych pripadoch materskd spolocnost spolo¢nosti Jushi Egypt
splatila very za fiu. Skutocnost, Ze sa skupina podnikov spolo¢nosti Jushi Egypt rozhodla, Ze je lepsie, aby ndklady
znasal iny subjekt v skupine s cielom zachovat peniazny tok v inom subjekte, nenaznacuje, Ze by tento iny subjekt
neplnil svoju povinnost, ak by tdto povinnost bola voci bankovej institdcii.

(180) Po prvé, Komisia poznamenala, Ze nenasla Ziaden tverovy rating, ktory spolo¢nosti Jushi Egypt udelila externd
strana, a Ze ani spolo¢nost Jushi Egypt neposkytla v tomto smere Ziadny dokaz. Spolo¢nost Jushi Egypt preto nikdy
nemala ako vychodiskovy bod tverovy rating ,AA“. Komisia teda musela urcit iverovy rating spolocnosti Jushi
Egypt na zaklade dostupnych skuto¢nosti v danom pripade. Vzhladom na znaénd sumu medzipodnikovych tverov
od materskej spolo¢nosti, ako aj na skuto¢nost, Ze skupina Jushi Group posobila ako rucitel za Gvery od bank CDB
a EXIM, Komisia rozhodla, Ze Gverovy rating spolo¢nosti Jushi Egypt tzko sivisi s ratingom jej materskej
spolo¢nosti, ktory bol stanoveny na ,BB*, ako je uvedené v odovodneni 168. Tento Gverovy rating BB bol preto pre
Komisiu vychodiskovym bodom.

(181) Po druhé, ako je vysvetlené v odovodneni 178, Komisia sa rozhodla posundt ratingy na ratingovej stupnici o jeden
stupeii nadol, t. j. z BB na B, a to z dovodu nesplicania jej zdviazkov v priebehu rokov. Komisia skuto¢ne
poznamenala, Ze hoci sa dvery bank CDB a EXIM spldcali podla splitkového kalenddra, celkové zavizky
spolo¢nosti sa v priebehu rokov vlastne zvysili. Spolo¢nost Jushi Egypt ako takd nahradila zahrani¢ny dlh
vnutroskupinovym dlhom, ale v skuto¢nosti si nesplnila svoje zdvizky voci samotnym bankovym institdcidm. Na
rozdiel od vyhldseni spolocnosti Jushi Egypt existuji aj ndznaky, Ze spolo¢nost by nebola schopnd splnit svoje
zavazky, ak by v3etci jej dlznici boli externymi bankovymi institticiami. Napriklad, hoci spolo¢nost bola v rokoch
2015 a 2016 stratovd a v roku 2016 mala zdporné vlastné imanie, stile vypldcala banke CDB velké splatky
kapitalu, ktoré v tychto rokoch predstavovali 54 miliénov USD (priblizne 546 miliénov EGP). Spolo¢nost by preto
nebola schopnd plnit svoje vonkajsie zavizky bez finan¢nej podpory materskej spolo¢nosti.

(182) Vzhladom na uvedené dvahy Komisia tieto tvrdenia zamietla.

(183) Vsetky zistené subvencie boli stanovené pre celkovy obrat spolo¢nosti. Vyska subvencie sa potom rozlozila na obrat
dotknutého vyrobku preddvaného do Unie.

(184) Vyska subvencie zistend v pripade preferenéného financovania prostrednictvom tverov od ¢&inskych politickych
bank, priamo alebo cez materska spolo¢nost Jushi (China), predstavovala hodnotu 6,46 % pre spolo¢nost Jushi

Egypt.

3.3.3. Podpora kapitdlovych investicii

(185) Okrem priamych Gverov a medzipodnikovych tiverov musela spolo¢nost Jushi Egypt pokryt svoje finanéné potreby
aj zvysenim svojho kapitalu.

(186) V predchadzajtcich presetrovaniach sa zistilo, Ze na Grovni materskych spolo¢nosti ¢inskych skupin boli poskytnuté
zna¢né subvencie na podporu zahrani¢nych investicif v rdmci iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta, vo forme grantov,
preferencného financovania a kapitdlovych injekcii. Platilo to najmd v pripade neddvno ukonceného
antisubven¢ného presetrovania tykajiceho sa pneumatik (dalej len ,konanie tykajtce sa pneumatik®) ().

(*) Vykondvacie nariadenie (EU) 2018/1690, oddiel 3.7.
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3.3.3.1. Pravny zéklad
— 13. pifro¢ny plan rozvoja zahrani¢ného obchodu, vydany ministerstvom obchodu, 26. decembra 2016,

— Usmernenia Stdtnej rady k podpore spolupréce v oblasti medzindrodnej vyrobnej kapacity a vyroby zariadent,
vydané v roku 2015 (dalej len ,usmernenia*),

— rozvojovy plan tykajiici sa odvetvia stavebnych materidlov na obdobie 2016 — 2020, ministerstvo priemyslu
a informacnych technoldgii, GXBG (2016) ¢. 315,

— 13. pétro¢ny plan tykajiici sa odvetvia vyroby vldkien a kompozitnych materialov,

— Made in China 2025, Statna rada, 7. jila 2015.

3.3.3.2. Uplatnenie ustanoveni ¢ldnku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia v sdvislosti so
skupinou Jushi Group

(187) V ziadosti o informécie uvedenej v odévodneni 8 Komisia pozadovala informdcie od skupiny Jushi Group tykajiice
sa okrem iného akychkolvek zmien v kapitdlovej $truktire vrdtane zvySovania kapitilu a zmien v pravach
akciondrov, od spolo¢nosti Jushi Egypt a viacerych priamych a nepriamych materskych spolo¢nosti patriacich do
skupiny Jushi Group, ktord je sama ¢lenom skupiny China National Building Materials Group (dalej len ,skupina
CNBM).

(188) Pri presetrovani sa zistilo, Ze spolo¢nost China National Building Materials Co. Ltd. (dalej len ,spolo¢nost CNBM®) je
¢insky $tatom vlastneny podnik, ktory priamo a nepriamo vlastni zo 41,27 % skupina CNBM, ktora zas tplne vlastni
komisia SASAC. Spolo¢nost CNBM je najvicsim akciondrom s vlastnictvom 26,97 % podielu v spolo¢nosti China
Jushi Co., Ltd. (dalej len ,spolo¢nost China Jushi), ktord je jedinym akciondrom spolo¢nosti Jushi Egypt ().

(189) Spolo¢nost Jushi Egypt spociatku poskytla velmi obmedzené informdcie tykajice sa priamych a nepriamych
materskych spolo¢nosti.

(190) V dosledku toho Komisia 18. marca 2020 zaslala spolocnosti Jushi Egypt list, v ktorom uviedla nedostatky
a informovala spolo¢nost Jushi Egypt o moznom uplatneni ustanoveni ¢lanku 28 zdkladného nariadenia. Skupina
Jushi Group okrem iného neposkytla poZadované informdcie tykajiice sa dévodu zmien v kapitdlovej Struktire, ani
informdcie o sposobe, akym bolo financované zvysSovanie kapitdlu spolo¢nosti Jushi Egypt, skupiny Jushi Group,
spolo¢nosti China Jushi a spolo¢nosti CNBM.

(191) V odpovedi na tento list spolocnost Jushi Egypt poskytla stanovisko, v ktorom doplita niektoré chybajice
informdcie, predovSetkym pokial ide o spdsob, ako sa zmeny v kapitdlovej Struktire odrazili vo finan¢nych
vykazoch roznych spolo¢nosti skupiny. Poskytnuté informdcie tykajice sa zapojenia Stitnych a nestdtnych
subjektov (napriklad komerénych bénk vo vlastnictve $tdtu) vSak predstavovali iba tvrdenia bez podpornych
dokazov a informdcie tykajiice sa hlavnych dévodov zmien a podrobnych finan¢nych tidajov boli velmi obmedzené.

(192) Ako vsak uz bolo uvedené, vyrazné Stitne vlastnictvo v spolocnosti CNBM je zrejmé. Podla verejne dostupnych
informdcii na webovom sidle spolo¢nosti CNBM (™) navy3e cely riadiaci tim tejto spolo¢nosti ma stranicke funkcie,
ako je tajomnik Vyboru strany, zdstupca tajomnika Vyboru strany alebo stily ¢len Vyboru strany. Okrem toho, pin
Cao Jianglin, vykonny riaditel spolocnosti CNMB a stily ¢len Vyboru strany, posobi od roku 2002 aj ako predseda
predstavenstva spolo¢nosti China Jushi (). Preto vyhldsenie, Ze v3etky rozhodnutia tykajtce sa zvy$ovania kapitdlu
dotknutych spolo¢nosti prijali nezdvisle prislusné predstavenstva spolo¢nosti bez akéhokolvek zapojenia Statnych
alebo inych nestdtnych subjektov do tohto procesu, nie je déveryhodné vzhladom na $tdtne vlastnictvo a zapojenie
strany do riadenia.

(193) KedZe Komisia takéto informacie nemala k dispozicii, dospela k ndzoru, Ze nedostala zdsadné informdcie relevantné
pre tento aspekt preetrovania.

(194) Komisia teda dospela k zaveru, Ze sa musi v pripade zisteni tykajtcich sa skupiny Jushi Group, spolo¢nosti China
Jushi a spolo¢nosti CNBM ¢iastocne opierat o dostupné skutocnosti.

3.3.3.3. Zistenia z preSetrovania

(195) Pocas obdobia presetrovania spolo¢nost Jushi Egypt vyuzivala granty poskytnuté cez CNBM, subjekt kontrolovany
Statom, a to prostrednictvom kapitdlovych injekcii, konkrétne prostrednictvom splateného kapitalu.

() http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (naposledy zobrazené 20. novembra
2019).

(") http:/fwww.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/, navstivené 24. aprila 2020.

(") Vyrocna sprava za rok 2019, spolo¢nost CNBM.
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(196) V roku 2012 prispeli akciondri zna¢nou sumou vo vyske 42,6 miliéna USD na financovanie spolo¢nosti Jushi Egypt.
Odvtedy sa kapitdl spolo¢nosti Jushi Egypta az do obdobia presetrovania vyrazne zvysil az na 162 miliénov USD. Na

.....

(197) Spolo¢nost Jushi Egypt je v dplnom vlastnictve skupiny Jushi Group, ktord je v Gplnom vlastnictve spolo¢nosti
China Jushi. Hlavnym akciondrom spolo¢nosti China Jushi je holding CNBM, ktory od roku 2010 nepretrZite
vlastni viac ako 25 % jej akcii.

(198) Zéroven so zvysenim kapitdlu v spolo¢nosti Jushi Egypt sa v podobnom rozsahu zvysila G¢ast spolo¢nosti CNBM na
kapitalovej $truktare spolo¢nosti China Jushi. Konkrétne spolo¢nost CNBM od roku 2011 do konca roku 2018
Sestndsobne zvysila svoj splateny kapitalovy vklad do spolo¢nosti China Jushi, zo 190 miliénov jilanov (30,2
miliéna USD) v roku 2011 na 944 miliénov jiianov (140,9 miliéna USD) v roku 2018.

(199) Podobny trend a rozsah zvysenia kapitdlu v spolo¢nostiach Jushi Egypt aj China Jushi jednoznaéne naznacuje, Ze
spolo¢nost CNBM ziskavala finan¢né prostriedky na zvySenie kapitdlu spolo¢nosti Jushi Egypt cez spolo¢nost China
Jushi az do obdobia presetrovania.

(200) Okrem zvysenia splateného kapitdlu doslo aj k podstatnému zvySeniu prostriedkov prevedenych zo spolo¢nosti
CNBM na spolo¢nost China Jushi a skupinu Jushi Group prostrednictvom inych druhov kapitalovych tG¢tov.

(201) S cielom ur¢it povahu prevodov a okolnosti, za ktorych sa vyvijal vlastnicky kapitdl v dotknutych spolo¢nostiach, sa
Komisia snazila ziskat pristup k prislusnym informdcidm pochadzajiicim z CNBM. Ako je vSak vysvetlené v oddiele
3.3.3.2, spolo¢nost Jushi Egypt nespolupracovala tiplne pri presetrovani a neposkytla potrebné informdcie. Kedze
tieto informdcie neboli k dispozicii, v nadvidznosti na uplatnenie ustanoveni ¢lanku 28 zdkladného nariadenia sa
Komisia pri svojich zisteniach musela ¢iastocne opierat o dostupné skutocnosti. Komisia musela najma pouzit
dostupné skutoc¢nosti na identifikdciu zdroja financovania kapitdlu, ktory spolo¢nost CNBM poskytla spolo¢nosti
Jushi Egypt, okrem iného prostrednictvom spolo¢nosti China Jushi.

(202) Na dosiahnutie tohto zdveru Komisia zistila existenciu jasného zdvizku spolo¢nosti CNBM investovat do zahranicia
v podporovanych odvetviach. V tejto sivislosti sa CNBM vo svojej vyrocnej sprave, na svojom webovom sidle
a v zavodoch propaguje ako ,aktivny realizdtor iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta“. Napriklad tvrdi, Ze ,vykonala 312
cementdrskych projektov v 75 krajindch a regionoch na celom svete, viac ako 60 projektov v oblasti sklenenych vidkien,
realizovala 33 investicnych projektov, vystavbu 5 zahranicnych skladov, prevddzkovala 14 zahranicnych obchodnych retazcov so
stavebnymi materidlmi a riadila viac ako 30 tovdrni na celom svete ().

(203) Konkrétnejsie, v rdmci odvetvia GFR spolo¢nost CNBM zalozila v roku 2012 spolo¢nost Jushi Egypt, vyrobcu GFR
v Egypte a dcérsku spolo¢nost ¢&inskeho vyvédzajiceho vyrobcu Jushi. V nasledujicich rokoch sa uskuto¢nilo
niekolko dolezitych investiénych projektov na rozsirenie vyrobnej kapacity spolo¢nosti Jushi Egypt.

(204) Okrem toho skupina Jushi Group zalozila mnoZstvo zahrani¢nych vyrobnych a obchodnych dcérskych spolo¢nosti
v Juinej Afrike, Juznej Korei, Taliansku, Spanielsku, vo Francdzsku, v Kanade, Indii, Singapure, Japonsku, USA
a Hongkongu. V roku 2016 ziskala skupina CNBM viac ako 5 milidrd jiianov (747,38 miliéna USD) na svoju
globaliza¢nd stratégiu v ramci 13. patro¢ného planu (2016 — 2020), medzi ktoré patria uvedené egyptské projekty,
ako aj investicia v hodnote 300 miliénov USD v tovarni v USA na vyrobu so zaciatkom v roku 2018 (7). V Indii sa
planuje postavit do polovice roku 2020 vyrobné zariadenie s kapacitou 100 000 ton.

(205) Vsetky tieto zahrani¢né projekty zapadaji do SirSicho kontextu ¢inskej politiky tzv. otvdrania sa navonok (,going
out). V tejto stvislosti Sung C-pching, predseda CNBM, napriklad uviedol: ,Podpisanie projektu Jushi USA je
milnikom v strategickom rozvoji globalizdcie China Jushi a medzitym ide aj o kriticky krok vpred v uisili o dosiahnutie vyssich
cielov. Okrem toho md vyznam ako referencia pre globalizdciu CNBM a dokonca aj pre cinske odvetvie stavebnych materidlov
ako celok.”

() Informacny panel pri vchode do zdvodu spolocnosti Jushi Egypt.

(™) China Jushi Online News Center, ako aj ¢linok ,Jushi plans to establish a factory in India“ (Jushi pldnuje zalozit zévod v Indii), JEC
Composites News, 4. augusta 2016, http://[www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-
factory-india (naposledy navstivené 3. februara 2020).
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(206) Odvetvie GFR je tiez odvetvim podporovanym v ramci iniciativy Made in China 2025 () a v dosledku toho méze
Cerpat znacné Stdtne financné prostriedky. Vytvorilo sa niekolko fondov na podporu iniciativy Made in China
2025, a teda nepriamo aj na podporu odvetvia GFR, ako je napriklad ndrodny fond pre integrované obvody, fond
pokrocilej vyroby a investi¢ny fond pre novovznikajice odvetvia (7).

(207) GFR sa ¢asto oznacujii sthrnnym pomenovanim ,nové materidly“. Plin Made in China 2025 (”7) obsahuje zoznam
desiatich strategickych sektorov, ktoré pre ¢insku vlddu predstavujii kIi¢ové odvetvia priemyslu. Opisuje sa v iom
sektor 9 ,novych materidlov* a jeho podkategérie vritane modernych zdkladnych materidlov (bod 9.1), klicovych
strategickych materidlov (bod 9.2) vritane vysokovykonnych vldkien a kompozitnych materidlov, novych
energetickych materidlov (®). Nové materidly teda vyuZivaji vyhody vyplyvajice z mechanizmov podpory
uvedenych v tomto dokumente, okrem iného vritane politik finan¢nej podpory, fiskdlnej a dafiovej politiky,
dohladu a podpory Stétnej rady (7).

(208) Pokial ide o tieto kli¢ové odvetvia, v pléne Made in China 2025 sa v kapitole 3.9 vyslovne uvéddza, ze Cina:
— ,podpori podniky pri uskutoctiovani fiizii, kapitdlovych investicii a investicif rizikového kapitdlu do zahranicia,

— aktivne sa bude ziicastfiovat na medzindrodnej priemyselnej spoluprdce a podporovat ju a bude vykondvat hlavné strategické
pldny, ako je Hospoddrske pdsmo hodvdbnej cesty a Ndmornd hodvdbna cesta 21. storocia, s cielom urjchlit budovanie
prepojenej infrastruktiry s okolitymi krajinami a tizku priemyselnii spoluprdcu,

— vyuZije otvdranie sa pozdfz hranic a vybuduje niekolko zahraniénych vyrobnych parkov spoluprace
v opravnenych krajindch,

— podpori zahrani¢ny prenos zariadeni s vyspelou technoldgiou, pokrokovych technolégii a silného priemyslu.*

(209) V dalsom rozhovore Sung C-pching uviedol, Ze z podnikatel'ského hladiska CNBM venovala osobitnti pozornost
vnutro§tatnym politikdm tykajiicim sa iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta a Ze tdto iniciativa ,je skutocne jedinecnou
Zivotnou prilezitostou pre Cinsku skupinu vyroby stavebnych materidlov*. Poukdzal aj na to, Ze otvdranie sa navonok
(.going out”) je spojené s financnou spolupracou a Ze to funguje len vtedy, ked ,skombinujeme financie, spoluprdcu so
Statnymi fondmi, tver kupujiicemu, financny lizing a iné sposoby, vtedy dostaneme vzdjomnii spoluprdcu v zmysle going out™.
V tom istom zmysle Sung C-pching dalej uviedol, Ze ,medzindrodnd spoluprdca v oblasti kapacit sa musi kombinovat
s vritrotdtnou politikou Jedno pdsmo, jedna cesta, najmd s financnou politikou krajiny. Kedysi sme robili jednoduché investicie,
vypoZiciavali sme si peniaze a poZiciavali investicie, ale nebude to masivne. Chcel by som prijat model podobny modelu cinskeho
holdingu Guoxin Holdings, pri ktorom spolocnosti prispievajii 10 % a $tdtna deviza prispieva 90 %. Musime zmenit nasu starii
zdvislost od tiverov a hladat nové modely financovania podnikania a modely organizdcie. Myslim si, Ze by sme mali naplno
vyuzit sticasné silné financné vyhody krajiny, zvysit zriadovanie investicnych fondov pre stavebné materidly, zmobilizovat viac
kapitdlu na tcast na investicidch, podporit podniky posobiace v odvetvi stavebnych materidlov, aby sa otvorili navonok, tzv. ‘go
out,,.”

(210) Tuto viziu podporuje ¢inska vldda, ako je mozné vidiet v prihovore, ktory predniesol Siao Ja-Cching, riaditel’ komisie
SASAC Stétnej rady na konferencii organizovanej CNBM: ,centrdlne podniky sti pilierom ndrodného hospoddrstva a mali by
byt tizko spojené s ndrodnou stratégiou Jedno pdsmo, jedna cesta, priCom by sa mali vyuZivat vjhodné vyrobné kapacity
a zdorazriovat kliicové oblasti a mala by sa podporovat medzindrodnd spoluprdca v oblasti vyrobnych kapacit a zariadeni.
Preberajii vediicu tilohu pri vytvdrani novej vizitky pre otvdranie sa krajiny navonok.... V poslednych rokoch China Building
Materials a China Materials Group zrychlili tempo otvdrania sa navonok, dosiahli vynikajiice vysledky a restrukturalizdcia
skupiny, ktord md viest k internacionalizdcii cinskeho odvetvia stavebnych materidlov, md velky vyznam... Po reorganizdcii budii
pociatocné pldnované investicné projekty novej spolocnosti v krajindch patriacich do Jedného pdsma, jednej cesty predstavovat
investiciu vo vyske viac ako 90 milidrd jiianov* (*°).

() http:/|www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

() Pozri US-China Economic and Security Review Commission (revizna komisia USA — Cfna pre hospoddrstvo a bezpecnost): 13.
patro¢ny plan, strana 12.

() https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.

("®) Pozri plan Made in China 2025, s. 142, 152.

(™) Pozri pldn Made in China 2025, kapitola 4: Strategickd podpora a zdsobovanie.

(*) Siao Ja-¢ching: ,Ako vypracovat novii ndrodnd vizitku ,going out‘ po reorganizacii podniku®, zdroj: Sina Finance, autor: Sina Finance,
zverejnené: 29. augusta 2016.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf

L 201/38

Uradny vestnik Eurépskej tinie 25.6.2020

(211) Pri presetrovani sa zistilo, Ze spolo¢nost CNBM je ¢insky Statom vlastneny podnik, ktory priamo a nepriamo vlastni

z0 41,27 % materska skupina CNBM, ktort zas dplne vlastni komisia SASAC. Spolo¢nost CNBM vlastni podiel
26,97 % v spolo¢nosti China Jushi, ktord je jedinym akciondrom spolo¢nosti Jushi (*').

(212) Preto je spolo¢nost CNBM Building ¢insky stdtom vlastneny podnik, ktory priamo a nepriamo vlastni materskd

skupina CNBM, ktorti zas tplne vlastni komisia SASAC. Komisia SASAC je klG¢ovym ndstrojom, prostrednictvom
ktorého ¢inska vldda niekolkymi sposobmi skor kontroluje $titom vlastnené podniky ako prostriedok na
vykondvanie vlddnych politik a pldnov, nez aby sledovala trhovi logiku vo svojich obchodnych operdcidch (*2). Bez
toho, aby bol dotknuty zdver o povahe verejného orgdnu CNBM v zmysle ¢lanku 3 zdkladného nariadenia, na
zaklade vietkych uvedenych dokazov mozno dospiet k zdveru, Ze CNBM a skupina Jushi vo vseobecnosti
vykondvaji priemyselné a vlidne politiky, a to aj so zretelom na iniciativu Jedno pdsmo, jedna cesta a politiky
otvdrania sa navonok (,going out®) pri vyrobe a vyvoze dotknutého vyrobku.

(213) V tejto stvislosti dostala CNBM od vlady finanény prispevok na vykondvanie tychto politik vratane financovania

investicie v Egypte na vyrobu dotknutého vyrobku. Vzhladom na neiplni spolupricu spolo¢nosti Jushi Egypt
v tomto bode Komisia nebola schopnd ur¢it skuto¢ny zdroj financovania a podrobne oddvodnit, ¢i tento finanény
prispevok poskytla komisia SASAC alebo fond Silk Road Fund (dalej len ,SRF“) ako prostriedok vykondvania
stratégie Jedno pdsmo, jedna cesta. Na zdklade dostupnych skutoénosti podla ¢linku 28 zdkladného nariadenia vak
Komisia dospela k zaveru, Ze komisia SASAC (**) aj fond SRF (*) sa pri poskytovani finanénych prostriedkov
spolo¢nosti CNBM povazuji za verejné organy v zmysle ¢lanku 3 a ¢ldnku 2 pism. b) zdkladného nariadenia.
V kazdom pripade, aj keby nepredstavovali verejné orgdny, komisia SASAC aj fond SRF by sa povazovali za
poverené a riadené vlddou pri vykondvani vladnych politik a funkcii v stlade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. iv)
zékladného nariadenia (**).

(214) Podobne v dosledku nedostato¢nej spoluprdce, na zdklade vSetkych uvedenych dokazov o financovani projektov

mimo Ciny vrdtane Egypta v rdmci iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta, ako aj zisteni v konani tykajiicom sa
pneumatik, Komisia dospela k zdveru, ze CNBM dostala finan¢ny prispevok vo forme grantov, ktoré sa ndsledne
pouzili na postupné kapitdlové prispevky na zvysenie kapitdlu, ktory sa spristupnil spolo¢nosti Jushi Egypt na jej
operdcie v Egypte.

(215) Kedze CNBM nepredlozila dalsie dokazy, na zdklade verejne dostupnych dokazov sa Komisia rozhodla napadnat

postupné zvySovanie kapitdlu spolo¢nosti Jushi Egypt vo forme kapitdlovych injekcii podporovanych $tatom
s cielom zriadit a rozsirit vyrobné zariadenia spolo¢nosti CNBM v Egypte. Takdto podpora by rovnako patrila
medzi body dohodnuté medzi Cinou a Egyptom v dohode o spoluprici na zriadenie zény SETC, ktoré boli
pripisané Egyptu z tych istych dovodov, aké st vysvetlené v odovodneni 91, a mozno ich teda pridelit vyrobkom

vyvadzanym z Egypta.

3.3.3.4. Vyhoda

(216) Komisia potom analyzovala, ¢ finanény prispevok poskytnuty ¢inskou vlddou prostrednictvom komisie SASAC

ajalebo fondu SRF poskytol spolo¢nosti Jushi Egypt vyhodu. Z dovodu nespoluprice spolocnosti CNBM musela
Komisia znovu zalozit svoje zistenia na skuto¢nostiach dostupnych podla ¢lanku 28 zdkladného nariadenia.

(217) Stbory dokazov uvedené v pododdiele vyssie ukdzali, Ze manddtom a cieflom SASAC aj SRF je vykondvat verejné

politiky a plany, a to aj poskytovanim finan¢nej podpory a financovania podporovanym odvetviam, medzi ktoré
patri odvetvie GFR, s cielom ustanovit stratégiu otvdrania sa navonok (,going out). SASAC a SRF pri poskytovani

http://cnbm.wsfg.hk[index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng (naposledy zobrazené 20. novembra
2019).

Pozri okrem iného pracovny dokument tGtvarov Komisie o vyraznych deformécidch v hospodarstve Cinskej fudovej republiky na
Ucely presetrovania na ochranu obchodu, SWD(2017) 483 final/2 z 20. decembra 2017, dostupny na:https:|/trade.ec.europa.eu/
doclib/docs[2017 [december/tradoc_156474.pdf.

Dokazy odovodnujiice zdver o povahe komisie SASAC ako verejného orgdnu sa nachddzajii okrem iného v oddiele 5 pracovného
dokumentu titvarov Komisie SWD(2017) 483, pozri predchddzajicu pozndmku pod ¢iarou.

Dokazy odovodnujiice zdver o povahe fondu SRF ako verejného orgdnu sa nachddzaji okrem iného v konani tykajiicom sa
pneumatik, vo vykondvacom nariaden (EU) 2018/1690, najmi v oddiele 3.7, v odovodneniach 341 az 360 uvedeného nariadenia.
Pozri aj odovodnenie 358 nariadenia o pneumatikdch.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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finan¢nych prostriedkov nedodrziavaja trhové zdsady a spravanie, ale posobia pri vykondvani prislusnych verejnych
politik. Zistil sa pozoruhodny priklad ich ¢innosti oddelenych od trhovej perspektivy v konani tykajicom sa
pneumatik, ked’ SRF poskytol grant materskej spolocnosti skupiny na nadobudnutie dcérskej spolocnosti v EU.
Komisia okrem toho v konani tykajicom sa pneumatik zistila, Ze takéto projekty sa vyvijali podobnym
sposobom (*). Preto je opodstatnené domnievat sa, Ze by sa CNBM, ako hlavny Gstredny stitom vlastneny podnik,
riadila rovnakou struktdrou a vyuzivala by podobné subvencie.

(218) Komisia dalej poznamenala, Ze vyska postupnych sibeznych zvySovani kapitdlu spolo¢nosti Jushi Egypt prijatych
prostrednictvom spolo¢nosti China Jushi priblizne zodpovedala vyske medzery vo financovani investicného
projektu v Egypte, ktord zostala po financovani prostrednictvom preferen¢ného financovania. Ako je vysvetlené
v odovodneniach 171 az 174, postupny rozsah a miera zvySovani kapitdlu spolo¢nosti CNBM do skupiny Jushi
Group a spolo¢nosti China Jushi v podstate odrdzali zvySovania kapitdlu do spolo¢nosti Jushi Egypt, aby sa presne
pokryla tito medzera vo financovani. To bolo v Gplnom stlade s i¢elom fungovania a financovania komisie SASAC
a fondu SRF.

(219) Na zdklade dokazov uvedenych v spise a v stlade s ¢linkom 28 zdkladného nariadenia Komisia dospela k zaveru, Ze
finan¢ny prispevok poskytnuty cez komisiu SASAC afalebo fond SRF poskytol vyhodu v zmysle ¢lanku 3 ods. 2
zdkladného nariadenia.

3.3.3.5. Vypocet vysky subvencie

(220) Ako uz bolo vysvetlené v oddiele 3.3.3.2, spolocnost Jushi Egypt neposkytla tplnt odpoved na Zziadost
o informdcie. Preto nebolo mozné overit subvencie prijaté na drovni materskej spolo¢nosti v stvislosti so
zahrani¢nymi investiciami skupiny tykajicimi sa dotknutého vyrobku a stanovit presni vysku vyhody.

(221) Komisia sa preto pri urcovani vysky subvencie poskytnutej z finan¢ného prispevku komisie SASAC alebo fondu SRF
vo forme grantov uchylila k dostupnym skuto¢nostiam podla ¢linku 28 zdkladného nariadenia. Ako je vysvetlené
vyssie, Komisia zistila sibezné zvySovania kapitdlu v roznych spolocnostiach skupiny v Cine, ktoré napokon
smerovali do spolo¢nosti Jushi Egypt v rovnakom rozsahu a v rovnakom obdobi. Ked7e CNBM tieto prostriedky
ziskala od komisie SASAC a/alebo fondu SRF, ktoré boli pridelené na investovanie v Egypte v rdmci iniciativy Jedno
pasmo, jedna cesta a politiky otvdrania sa navonok, pouzili sa jednoducho na nasmerovanie tychto prostriedkov az
do spolocnosti Jushi Egypt bez toho, aby si ponechala akiikol'vek vyhodu sama pre seba, kedZe by to bolo v rozpore
s icelovym viazanim tychto prostriedkov. Potvrdzuje to aj skuto¢nost, Ze vyska medzery vo financovani egyptskej
investicie spolo¢nosti Jushi Egypt zodpovedala vyske zvyseni kapitdlu.

(222) S cielom ur¢it objem financnych prostriedkov, ktoré spolocnost CNBM presmerovala na spolo¢nost Jushi Egypt ako
kapitdlové injekcie, Komisia analyzovala a sledovala postupné zvySovania vlastného imania v dotknutych
spolo¢nostiach, konkrétne v spoloc¢nostiach Jushi Egypt, Jushi Group a China Jushi, ktorych hlavnym akciondrom je
spolo¢nost CNBM.

(223) V ramci sledovania finan¢nych prostriedkov Komisia skimala nielen zvySenia splateného kapitalu, ale aj zvySenia
ostatnych kapitdlovych néstrojov. Konkrétne sa zna¢nd Cast finanénych prostriedkov zistila vo forme kapitdlovych
prebytkov v sprostredkovatel'skych spolo¢nostiach China Jushi a Jushi Group. Pokial ide osobitne o tieto sprostred-
kovatel'ské spolo¢nosti, Komisia si v§imla, Ze pri ur¢itych zvyseniach kapitdlu bola suma finan¢nych prostriedkov
prevedenych na tieto spolo¢nosti vyssia ako sumy, ktoré by spolo¢nost neskor zaregistrovala v rdmci splateného
kapitalu. Spolo¢nost by preto mala pristup k tymto finanénym prostriedkom bez ocakdvanej zmeny podielu na
vlastnictve spolo¢nosti. Zohladnenim kapitdlovych injekcii prostrednictvom splateného kapitalu a stim zistenych
na inych typoch kapitdlovych actov, ako je kapitdlovy prebytok, Komisia mohla stanovit, Ze viac ako 87 %
vlastného imania spolo¢nosti Jushi Egypt bolo pripisatelnych CNBM. Celkové vyska vyhody pre prijemcu by preto
pouzitim tohto postupu bola (142,8 miliéna USD).

(224) Vzhladom na obmedzeny pristup k podrobnejs$im informécidm vSak Komisia nemohla ur¢it presny povod vietkych
tychto finan¢nych prostriedkov, a preto nemohla s dostato¢nou mierou pravdepodobnosti dokdzat, Ze vietky sumy
obsiahnuté na inych kapitdlovych aétoch spolo¢nosti Jushi Egypt boli smerované a prevadzané prostrednictvom
CNBM.

(225) Komisia preto prijala opatrnejsi pristup a zamerala sa vylu¢ne na vyvoj sim splateného kapitdlu, ktorého zdrojom
bola s dostatoénou mierou pravdepodobnosti spolo¢nost CNBM. Konkrétnejsie, Komisia jednoducho vzala do
tvahy zvySenie splateného kapitdlu spolo¢nosti CNBM v spolo¢nosti China Jushi od roku 2011 a sibezny vyvoj
zvyseni kapitdlu do spoloc¢nosti Jushi Egypt od roku 2012. V désledku toho Komisia ustdila, Ze 51 % vlastného
imania v spolo¢nosti Jushi Egypt (alebo 81,8 miliéna USD) poskytla spolo¢nost CNBM prostrednictvom finanéného
prispevku, ktory dostala komisia SASAC alebo fond SRF.

(*) Pozri vykonavacie nariadenie (EU) 2018/1690.
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(226) Po stanoveni celej vysky grantov Komisia pristipila k vypoctu vyhody poskytnutej spolo¢nosti Jushi Egypt pocas
obdobia presetrovania podla ¢ldnkov 6 a 7 zdkladného nariadenia. Vyhoda grantov prostrednictvom zvySeni
vlastného imania by sa mala pridelit na obdobie presetrovania, pri zohladneni amortiza¢ného obdobia vlastného
imania, ktoré nie je fixnym aktivom, a preto by za normalnych okolnosti podliehalo ustanoveniam o pridelovani
podla ¢lanku 7 ods. 4 zdkladného nariadenia.

(227) Vzhladom na nespoluprdcu zo strany spolocnosti Jushi Egypt, pokial ide o odpoved na Ziadost o informicie,
Komisia nemala Ziadne dalsie informdacie o Ziadnej osobitnej dohode tykajiicej sa pouzitia grantu spojeného
s kapitdlovymi investiciami s komisiou SASAC alebo fondom SRF. V konani tykajicom sa pneumatik Komisia
amortizovala vysku grantu na obdobie siedmich rokov, pretoZe to bolo v silade s priemernou dlzkou trvania
investicie fondu SRF a dalsim sibeznym dverom prijatym na tito transakciu (¥). Vzhladom na nespolupricu
a neexistenciu osobitnej dohody s akciondrmi v tomto pripade sa v§ak Komisia rozhodla uplatnit konzervativny
pristup a rozhodla sa vyuZit priemernt Zivotnost aktiv spolocnosti Jushi Egypt za predpokladu, Ze sa financné
prostriedky pouzili na vyplnenie medzery pre investi¢ny projekt v stlade s ¢lankom 7 ods. 3 v spojeni s ¢lankom 7
ods. 4 zdkladného nariadenia, v ktorom sa stanovuje, zZe ak je to opodstatnené okolnostami, moze sa pouzit odlisné
obdobie odpisovania. Na zdklade tohto Komisia pouZila amortizaéné obdobie dlhé dvandst rokov.

(228) Vsetky zistené subvencie boli stanovené pre celkovy obrat spolo¢nosti. Vyska subvencie sa potom rozlozila na obrat
dotknutého vyrobku preddvaného do Eur6pskej tnie.

(229) Vysledkom bolo subvencovanie vo vyske 2,01 %.

3.3.3.6. Pripomienky k podpore kapitdlovych investicii

(230) Po kone¢nom poskytnuti informdcii vyvdzajici vyrobca tvrdil, Ze Komisia nepreukdzala, Ze vlastné imanie moZno
pripisat spolo¢nosti CNBM, a konkrétne, Ze nepochddzalo zo ziskov spolo¢nosti China Jushi alebo skupiny Jushi
Group. V tejto stivislosti spolo¢nost dalej tvrdila, Ze Komisia nevysvetlila, pre¢o spolo¢nost CNBM od roku 2010
kazdy rok poskytovala finan¢né prostriedky spolo¢nosti China Jushi, pricom sa v3ak tieto finan¢né prostriedky
previedli na skupinu Jushi Group a spolo¢nost Jushi Egypt iba pocas niektorych z tychto rokov. Podobne tvrdila, ze
Komisia nepreukdzala, ze podporu kapitdlovych investicii mozno pripisat akémukolvek verejnému organu, a preto
nemoze predstavovat subvenciu. Vyvazajici vyrobca nakoniec poziadal, aby v pripade, Ze Komisia zachova svoj
pristup, musela poskytnit informdcie o tom, ako ustidila, Ze existuje akdkolvek stvislost medzi podporou kapitalu
od spolo¢nosti CNBM pre spolocnost China Jushi a medzi skupinou Jushi Group a spolo¢nostou Jushi Egypt.

(231) Po prvé, pokial ide o povod finanénych prostriedkov, Komisia poznamenala, Ze spolo¢nost neposkytla ziadne dalsie
dokazy, ktoré by svedcili v prospech jej tvrdenia. Komisia viak dalej analyzovala téty dotknutych spolo¢nosti
s cielom zistit, ¢i bolo zvySenie vlastného imania spdsobené ziskom. Komisia poznamenala, Ze Ziadne zvy3enie
vlastného imania nepochddzalo z G¢tov ziskov ¢i nerozdelenych ziskov. Komisia vSak zistila, Ze urcité zvysenie
imania spolo¢nosti China Jushi, ku ktorému doslo v rokoch 2012 a 2016, mozno pripisat kapitilovym rezervim.
Spolo¢nost viak neposkytla informdcie o pdévode prostriedkov na tctoch kapitdlovych rezerv. Komisia preto
dospela k zdveru, Ze nerozdelené zisky nie st pripisatelnym zdrojom finan¢nych prostriedkov pouzitych na
zvysenie imania v spolo¢nosti Jushi Egypt od roku 2012.

(232) Po druhé, Komisia v stvislosti s okamihom prevodu finanénych prostriedkov na skupinu Jushi a Jushi Egypt uviedla,
7e vyvéazajuci vyrobca neposkytol ziadne dalsie dokazy, ktoré by odovodiiovali alebo vysvetlovali harmonogram
zvySovania vlastného imania CNBM. Komisia podobne poznamenala, Ze okrem ¢asovych oneskoreni pri prevodoch
kapitdlu z jednej spolo¢nosti do druhej zvySenie imania takisto reagovala na rozne kapitdlové poziadavky
v spolocnosti Jushi Egypt spojené s investiciami v analyzovanom obdobi.

(233) Po tretie, pokial ide o otdzku, ¢i povod finanénych prostriedkov na podporu zvysenia kapitdlu mozno pripisat
verejnému organu, Komisia v odovodneni 215 uviedla, Ze aj ked by neslo o verejné orgdny, SASAC aj SRF by sa
povazovali za poverené alebo riadené vlddou na vykonédvanie vlddnych politik a funkcif v stlade s ¢lankom 3 ods. 1
bodom iv) zdkladného nariadenia.

(*) Pozri konanie tykajiice sa pneumatik, odévodnenie 418.
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(234) Napokon, pokial ide o poskytovanie informdcii o stanoveni savislosti medzi podporou kapitdlu od spoloc¢nosti
CNBM pre spolo¢nost China Jushi a medzi skupinou Jushi Group a spolo¢nostou Jushi Egypt, Komisia
poznamenala, Ze tieto informdcie boli poskytnuté. V odévodneniach 186 az 231 sa podrobne vysvetluji zistenia
a metodika pouzitd na vypocet vysky subvencie. Podobne v osobitnom poskytnuti informacii boli vyvazajicemu
vyrobcovi poskytnuté tplné informécie tykajice sa dokazov, ktoré mala Komisia k dispozicii, ako aj jej analyzy
tykajtcej sa kapitdlovej podpory od spolo¢nosti CNBM pre spolo¢nost China Jushi a skupiny Jushi Group pre
spolo¢nost Jushi Egypt.

(235) Vzhladom na v3etky uvedené argumenty Komisia tieto tvrdenia zamietla.

(236) Vyvdzajici vyrobca dale] tvrdil, Ze Komisia nestanovila vy$ku vyhody a musi preukdzat, preco jednotlivé poskytnutia
vlastného kapitdlu nie st v stlade s beznou mvestlcnou praxou.

(237) Komisia pripomenula, Ze pocas preSetrovania sa tim zaoberajici sa tymto pripadom snazil ziskaf pristup
k relevantnym informécidm v spolo¢nosti CNBM. Ako je viak vysvetlené v oddiele 3.3.3.2, CNBM a ani skupina
Jushi Group nespolupracovali pri preetrovani v plnej miere a Komisia sa pri svojich zisteniach musela opierat
o dostupné skuto¢nosti. V odovodneniach 218 az 221 sa dalej opisal sposob urcenia vyhody. V podstate sa tam
vysvetluje, Ze SASAC a SRF pri poskytovani finan¢nych prostriedkov nedodrziavali trhové zdsady, ale konali
v ramci vykonu prislusnych verejnych politik. Komisia preto uvedené tvrdenie zamietla.

(238) Vyvdzajuci vyrobca dalej tvrdil, Ze nie je mozné usudit, Ze vietky finanéné prostriedky poskytované spolo¢nostou
CNBM pochddzaju od verejnych orgdnov, kedze CNBM je verejne kétovand spolocnost s niekolkymi dalsimi
prostriedkami ziskavania finan¢nych prostriedkov. V dosledku toho Komisia nemoéze dospiet k zdveru, Ze celd
udajnd kapitdlovd podpora od spolo¢nosti CNBM pre spolo¢nost China Jushi predstavuje subvenciu. Spolo¢nost
preto tvrdila, Ze vyhoda nemdze byt vyssia ako miera subvencie zistend pre spolocnost CNBM v Cine pri
presetrovani tykajiicom nariadenia o textilidch zo sklenenych vldkien (), vyndsobend vyskou kapitdlovej podpory.
Vyvazajaci vyrobea dalej tvrdil, Ze Komisia nespravne vypocitala vyhodu, kedZe nevzala do dvahy skuto¢nost, Ze sa
podpora kapitdlovych investicii od spolo¢nosti CNBM uskuto¢nila vymenou akcif, a teda dividend.

(239) Po prvé, Komisia poznamenala, Ze spolo¢nost neposkytla Ziadne dalsie dokazy, ktoré by svedcili v prospech jej
tvrdenia. Komisia rovnako pripomenula, ze CNBM a ani skupina Jushi nespolupracovali pri presetrovani v plnej
miere a sa Komisia pri svojich zisteniach musela opierat o dostupné skutocnosti. V tejto stivislosti Komisia
pripomenula, Ze miera subvencie zistend pre spolo¢nost CNBM v ¢ldnku 3 ods. 4 a ods. 8 nariadenia o textilidch zo
sklenenych vldkien bola zaloZend na tiveroch a grantoch uvedenych vo verejne dostupnej auditorskej sprave
spolocnosti CNBM, a preto svoje zistenia velmi obozretne obmedzila iba na ur¢ité subvencie v rdmci $pecifickych
systémov subvencovania, ktoré sa daju lahko identifikovat a ktoré sa netykaji systému subvencovania, ktory je
predmetom tohto presetrovania. Preto, ak vobec, sa Komisia dopustila nespravneho postidenia z opatrnosti.

(240) Komisia nakoniec poznamenala, Ze neanalyzovala, ¢i sa prevody finan¢nych prostriedkov od spolo¢nosti CNMB
uskutocnili vymenou za akcie. V skuto¢nosti neboli poskytnuté Ziadne dokazy o tom, Ze by CNMB za vymenu
prijala akcie. PreSetrovanim sa naopak zistilo, Ze spolo¢nost CNBM dostala od vlddy finan¢né prispevky na
vykonévanie svojich politik a Ze tieto finan¢né prispevky boli prijaté vo forme grantov, ktoré boli potom pouzité na
kapitalové prispevky na financovanie operacii spolo¢nosti Jushi Egypt.

(241) Vzhladom na v3etky uvedené argumenty Komisia toto tvrdenie zamietla.

() Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2020/776 z 12. jtna 2020, ktorym sa ukladajii konecné vyrovnavacie cld na dovoz urc1tych
tkanych afalebo stehovanych textilif zo sklenenych vldkien s povodom v Cinskej ludove] repubhke a Egypte a ktorym sa meni
vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2020/492, ktorym sa ukladd konecné antldumplngove clo na dovoz urcitych tkanych afalebo
stehovanych textilif zo sklenenych vldkien s povodom v Cinskej fudovej republike a Egypte (U. v. EU L 189, 15.6.2020, s. 1).
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3.4. Poskytovanie tovaru za niZ$iu neZ primerand odplatu

3.4.1. Poskytovanie elektriny za niZsiu nez primeranii odplatu

(242) Pri poskytovani elektriny za niZ$iu nez primerant odplatu sa nezistila Ziadna vyhoda, kedZze sadzby za elektricki
energiu si v Egypte stanovené na vndtroStitnej drovni a vyvaZajuci vyrobca plati obvykld sadzbu pre
priemyselnych pouzivatelov v uréitom rozsahu napitia.

(243) Nezistila sa Ziadna vyhoda pri poskytovani plynu za nizsiu neZ primerand odplatu. Sadzby za plyn st stanovené pre
urtité priemyselné odvetvia, ale vyvazajici vyrobca patri do zostdvajicej kategérie priemyselnych odberatelov, ktord
najniz$iu sadzbu nevyuZziva. Neexistuje teda Ziadna $pecifickost a Ziadna vyhoda.

3.4.2. Poskytovanie pozemkov za niZsiu nez primeranii odplatu

3.4.2.1. Kapa pozemkov spolo¢nostou Jushi Egypt

a) Pravny zdklad

(244) Pravnym zékladom tohto programu st
— zdkon ¢. 83/2002 o hospodarskych zénach osobitnej povahy (dalej len ,zdkon ¢. 83/20029),

— vyhldska prezidenta Egyptskej arabskej republiky o zdkone ¢. 27/2015, ktorym sa menia niektoré ustanovenia
zdkona o hospodarskej zone osobitnej povahy vydaného zdkonom ¢. 83/2002 (dalej len ,zdkon €. 27/2015%),

— zdkon ¢. 8 z roku 1997 o investi¢nych zarukdch a stimuloch (dalej len ,zdkon 8/1997%),
— zékon o investicidch v zneni zdkona ¢. 72 z roku 2017,

— ndvrh uznesenia predsedu vlddy ¢. 2310 z roku 2017 o vyddvani vykondvacich predpisov k zdkonu
o investicidch vydanych na zdklade zdkona €. 72 z roku 2017.

b) Ciastocnd nespolupraca a pouzitie dostupnych skuto¢nosti tykajicich sa spolo¢nosti TEDA Investment Co. Ltd. —
uplatnenie ustanoveni ¢lanku 28 ods. 1 zdkladného nariadenia v savislosti s egyptskou vlddou

(245) Komisia poslala egyptskej vldde Ziadost o informadcie urcent spolocnosti Tianjin TEDA a poziadala o informdcie
potrebné na posudenie zapojenia egyptskej vlddy alebo ¢inskej vlddy do riadenia spolo¢nosti. Komisia povazovala
ziadost o informdcie za potrebni vzhladom na tlohu, ktorti mala spolo¢nost pri rozvoji a budovani zény SETC,
ako uz bolo vysvetlené v odovodneni 34.

(246) V odpovedi na Ziadost o informdcie spolo¢nost TEDA poskytla iba tdaje tykajice sa spolo¢nosti Egypt TEDA
Investment Co., Ltd., ktoré boli obsiahnuté uz vo vyplnenom tivodnom dotazniku.

(247) Komisia v3ak zistila, Ze poskytnuté boli velmi obmedzené informacie tykajiice sa spolo¢nosti Tianjin TEDA.

(248) KedZe Komisia takéto informdcie nemala k dispozicii, dospela k ndzoru, Ze nedostala zdsadné informdcie relevantné
pre tento aspekt presetrovania.

(249) Komisia preto informovala egyptski vlddu, Ze pri skiimani existencie a rozsahu tidajného subvencovania spolocnosti
nachadzajucich sa v zéne SETC bude mozno musiet pristipit k vyuzZitiu dostupnych skutocnosti podla ¢lanku 28
zéakladného nariadenia. Egyptskd vlada namietala a zdoraznila, Ze plne spolupracovala s Komisiou a Ze nemohla
poskytnut informdcie o spolo¢nosti, ktord nepodlieha jej pravomoci.

(250) Komisia vSak dospela k zdveru, Ze informdcie poskytnuté o spolo¢nosti Tianjin TEDA boli nedostatocné a Ze
egyptskd vldda, ako uz bolo vysvetlené v odovodneni 16, je v pozicii, ked mohla poskytniit pozadované informdcie.

(251) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia uplatnila ¢ldnok 28 zdkladného nariadenia a v stivislosti s tymto bodom
vychddzala z dostupnych skuto¢nosti.
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c) Zistenia z presetrovania

(252) Podla ¢lanku 5 zdkona ¢. 83/2002 v zneni z roku 2015 sa v zone Suezského prieplavu ,vlastnictvo pozemkov prevddza
na prislusny iirad v rdmci zény“. Od roku 2015 uZ nie je mozné odkapit tiplné vlastnictvo pozemkov od generdlneho
tradu. V sticasnosti poskytuje generdlny tirad préva na uZzivanie pozemkov iba spolo¢nosti Main Development
Company (dalej len ,MDCY), egyptskej developerskej spolo¢nosti. MDC potom poskytuje pravo na uZivanie
pozemkov v rdmci ponukového konania subdodavatelom, ako je TEDA. Tito subdoddvatelia ndsledne prenajimaja
pozemky spolo¢nostiam nachddzajiicim sa v zéne.

(253) Ked vak spolocnost Jushi Egypt zacala budovat svoj zdvod v roku 2011, od egyptskych orgdnov bolo stdle mozné
ziskat Gplné vlastnictvo pozemku. V tom case si spolo¢nost Jushi Egypt kdapila pozemok od spolo¢nosti Egypt
TEDA. Spolo¢nost TEDA tento pozemok zakiipila v roku 1998 prostrednictvom svojho predchodcu, spolo¢ného
Cinsko-egyptského podniku ECJV, od Suezského guvernoritu za mimoriadne nizku cenu (menej ako 1 USD/m?)
a bez akéhokolvek ponukového konania. Po prvom ndkupe v roku 1998 investovala spolocnost TEDA do zdkladnej
infrastruktiiry, aby sa nezastavand pustna krajina stala Zivotaschopnou pre priemyselné projekty.

(254) V tejto suvislosti Komisia zistovala, ¢i ECJV a TEDA boli verejné orgdny v zmysle ¢linku 3 a ¢ldnku 2 pism. b)
zdkladného nariadenia. Vzhladom na nedostato¢nd spoluprdcu egyptskej vlddy musela Komisia vychddzat
z dostupnych skuto¢nosti. Komisia teda hladala informdcie o §titnom vlastnictve, ako aj formdlne indicie o vlidnej
kontrole v tychto subjektoch. Komisia takisto analyzovala, ¢i bola kontrola vykondvand i¢innym sposobom.

(255) Po prvé, Komisia zistila, Ze ECJV a TEDA st prepojenymi subjektmi a Ze sii v plnom vlastnictve $tatu. Ako sa uvadza
v odovodneni 33, Tianjin TEDA je skuto¢ne $titom vlastneny podnik pod vedenim mestskej samospravy Tchien-
tinu, ktord vytvorila spolo¢ny podnik s egyptskou spravou Suezského prieplavu, Egyptskou ndrodnou bankou
a Styrmi dalsimi egyptskymi $tdtom vlastnenymi podnikmi na vytvorenie ECJV, s cielom rozvijat a budovat
hospodarsku zénu. Cinska strana vlastnila 10 % akcif podniku ECJV a egyptsk4 strana 90 % (*). Okrem toho, ako sa
uvadza v odovodneni 36, v oktébri 2008 spolo¢nost Tianjin TEDA zaloZila spolo¢ny podnik s Cinsko-africkym
rozvojovym fondom, dcérskou spolocnostou Cinskej rozvojovej banky s cielom zriadit ¢insko-africkd spolo¢nost
China-Africa TEDA Investment Co., Ltd. (dalej len ,China-Africa TEDA®) ako hlavny ¢insky investiény subjekt
v zéne spoluprdce. China-Africa TEDA sa spojila s ECJV s ciefom vytvorit novi spolo¢nost, TEDA, s cielom riadit
rozvoj zony SETC v Egypte. V tomto pripade ¢inska strana vlastnila 80 % akcif a egyptska strana (zastipend ECJV)
20 %.

(256) Komisia dalej preukdzala existenciu formdlnych dokazov o kontrole tychto investorov zo strany $titu. KedZe si
obidva subjekty v Gplnom vlastnictve $tdtu, ¢inska a egyptskd vldda nad nimi formélne maji Gplni kontrolu. Kedze
chybali konkrétne informdcie, ktoré by naznacovali opak, Komisia predovietkym usudila, Ze riadiaci pracovnici
a organy dohladu v predmetnych subjektoch sa povazujii za vymenované $titom, a teda sa zodpovedajii §tatu, ako
je to v pripade spolo¢nosti vo vlastnictve $tdtu v tychto krajindch.

(257) Pociatocné pridelenie pozemkov podniku ECJV za kiipnu cenu nizsiu nez 1 USD/m?, v silade s uplatnitelnym
pravnym rdmcom, teda urCite zahffialo finanény prispevok zo strany egyptskej vlady (*). Nésledny prevod
pozemkov medzi ECJV a TEDA bol v skutocnosti transakciou medzi prepojenymi spolo¢nostami na zdklade
transferovej ceny zahfnajuicej tych istych tcastnikov na obidvoch stranach transakcie.

(258) Napokon, pokial ide o predaj pozemku spolo¢nostou Egypt TEDA spolo¢nosti Jushi Egypt, Komisia poznamenala,
Ze majoritnym akciondrom spoloc¢nosti Egypt TEDA, ktory vlastni 75 % akcii, je spolo¢nost China Africa TEDA
Investment Company, ktord md takisto vacsinu kresiel v predstavenstve spolo¢nosti TEDA. Kone¢nym ovladajiicim
subjektom spolo¢nosti China Africa TEDA Investment Company je Cinska rozvojovd banka, ktord uz bola
oznacend za verejny orgdn. Samotnd spolocnost TEDA navyse opisuje svoju viziu a poslanie takto: ,Vizia: stat sa
investicnym a prevddzkovym aktérom medzindrodného priemyselného parku podporujiiceho Cinu, a to zacinajiic Egyptom, a so
zameranim na Afriku a dokonca cely svet. Poslanie: presadzovat otvdranie sa cinskych podnikov navonok a ndsledne presadzovat
proces internalizdcie cinskych podnikov. (') Spolo¢nost TEDA vo svojich publikdcidch takisto vo velkej miere poukazuje
na pozornost, motiviciu a podporu zo strany ministerstva obchodu a mestskej samosprdvy Tchien-tinu pri
vykondvani svojich ¢innosti.

(*) Sprava Centra pre rozvoj a vyskum Stitnej rady s nizvom ,Skiisenosti s udrzatelnym rozvojom v Cinsko-egyptskej suezskej zéne
hospodérskej a obchodnej spoluprace” zo 6. augusta 2019 (dalej len ,sprava Stétnej rady*).

() Clénok 38a A) zdkona 83/2002, v zneni zmien z roku 2015; ¢ldnok 20a a ¢lénok 28 zakona 8/1997.

() 10-ro¢nd sihrnnd sprava TEDA (2008 — 2018), s. 4.
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(259) Na zaklade uvedenych skuto¢nosti Komisia skonstatovala, Ze $titom kontrolované subjekty, ktoré poskytovali
pozemky spolo¢nosti Jushi Egypt, st $tdtnymi orgdnmi v zmysle ¢lanku 2 pism. b) v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1
pism. a) bodom i) zdkladného nariadenia. Opatrenia prijaté spolo¢nostou TEDA pod priamou kontrolou ¢inskej
vlady a v kontexte tizkej spoluprice medzi egyptskou vliddou a ¢inskou vlddou je skutocne mozné pripisat egyptskej
vldde, ako uz bolo vysvetlené v oddiele 3.2.3, ako stiCast stiboru opatreni na preferenént podporu vyrobcovi GFR

v Egypte.

(260) Okrem toho, aj keby sa $taitom kontrolované subjekty nepovazovali za verejné orgdny, na zdklade dokazov
uvedenych v odovodneniach 219 az 224, ako aj dokazov tykajucich sa tzkej spoluprdce medzi ¢inskou vlddou
a egyptskou vlddou Komisia stanovila, Ze by sa povazovali za orgdny poverené a riadené ¢inskou vlddou
a egyptskou vlddou v zdujme vykondvania tiloh, ktorymi je bezne poverend vldda, v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. a)
bodu iv) zdkladného nariadenia. Ich konanie by teda bolo v kazdom pripade pripisané ¢inskej vldde.

(261) Po kone¢nom poskytnuti informdcii egyptskd vldda aj vyvdZzajici vyrobcovia uviedli, Ze Komisia sa nemoze
domnievat, Ze konanie ¢inskych verejnych orgdnov alebo siikromnych subjektov poverenych alebo riadenych
¢inskou vlddou predstavuje subvencie podla zdkladného nariadenia, kedze takéto konanie nie je mozné pripisat
vldde krajiny povodu alebo vyvozu.

(262) Ako sa v3ak uz uviedlo v odévodneniach 258 az 262, Komisia sa domnievala, Ze TEDA nie je len ¢insky verejny
organ, ale verejny orgdn spolo¢ne kontrolovany ¢inskou a egyptskou vladou, a Ze tieto opatrenia pod priamou
kontrolou ¢inskej vlddy mozno pripisat aj vlide egyptskej vldde vzhladom na tzku spoluprécu ¢inskej a egyptskej
vlddy. V tejto suvislosti Komisia poznamenala, Ze akciondrmi TEDA st aj egyptské $tatom vlastnené verejné orgdny,
ako je napriklad egyptskd sprdva Suezského prieplavu a Egyptskd ndrodnd banka, ktoré si zastiipené
v predstavenstve TEDA. Z toho vyplyva, Ze egyptskd vldda bola schopnd uznat a prijat opatrenia TEDA. Ako sa
napokon uvadza v odovodneni 263, aj keby sa TEDA nepovazovala za verejny organ, Komisia sa domnievala, Ze ju
poverila alebo riadila ¢inska a egyptska vldda.

(263) Po zaobstarani pozemku v roku 2011 spolo¢nost Jushi Egypt kiipila v roku 2016 aj susediaci pozemok od egyptskej
developerskej spolocnosti. Tento egyptsky developer kiipil tento pozemok z tej istej parcely, ktora ziskal ECJV v roku
1998. Komisia analyzovala, ¢i egyptskd vldda poverila egyptského developera alebo ¢i mu nariadila, aby poskytol
pozemok spolo¢nosti Jushi Egypt v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) zdkladného nariadenia.

(264) V tejto stvislosti Komisia poznamenala, Ze orgdny zony Suezského prieplavu sa jasne zapojili do transakcie predaja
vykondvanej spolo¢nostou Jushi Egypt. Egyptsky developer musel skuto¢ne svoju parcelu pozemku predat, pretoze
nemal dostato¢né prostriedky na rozvoj pozemku podla doloziek o priemyselnom rozvoji zahrnutych v povodnej
kapnej zmluve s egyptskou vlddou. V tejto stvislosti sa v ¢lanku 3 kipnej zmluvy uvddza, Ze ak zmluva ,nebude
schvdlend Generdlnym tiradom osobitnej hospoddrskej zény Suezského prieplavu do Siestich mesiacov, strana B (Jushi Egypt) md
prdvo zvdZit porusenie tejto zmluvy zo strany A (developer) a ndsledne sa tdto zmluva automaticky zrusi“. Okrem toho podla
¢lanku 7 ,strana B predlozi pisomnii Ziadost Generdlnemu tradu osobitnej hospoddrskej zony Suezského prieplavu
o vypracovanie priemyselného projektu zo strany B v mene strany A a ziska schvdlenie... Generdlny tirad osobitnej hospoddrskej
zony Suezského prieplavu stihlasi s tym, Ze zaregistruje pozemok v mene strany B, preskiima a schvdli konecnii zmluvu o predaji
pozemku a poZiada notdrsky tirad o osvedcenie o pozemku na meno strany B,

(265) Egyptskd vldda teda pouzila stkromny subjekt ako prostriedok na uskuto¢nenie finanéného prispevku, pricom
stkromny organ nemal na vyber a musel predat pozemok spolo¢nosti Jushi Egypt, a to za cenu a dalSie podmienky
stanovené egyptskou vlddou. Komisia preto dospela k zdveru, Ze $tit egyptského developera poveril alebo mu
nariadil v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iv) prvej zardzky zdkladného nariadenia, aby vykondval verejné
politiky zakotvené aj v dohode o spoluprici a poskytol pozemok za preferenénii cenu spoloc¢nosti Jushi Egypt.
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(266) Komisia poziadala egyptskd vlddu, aby jej poskytla Statistiku o cendch pozemkov uplatnitelnych v zéne Suezského
prieplavu, ako aj o vyberovych konaniach tykajtcich sa ndkupnych transakcif realizovanych developermi. Egyptskd
vldda vSak nemohla poskytnat Ziadne Statistické tdaje ani ziadne vyberové konania tykajice sa posudzovaného
obdobia alebo transakcii. Egyptskd vldda mohla poskytndt len informdcie tykajiice sa vyberového konania na
udelenie prava spolo¢nosti TEDA na uZzivanie dalsieho pozemku v roku 2016.

(267) Po konecnom poskytnuti informdcii egyptskd vlida a vyvdzajici vyrobcovia tvrdili, Ze Komisia vychddzala
z nespravnych skuto¢nosti, ked dospela k zaveru, Ze egyptska vlada poverila alebo riadila spolo¢nost Wadi Degla.
Konkrétnejsie tvrdili, Ze:

1. spolo¢nost Wadi Degla nie je developer, ale vyrobca polyetylénovych rir a prislusenstva a

2. Generélny trad hospodérskej zony Suezského prieplavu sa neztcastnil na rokovaniach medzi spolo¢nostami
Jushi Egypt a Wadi Degla, ale jednoducho schvilil predaj pozemku a potvrdil ho svojou peciatkou.

(268) Po prvé, podla informécif, ktoré md Komisia k dispozicii na webovom sidle spolo¢nosti (*?), je Wadi Degla realitny
developer s projektmi v réznych lokalitdch vratane Ain Sokhna, nie vyrobca riir a prislusenstva.

(269) Pokial ide o druhy bod, Komisia uznala, ze spolo¢nost Wadi Degla chcela predat svoj pozemok okrem iného aj
preto, Ze ho nerozvinula v stlade so svojimi zdkonnymi povinnostami. Spolo¢nost vSak mohla predat svoj
pozemok aj na volnom trhu za lep$iu cenu. Presetrovanim sa zistilo, Ze vedenie spolo¢nosti Jushi nielen vysvetluje,
preco chcela spolo¢nost Wadi Degla predat svoj pozemok, ale aj jasne naznacuje, Ze do rokovani o predajnych
transakcidch bol zapojeny aj Generdlny trad zény Suezského prieplavu, kedZe zmluvu schvélil predseda z6ny
Suezského prieplavu.

a) Zaver

(270) Zo zisteni tohto presetrovania vyplyva, Ze ceny za poskytovanie a nadobudnutie pozemkov v zéne Suezského
prieplavu ur¢ujii egyptské orgdny a Ze ceny uplatnitelné v zéne Suezského prieplavu nie st transparentné. Pozemok
pridelili za preferen¢nych podmienok verejné organy alebo stkromné subjekty poverené alebo riadené $tatom.

(271) Poskytovanie pozemkov za niZ$iu nez primerant odplatu zo strany egyptskej vlady by sa preto malo povazovat za
subvenciu v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu iii) a ¢ldnku 3 ods. 2 zdkladného nariadenia vo forme poskytnutia
tovaru, ktorym sa poskytuje vyhoda prijimajicim spolo¢nostiam.

(272) Program je teda $pecificky v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) zdkladného nariadenia, kedze poskytovanie pozemkov
spolo¢nostiam v zéne SETC za niz$iu neZ primerani odplatu je vyhradené urcitym spolonostiam v osobitnej
zemepisnej oblasti.

b) Vypocet vysky subvencie

(273) Vyska napadnutelnej subvencie sa vypocita podla vyhody poskytnutej prijemcom, ktord objektivne existuje pocas
obdobia presetrovania. Vyhoda poskytnutd prijemcom sa vypocita tak, Ze sa zoberie do tvahy rozdiel medzi
sumou, ktor( vyvaZajici vyrobca za pozemok skuto¢ne zaplatil, a sumou, ktord by mala byt normalne zaplatend na
zdklade trhovej referencnej hodnoty. Vyhoda pri kiipe pozemku spolo¢nostou Jushi Egypt sa vypocitala takto:

(274) Egyptska vldda nebola schopnd poskytnit Ziadne informdcie ani Statistiku o ndkupnych cendch pozemkov. Poskytla
iba informdcie o transakcidch tykajicich sa prdv na uzivanie pozemkov. V roku 2016 naozaj vykonala ocenenie
nehnutelnosti komisia expertov s cielom vytvorif cenovii mapu pre uZivanie pozemkov v zdéne Suezského
prieplavu. Na zdklade tejto 3tidie bola stanovend priemernd rofnd hodnota uZivania pozemkov v Sirej
hospodarskej zéne Suezského prieplavu. Na druhej strane, spolo¢nost TEDA podpisala v roku 2016 zmluvu
o uzivani pozemkov s MDC s cielom dalej rozsirit existujicu zénu SETC o 6 km?2 Komisia vyndsobila priemernt

() http://www.wadidegla.com/Wadi-Degla-Holding/en/spage/page[/223 (naposledy navstivené 15. mdja 2020).
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roénti hodnotu uZivania pozemkov v zéne Suezského prieplavu dizkou trvania zmluvy o uZivani pozemkov
podpisanej so spolo¢nostou TEDA pre oblast rozsirenia o 6 km?. Komisia ustdila, Ze to predstavuje celkovd kipnu
hodnotu nezastavaného pozemku pre developera.

(275) S cielom zohladnit ndklady developera na rozvoj pozemkov sa potom investiéné ndklady spolo¢nosti TEDA na m?
vypocitali na zdklade verejne dostupnych informdcii. Podla tychto informdcii (*’) sa predpokladala investicia 230
miliénov USD pre oblast rozsirenia o 6 km?. Pridal sa aj zisk pre developerov.

(276) Vyslednd cena za m* zastavaného pozemku sa uplatnila na plochu kiipent spolo¢nostou Jushi Egypt a porovnala
s nakupnou cenou, ktort spolo¢nost Jushi Egypt skutocne zaplatila. V pripade pozemkov zakiipenych v roku 2011
bola ndkupna cena v roku 2016 upravend o infléciu a vyvoj HDP. Tento vyvoj sa vypocital na zdklade miery infldcie
a vyvoja HDP na obyvatela v beznych cendch v USD pre Egypt podla tidajov, ktoré uverejnil MMF za rok 2016.
V pripade pozemku zakiipeného v roku 2016 sa uplatnila prirdzka, aby sa zohladnila vyhodnd zemepisnd poloha
pozemku pre kupujticeho (v susedstve existujtcich prevadzok spolo¢nosti Jushi Egypt).

(277) Vstlade s ¢lankom 7 ods. 3 zdkladného nariadenia o priradeni sim subvencii v pripade aktiv, ktoré sa neodpisuj, sa
vyska subvencie priradi k obdobiu presetrovania uplatnenim dostupnej primeranej egyptskej Grokovej sadzby pocas
obdobia presetrovania zverejnenej Svetovou bankou (™), a to ako beztiro¢nd pozicka.

(278) Po kone¢nom poskytnuti informdcii spolo¢nost Jushi Egypt tvrdila, Ze Komisia sa pri urovani referencnej hodnoty
pre predaj pozemku dopustila viacerych chyb, a to konkrétne tychto:

1. Hodnota uzivacieho prava pocas trvania uzivacieho prava nie je porovnatelnd s Gplnym vlastnictvom pozemku,
kedZe uzivacie prdvo sa svojou povahou lisi od dplného vlastnictva.

2. Hypotetické ocenenie pozemku, ktoré si objednal Generalny tGrad hospodarskej zony Suezského prieplavu, nie je
porovnatelnym referenénym ukazovatelom, kedZe ide o hypotetickd cenu, za ktord sa Generdlnemu tradu
hospodarskej zony Suezského prieplavu nepodarilo predat Ziadnu parcelu pozemku.

3. Celkovd hodnota uzivacieho prdva na parcelu pozemku nie je rocnd cena prendjmu uzivacieho prava vyndsobend
celkovou dlzkou trvania uzivacieho prava, ale ro¢nd cena prendjmu uZivacicho prava vydelend priemernou
ndvratnostou investicii. Je to tak preto, Ze pociato¢nd ro¢nd vyska uzivacieho prava v dosledku inflacie kazdy
rok strdca na hodnote. V dosledku toho musi Komisia ro¢nt cenu za meter $tvorcovy v USD vydelit
priemernym ziskom, ktory spolo¢nost TEDA ocakava za pozemok.

4. Investi¢né ndklady vo vyske 230 miliénov USD, ktoré ozndmila spolo¢nost TEDA Egypt, pozostdvaji z ceny
uZivacieho prava na pozemok, ako aj z investicii do vystavby obytnych z6n, oblasti sluzieb a tovarni. Parcely
pozemku zakdpené spolocnostou Jushi Egypt ni¢ z toho nezahffiali, pretoZe spolo¢nost Jushi Egypt kipila
pozemok bez technickej pripravy.

5. Komisia musi na prevod referen¢nej hodnoty v USD na EGP pouzit vymenny kurz platny v ¢ase predaja.

(279) Pokial ide o prvy bod, Komisia uznala, Ze plné vlastnictvo sa lisi od uzivacicho prava, ale kedZe egyptskd vldda
nedokdzala poskytnaf Ziadne informdcie ani Statistiku o nikupnych cendch pozemkov, Komisia usidila, Ze islo
o najlepsie dostupné informacie na urcenie referen¢nej hodnoty.

(280) Pokial ide o druhy bod, Komisia pripomenula, Ze prislusné ocenenie spocivalo v nezdvislej studii, ktord si objednala
egyptskd vldda a v ktorej sa stanovovala skutocnd hodnota pozemku, konkrétne cena, za ktort by sa pozemky mali
bezne predavat. Skuto¢nost, Ze egyptskd vldda nepredavala pozemky za tito cenu, nemd vplyv na ich skuto¢nii
hodnotu.

(*®) Verejnd sluzba Go-Global ministerstva obchodu provincie Kuang-tung, http://go.gdcom.gov.cn/article. php?typeid=31&contentld=13961
(naposledy navstivené 2. janudra 2020), ako aj ,Cinsko-egyptska suezskd zéna hospodarskej a obchodnej spolupréce TEDA®, prezentdcia
na http:/[www.bern-cci.ch/export/fr1/marche.html (naposledy navitivené 2. janudra 2020).

(*) World Bank Report of Doing Business 2020, Egypt, Arab Rep. (Sprava Svetovej banky o podnikani 2020, Egyptskd arabska republika).
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(281) Pokial ide o treti bod, Komisia ustidila, Ze hodnota uzivacieho prdva sa obycajne urCuje ako percento trhovej
hodnoty podkladového aktiva (t. j. hodnota tplného vlastnictva) v zdvislosti od trvania uzivacieho préva, t. j. ¢im
dlhsie trvd uzivacie prvo, tym blizsie bude hodnota uZzivacieho préva k hodnote plného vlastnictva. Kedze tGiplné
vlastnictvo pozemku nie je podla definicie casovo obmedzené, vyndsobenim ro¢nej miery uZivacieho prava 50
rokmi by preto vyslednd referencnd hodnota vypocitand Komisiou bola vzdy nizsia ako skuto¢nd hodnota Gplného
vlastnictva. Komisia okrem toho poznamenala, Ze v konkrétnom priklade zmluvy o uzivacom prave, ktorti TEDA
podpisala v roku 2016, sa musela celd suma uzivacicho prava zaplatit ako pausdlna suma v def zacatia uzivaciecho
prava. KedZe v praxi neexistovalo Ziadne ro¢né ndjomné, tvrdenie sa teda stdva neplatnym.

(282) Pokial ide o $tvrty bod, Komisia poznamenala, Ze spolo¢nost Jushi Egypt skuto¢ne zakipila pozemok bez budov.
Tento pozemok uz viak mal pristup ku vSetkym verejnym sietam, cestdm, Cistiarni odpadovych vod, verejnému
osvetleniu, bezpecnosti a dalsim servisnym zariadeniam, ktoré poskytla spolocnost TEDA. Cena za parcelu
pozemku v dobre prepojenej a rozvinutej zéne sa nedd porovnavat s cenou holého kusu ptiste. Okrem toho prijmy
realitnych developerov, ako je spolo¢nost TEDA, zvycajne pochddzaji z predaja pozemkov a prendjmu budov
a infrastruktiry poskytovanej v ramci zény. Ak by sa ndklady na rozvoj nezohladnili v trhovej cene pozemku,
potom by developeri v prvom rade nemali motivéciu investovat.

(283) Pokial ide o posledny bod, Komisia poznamenala, Ze upravila cenu za rok 2016 na zdklade vyvoja egyptského HDP
v redlnom vyjadreni od roku 2011. To znamend, Ze infldcia sposobend devalviciou EGP v porovnani s USD sa uz
zohladnila pri Giprave HDP. Dalsie tpravy tykajice sa zmien vymennych kurzov by preto viedli k dvojitému
zapocitaniu.

(284) Tvrdenia spolo¢nosti sa na zdklade uvedenych argumentov zamietli.

(285) Vsetky zistené subvencie boli stanovené pre celkovy obrat spolo¢nosti. Vyska subvencie sa potom rozlozila na obrat
dotknutého vyrobku preddvaného do Eurépskej tnie.

(286) Zistend vyska subvencie v pripade poskytovania pozemkov za nizsiu neZ primeranti odplatu dosahovala hodnotu
2,02 %.

3.5. Usly prijem

3.5.1. Uslé prijmy z dévodu existencie programov oslobodenia od priamych dani a zniZenia priamych dani

287) Po predbeznom a kone¢nom poskytnuti informdcif egyptskd vlada a vyvdzajici vyrobca poznamenali, Ze osobitné
prec p gyp vyvazajuci vy p
datiové pravidlo z roku 2016 pre zaobchddzanie s kurzovymi stratami ako s dafiovou stratou nemoze predstavovat
subvenciu, pretoZe neprind$a vyhodu a nie je $pecifické. Po prvé, kedze toto dafové pravidlo bolo prijaté na
kompenzéciu straty sposobenej Stdtom, neznamend poskytnutie vyhody. Po druhé, kedze v3etky subjekty podobne
postihnuté stratou sposobenou 3titom mohli vyuZzif toto dafiové zaobchddzanie, tento systém sa nemoze
povazovat za $pecificky.

(288) Komisia vo svojich predbeznych zisteniach uznala, Ze tieto pravne predpisy boli vieobecne uplatnitelné na vsetky
spolocnosti v Egypte a ich cielom bolo kompenzovat negativne G¢inky devalvicie egyptskej meny. Komisia vak
tieZ uviedla, Ze spolocnosti, ktoré st orientované najmi na vyvoz a svoju podnikatelskii ¢innost vykondvajii takmer
vyhradne v cudzich mendch, ako st USD alebo EUR, mali z tychto pravnych predpisov neprimerant vyhodu. Tieto
spolo¢nosti naozaj nezaznamenali v dosledku devalvicie EGP Ziadnu skuto¢nt stratu, kedze kurzové straty, ktoré
utrpeli v rdmci svojich ndkupov/zavizkov v USD, si mohli kompenzovat kurzovymi ziskmi pri predajoch v USD.
V dosledku toho uvedené pravne predpisy namiesto kompenzécie straty sposobenej Stitom, v skutocnosti vytvorili
dantovd vyhodu, ktord sa Specificky uplatiiovala v pripade tohto druhu spolo¢nosti. Komisia preto zamietla toto
tvrdenie.

(289) Zistenia v odovodneniach 93 az 102 predbezného nariadenia sa preto tymto potvrdzuja.
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3.5.2. Uslé prijmy z dovodu existencie programov tykajticich sa nepriamej dane a dovozného cla

3.5.2.1. Oslobodenie od dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH*) a zniZenie dovoznych ciel
v pripade pouzitia dovezenych zariadeni

a) Zistenia z preSetrovania

(290) Po predbeznom poskytnuti informdcii egyptskd vlada a vyvdZzajaci vyrobca nastolili rozne otizky. Po prvé,
skutocnost, ze spolocnosti Jushi Egypt v minulosti nebola vzdy tiplne nacas vratend DPH zo strany egyptskej vlddy
(ked’ spolo¢nost nepatrila do hospodarskej zony Suezského prieplavu), nie je pricinou uslych prijmov v stvislosti
s daflovym zaobchddzanim, ktoré sa uplatiiuje v ramci hospodarskej zony Suezského prieplavu.

(291) Po druhé, Komisia porovndvala spochybiiované danové zaobchddzanie s hypotetickym daniovym zaobchddzanim
extrapolovanym zo situdcie spolo¢nosti Jushi Egypt pred jej vstipenim do hospodarskej zony Suezského prieplavu,
namiesto porovndvania spochybiiovaného danového zaobchddzania s egyptskymi pravidlami pre DPH na dovoz
zariadenti a surovin.

(292) Po tretie, Komisia pocas overovania na mieste nepoloZila egyptskej vldde Ziadnu otdzku tykajicu sa spravy DPH
v Egypte, ani s fiou na tdto tému nediskutovala.

(293) Po $tvrté, egyptskd vlada pripomenula, Ze v ¢lanku 27 Dohody o subvencidch a vyrovndvacich opatreniach sa vyzyva
na osobitné a diferencované zaobchddzanie s rozvojovymi ¢lenskymi krajinami WTO. Komisia by preto nemala
trestat egyptskd vladu za skuto¢nost, Ze nie vzdy mala zdroje na v¢asné splatenie dlZnej sumy preplatku DPH.

(294) Po piate, egyptska vldda pripomenula, Ze referen¢nd hodnota subvencii ur¢end Komisiou sa tyka situdcie spolocnosti
pred ich vstipenim do hospodarskej zény Suezského prieplavu. Spoloc¢nosti, ktoré nepatria do hospodarskej zény
Suezského prieplavu, nakoniec dostdvajii od egyptskej vlddy Cast zaplatenej DPH, aj ked' nie nacas a ani v plnej
vyske. Celkovd suma DPH, ktord sa md obvykle zaplatif, preto neméze predstavovat vyhodu, kedZze spolo¢nost
Jushi Egypt by od egyptskej vlddy mala cast tejto DPH, ktord sa ma zaplatit, dostat spat. Okrem toho, preplatok
DPH spolo¢nosti Jushi Egypt v salasnosti klesd, kedZe spolo¢nost dostdva viac pohladdvok DPH a celkovd suma
DPH, ktord sa md obvykle zaplatit, by sa Ciastocne kompenzovala tymito pohladdvkami DPH. Napokon, zaciatkom
roku 2020 boli egyptskou vlddou dlzné sumy DPH pri dovoze spolocnosti Jushi Egypt za roky 2017 a 2018
vyrovnané a kompenzované preplatkom DPH spolocnosti Jushi Egypt. V dosledku toho uZz neexistuje Ziadna vyhoda.

(295) Kedze Komisia spravne dospela k zdveru, Ze by sa nemali platit Ziadne dovozné cl4, pokial ide o vstupy pre vyvdzané
vyrobky, rovnaké argumenty by mala Komisia uplatnit aj pri DPH, pokial ide o vstupy pre vyvdzané vyrobky. Z toho
vyplyva, Ze pri vypocte vysky vyhody musi Komisia pripisat sumu DPH, splatnd pocas obdobia presetrovania,
mnozstvam materidlov pouZitych na vyrobu tovaru predaného na domédcom trhu.

(296) V odpovedi na tieto tvrdenia by Komisia chcela objasnit, Ze jej cielom nie je trestat egyptska vladu za nedostatok
zdrojov, ani kritizovat systém DPH v Egypte ako taky. Komisia zdroveii poznamenala, Ze ¢ldnok 27 Dohody
o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach v tejto stvislosti nezohrdva tilohu uvedent v tvrdeni egyptskej vlady.
Najrelevantnej$im ustanovenim, ktoré sa moze uplatnit v konaniach tykajticich sa vyrovnévacieho cla, je odsek 10
¢lanku 27, ktory sa tyka iba urcitych prahovych trovni de minimis, zatial Co ostatné ustanovenia ¢lanku 27 sa
tykaji najma subvencovania vyvozu rozvojovych krajin. Egyptskd vldda sa v tomto pripade odvoldva na ¢ldnok 27,
aby odovodnila nedostato¢né vracanie preplatkov DPH dafiovnikom. Toto ustanovenie je vSak v danej oblasti
irelevantné.

(297) Pokial ide o tvrdenia tykajice sa Ziadosti o informdicie o systéme DPH, Komisia poZadovala prostrednictvom
dotaznika informdcie o fungovani systému DPH v Egypte od zaciatku presetrovania. Okrem toho, pocas overovania
na mieste boli poloZzené vieobecné otdzky tykajice sa sumy dani vybranych od vyvézajicich vyrobcov. Komisia
preto ustidila, Ze pocas presetrovania dostala dostato¢né informacie tykajiice sa rimca DPH ako takého.
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(298) Komisia viak poznamenala, Ze zaobchddzanie s DPH je odli$né pre spolocnosti v zéne Suezského prieplavu.
Spolo¢nosti v zéne Suezského prieplavu skutocne nemusia platit DPH vopred (,scendr 1¢). Naproti tomu,
porovnatelne situovani dafiovnici, konkrétne spolo¢nosti mimo zény Suezského prieplavu, musia platit DPH
vopred (,scendr 2%). Ci je DPH nakoniec splatnd alebo musf byt vritend, je v danom okamihu irelevantné. DoleZité
je, Ze v ramci scendra 1 sa povodne nebude vyberat pre egyptskil vlidu Ziaden prijem, zatial ¢o vo v3etkych
pripadoch v rdmci scendra 2 sa prijem pre egyptskd vlddu povodne bude vyberat.

(299) Podla prislusného normativneho rdmca v Egypte by v rdmci scendra 1 boli spolo¢nosti v termine vyrovnania
povinné vyplatit kone¢nt sumu vyrovnania, zatial ¢o v rdmci scendra 2 by sa ¢ast prijmu vybraného pre egyptskd
vladu vrétila spolo¢nostiam spit (v pripade, Ze DPH musi byt vritend). Ak je tento proces vyrovnania rychly
a spolahlivy, vyhoda neexistujicej povinnosti platenia vopred v rdmci scendra 1 by bola rovnocennd s finan¢nou
vyhodou po cely ¢as, kym by doslo k vrateniu. Komisia v tejto stivislosti poznamenala, Ze zdkonnd lehota pre také
vyrovnanie je 6 mesiacov od vzniku Gveru.

(300) Komisia vSak zistila, Ze v praxi vyrovnanie a zodpovedajice vritenie dane spolo¢nostiam posobiacim v rdmci
scendra 2 prebieha v Egypte v najlepSom pripade s velmi vyraznym meskanim a Ze kritérid pre vritenie dane sd
nejasné. Komisia v tejto stvislosti poznamenala, Ze egyptskd vlada tato skuto¢nost ako takd nepopiera. Finanéna
vyhoda pre spolo¢nosti v zéne Suezského prieplavu tak vyplyva zo skutocnosti, Ze od tychto spolo¢nosti sa
nevyberd vobec ziadny prijem z DPH pre egyptska vlddu az do kone¢ného vyrovnania, ktorého termin je neisty
(scendr 1), na rozdiel od spolo¢nosti mimo zény Suezského prieplavu, od ktorych sa vyberd prijem okamzite
a nahrddza sa ovela neskor, s neistym terminom (scendr 2). V désledku toho maji spolo¢nosti v zéne Suezského
prieplavu vyhodu preferenéného zaobchddzania, pokial ide o DPH, v porovnani so spolo¢nostami mimo zény
Suezského prieplavu. Suma, ktord sa nevyberie pre egyptskd vladu od spolo¢nosti v zéne Suezského prieplavu,
predstavuje usly prijem alebo nevybrany prijem v zmysle ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) bodu ii) zdkladného nariadenia.

(301) Na dalsiu ilustrdciu tohto stavu, okrem prislusného rdimca DPH v Egypte, sa Komisia pozrela na situdciu
vyvézajacich vyrobcov pred zapojenim a po zapojeni do zény Suezského prieplavu. Pred zapojenim do zény
Suezského prieplavu bola skutocne ich situdcia porovnatelnd so situdciou spolo¢nosti mimo zény Suezského
prieplavu pocas obdobia presetrovania, ako v rdmci scendra 2. Egyptskd vldda v tejto stvislosti nepopierala
skutocnost, Ze spolo¢nost Jushi Egypt pred zapojenim do zény Suezského prieplavu zhromazdila velmi vyrazny
preplatok DPH a egyptskd vlidda nebola schopnd tento preplatok vratit. Situdcia spolo¢nosti Jushi Egypt, pokial ide
o preplatok DPH, ktory vznikol pred zapojenim spolo¢nosti do zény Suezského prieplavu, ukazuje, Ze situdcia
opisand v predchddzajiicom od6vodneni zodpovedd realite spolo¢nosti mimo zény Suezského prieplavu pocas
obdobia presetrovania.

(302) Pokial ide o piaty bod uvedeny egyptskou vlddou a vyvdzajicimi vyrobcami, kone¢né miesto urcenia tovaru, na
ktory sa uplatiiuje DPH, a skuto¢nost, Ze spolo¢nost Jushi Egypt mohla postupne kompenzovat niektoré splatné
sumy DPH svojim povodnym preplatkom DPH, nemenia zistenia Komisie, kedZe neovplyviuji povodny rozdiel
v zaobchddzani so spolo¢nostami v zéne a mimo zdny, a tieto kompenzécie nie st prepojené s aktivnou ndhradou
zo strany egyptskej vlady, ale skor s povinnostou zaplatit DPH, ktora vznikla spolo¢nosti.

(303) Komisia vzala na vedomie, Ze novy zdkon o DPH v Egypte bol vydany iba kritko pred obdobim presetrovania a Ze
vykondvacie pravne predpisy neboli pocas obdobia presetrovania este tplne zavedené. Vzhladom na prechodn
fazu Komisia uznala argument egyptskej vlddy, Ze obdobie vyrovnania pri vracani DPH mozZe vyrazne meskat,
vzhladom na skutoCnost, Ze egyptskd vlida je vlddou rozvojovej krajiny so suboptimdlnym poctom
administrativnych pracovnikov zodpovednych za novy systém a s moZnymi rozpoctovymi deficitmi, ¢o stazuje
vracanie DPH v stanovenych terminoch. Preto sa Komisia, pri zohladneni tychto mimoriadnych a sndd’ docasnych
okolnosti v Egypte, rozhodla brat do tvahy iba finan¢nd vyhodu vyvazajiceho vyrobcu pri vypocte vyhody
oslobodenia od DPH. Metodika vypoctu vyhody, ako je opisand v odévodneni 258, bola prislusne upravena.
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(304) Po konecnom poskytnuti informécif navrhovatel tvrdil, Ze zistenia Komisie s, Ze spolo¢nosti mimo zény Suezského
prieplavu dostavali vratenie DPH a dani v najlepsom pripade s velmi vyraznym meskanim“ a podla nejasnych kritérif, ¢o
egyptskd vldda nespochybnila. Podla navrhovatela akdkolvek ziadost egyptskym orgdnom o vrétenie sa posudzuje,
pri¢om o tom rozhoduje vlddny vybor osobitne zriadeny na preskimanie ziadosti o vratenie. Za tychto podmienok,
a kedZe egyptskd vldda zdoraziuje, Ze ako rozvojové krajina nemd zdaleka dokonalé systémy, je mozné dospiet
k zéveru, Ze proces vratenia je velmi byrokraticky a svojvolny a Ze iba spolo¢nosti, ktoré majii potrebné politické
konexie, dostanti néhradu v primeranej lehote, ak vobec. Podla navrhovatela sa vo verejne pristupnom spise
nenachddza Ziadny dokaz o tom, Ze ,bezné” spolo¢nosti, t. j. bez politickych konexii, dostdvaji vratenie DPH
a dovoznych dani vobec (alebo v primeranej lehote). Skutoc¢nost, Ze spolo¢nost Jushi Egypt v roku 2020 konecne
dostala vratenie zaplatenych dovoznych ciel a DPH skor, ako sa zaclenila do zény Suezského prieplavu, nie je toho
dokazom, ale skor podporuje zaver, Ze iba politické vztahy umoznia spolo¢nostiam ziskat vratenie. Inymi slovami,
Komisia by mala zaobchddzat s oslobodenim od dani v zéne Suezského prieplavu, ako aj s vratenim, ktoré dostala
spoloc¢nost Jushi Egypt za obdobia predtym, ako bola v zéne Suezského prieplavu, ako so subvenciami vo forme
uslého prijmu.

(305) V tejto stvislosti Komisia zopakovala, Ze sa pri vypocte vyhody oslobodenia od DPH rozhodla zohladnit iba vyhodu
peniaznych tokov pre vyvdzajticeho vyrobcu vzhladom na skutocnost, Ze novy zdkon o DPH v Egypte bol prijaty iba
kratko pred obdobim presetrovania a Ze vykondvacie pravne predpisy este neboli pocas obdobia presetrovania tiplne
zavedené. Vzhladom na prechodnt fizu Komisia uznala argument egyptskej vlddy, Ze obdobie vyrovnania pri
vracani DPH moZe vyrazne meskat, vzhladom na skuto¢nost, Ze egyptska vlada je vladou rozvojovej krajiny so
suboptimalnym poc¢tom administrativnych pracovnikov zodpovednych za novy systém a s moznymi rozpoc¢tovymi
deficitmi, ¢o staZuje vracanie DPH v stanovenych terminoch. Toto tvrdenie bolo preto zamietnuté.

(306) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti a na to, Ze neboli predlozené dalsie pripomienky, Komisia potvrdila svoje zistenia
uvedené v odovodneniach 53 az 66 predbezného nariadenia.

b) Vypocet vysky subvencie

(307) Pokial ide o uslé prijmy v podobe faktického oslobodenia od DPH, vyhoda bola povodne vypocitand tak, Ze sa
zohladnila celkovd suma DPH, ktord sa md obvykle zaplatit, ale pocas obdobia presetrovania nebola uhradend, za
nakupy dovezenych zariadeni (pocas OP). Ako v3ak uz bolo uvedené v odovodneni 256, na zaklade pripomienky
k predbeznému poskytnutiu informécii sa Komisia rozhodla brat do dvahy iba finan¢nti vyhodu vyvaZajicich
vyrobcov pri vypocte vyhody oslobodenia od DPH. Metodika vypoctu vyhody bola prislusne upravend. Vysledkom
je, ze finan¢nd vyhoda odloZenia platby DPH sa povazovala za rovnil priemernej tirokovej sadzbe na vklady
v Egypte pocas obdobia presetrovania (12,03 %), s uplatnenim na sumy DPH, ktoré boli odloZené v pripade tovaru
naktpeného od roku 2017.

(308) Upravena vyska subvencie uréend v stvislosti s tymto druhom subvencii tykajicich sa strojnych zariadeni pocas
obdobia presetrovania pre vyvazajicich vyrobcov bola 0,02 % pre oslobodenie od DPH a 0,17 % pre oslobodenie
od dovoznych ciel.

3.5.2.2. Oslobodenie od DPH a oslobodenie od dovoznych ciel na dovezené vstupné materidly
pouzité vo vyvdzanych hotovych vyrobkoch

a) Zistenia z presetrovania

(309) Po predbeznom poskytnuti informdcii egyptskd vldda a vyvdzajici vyrobca tvrdili, Ze spolo¢nost Jushi Egypt
zaciatkom roku 2019 zaplatila vklad za cld. Poskytli aj dalsie dokazy, podla ktorych vietky cld za roky 2017
a 2018 uz boli vyrovnané a zaplatené. Okrem toho tvrdili, Ze aj ked dlzné sumy ciel neboli v roku 2020 vyrovnané,
Komisia nemoZe vyzadovat perfektnii danova spravu od rozvojovej krajiny, akou je Egypt. Egyptskd vldda v tejto
stvislosti poukdzala na osobitnti pozornost venovanil priprave systému vratenia cla pre spolo¢nost Jushi Egypt,
kedZe spravy o spotrebe uz boli zavedené a monitorované egyptskou vlddou v priebehu niekolkych mesiacov po
vstipeni spolo¢nosti Jushi Egypt do hospodarskej zony Suezského prieplavu. O tri roky neskor egyptskd vlada
ziskala vietky cld a splatnd DPH od spolocnosti Jushi Egypt. V désledku toho egyptskd vldda tvrdila, Ze md
zavedeny riadny systém vratenia cla, takZe nedochddza k nadmernému odpusteniu cla.
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(310) Egyptskd vldda okrem toho konstatuje, Ze podla ¢cldnku 377 egyptského obéianskeho zdkonnika a podla rozsudku
menového sidu €. 91543 md egyptskd vlida 5 rokov na ziskanie dovoznych ciel. V dosledku toho, kedze uvedené
obdobie este neuplynulo, nemo6zu existovat ziadne uslé prijmy egyptskej vlidy a td md stdle prdvo ziskat vcas
splatné cld a robi to.

(311) Napokon, spolo¢nost Jushi Egypt tvrdila, Ze jej predaje spolo¢nosti Hengshi Egypt, ¢o je spolo¢nost nakupujiica GFR
od spolo¢nosti Jushi Egypt a tiez so sidlom v zéne Suezského prieplavu, podliehajii egyptskému pravu rovnako ako
predaje na vyvoz, pokial ide o dovozné cld na suroviny, pretoze spolo¢nost Hengshi Egypt sa nachddza
v hospodarskej zone Suezského prieplavu. Spolo¢nost Hengshi Egypt navy$e nemd vobec Ziadny predaj na
domécom trhu, kedZe celi svoju produkciu vyvdza. V désledku toho, ak by spolo¢nost Jushi Egypt nebola
oslobodend od dovoznych ciel na suroviny, aj tak by jej nevznikla povinnost dovoznych ciel na suroviny v stvislosti
s predajom na domédcom trhu spolo¢nosti Hengshi Egypt.

(312) Komisia preskiimala poskytnuté dokazy o platbe ciel a zistila, Ze egyptskd vldda zacala koncom roka 2019
overovanie v priestoroch vyvdzajiiceho vyrobcu na zdklade presetrovania Komisie. Vysledkom tohto overovania je,
ze egyptskd vldda vymdhala od spolo¢nosti urcitii sumu ciel za dovezené materidly za roky 2017, 2018 a 2019. Na
zdklade poskytnutych dokazov a vzhladom na nemoznost overit tieto nové dokazy na mieste, v dosledku
cestovnych obmedzeni spojenych s pandémiou COVID-19, Komisia tvrdenie akceptovala a odpocitala zaplatend
sumu ciel za dovezené materidly pocas obdobia presetrovania v stilade s ¢ldnkom 15 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(313) Komisia vSak nezastdvala ndzor, Ze by tieto vyrovnania spochybriovali zistenia tykajice sa systému subvencovania
ako takého. Komisia v tejto suvislosti poznamenala, Ze ziskavanie ciel skor vyvolala ¢innost Komisie pri
presetrovani, neZ vlastny rdmec egyptskej vlady na monitorovanie a overovanie pri vybere ciel. Egyptskd vldda tiez
nepopierala skutocnost, Ze pocas obdobia presetrovania Ziadny taky rdmec zavedeny nebol. Pokial ide o docasny
charakter nedostato¢ného monitorovania a overovania, Komisia poznamenala, Ze hoci spolo¢nost Jushi Egypt sa
pripojila k zéne Suezského prieplavu iba v roku 2017, poslednd legislativna zmena tykajica sa rdmca pre vyber ciel
sa uskutocnila uz v roku 2015, ked bola zodpovednost za vyber ciel presunutd na Generalny drad zény Suezského
prieplavu. Okrem toho, v podrobnej sprave colného orgdnu, ktort egyptskd vlada poskytla ako prilohu I k svojim
pripomienkam tykajicim sa predbezného poskytnutia informdcii, sa potvrdilo, Ze celkové pravne predpisy v oblasti
vyberu ciel, boli zavedené uz od roku 2006. Egyptskd vldda tak mala dostatok ¢asu na zavedenie funkéného systému
vyberu ciel.

(314) Pokial ide o predaj tovaru spolo¢nostou Jushi Egypt spolocnosti Hengshi Egypt, Komisia poznamenala, Ze predaj
vstupov medzi spolo¢nostami umiestnenymi v osobitnej zéne nikdy nepodliehal Ziadnym daniam, ¢o v3ak ukazuje,
Ze z6na Suezského prieplavu je osobitnou zénou s viacerymi $pecifickymi ¢rtami, ktoré ju odlisuji od inych zén.

(315) Preto skutocnost, Ze spolo¢nost Hengshi Egypt vykondva iba predaj na vyvoz, je v tomto zmysle irelevantnd
a nemeni zdvery Komisie. Tvrdenia egyptskej vlady a vyvdZzajiceho vyrobcu tykajice sa platnosti zisteni Komisie vo
vieobecnosti, a konkrétnejsie predaja tovaru spolo¢nosti Hengshi Egypt boli preto zamietnuté.

(316) Po kone¢nom poskytnuti informdcii navrhovatel tvrdil, Ze toto nie je pripad, ked vlida ukon¢i vymedzeny systém
subvencovania v dosledku antisubven¢éného presetrovania a Ze tento systém uz preto nie je k dispozicii. Podla
navrhovatela egyptskd vldda jednoducho vyzbierala prostriedky od spolo¢nosti Jushi Egypt s cielom poskytnit jej
vyhody pri presetrovani EU, ale bez zavedenia riadneho rdmca zberu. KedZe neexistuje Ziadny pravny ramec,
nemozno zarucit, Ze egyptskd vlada bude vyberat budiice cld a DPH od spolo¢nosti Jushi Egypt suo moto, alebo
dokonca, Ze egyptskd vldda nevyplati vybrané financné prostriedky spit spolocnosti Jushi Egypt, hned ako bude
presetrovanie Komisie uzavreté. Inymi slovami, v rdmci dohody o spolupraci medzi Cinou a Egyptom opatrenia
egyptskej vlady jednoducho odrazaju zavedeny a pretrvavajici charakter ad hoc vyhod poskytovanych spolo¢nosti
Jushi Egypt a nijakym sposobom neoddvodnuji odlisné ocenenie vyhody, ktort spolo¢nost Jushi Egypt ziskala.

(317) V tejto stvislosti Komisia zopakovala, Ze preskiimala predlozené dékazy o zaplateni ciel a na zdklade poskytnutych
dokazov a vzhladom na nemoznost overit tieto nové dokazy na mieste v dosledku cestovnych obmedzeni
spojenych s pandémiou COVID-19, Komisia tvrdenie akceptovala a odpocitala zaplatend sumu ciel za dovezené
materidly pocas obdobia presetrovania v stilade s ¢linkom 15 ods. 1 zdkladného nariadenia. Okrem toho nie je
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fakticky sprdvne, Ze neexistuje Ziadny pravny rdmec, ako to dokazuje pravny zaklad uvedeny v odévodneni 70
predbezného nariadenia. Pravne predpisy sa v si¢asnosti takisto vykondvajt, ako je to vysvetlené v odovodneniach
78 az 82 predbezného nariadenia. Nakoniec tvrdenia, Ze egyptskd vlada spitne vyplati vyzbierané financné
prostriedky spolo¢nosti Jushi Egypt, neboli podlozené Ziadnymi dokazmi. Z tohto dévodu boli tieto tvrdenia
zamietnuté.

(318) Po kone¢nom poskytnuti informacii spolo¢nost Jushi Egypt zopakovala rovnaké pripomienky tykajiice sa vypoctu
oslobodenia od DPH a dovoznych ciel, pri¢om ignorovala faktické informécie a vysvetlenia poskytnuté Komisiou.
KedZe predlozené pripomienky sa uZ riesili, nebolo potrebné dalsie vysvetlenie.

(319) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti a na to, Ze neboli predlozené dalsie pripomienky, Komisia potvrdila svoje zistenia
uvedené v odovodneniach 69 az 86 predbezného nariadenia.

b) Vypocet vysky subvencie

(320) Po predbeznom poskytnuti informdcif Komisia upravila metodiku vypoctu vyhody faktického oslobodenia od DPH,
ako uz bolo uvedené v odovodneni 256. Vysledkom je, Ze finan¢nd vyhoda odlozZenia platby DPH sa povazovala za
rovnu priemernej tirokovej sadzbe na vklady v Egypte pocas obdobia presetrovania (12,03 %), s uplatnenim na sumy
DPH, ktoré boli odloZené v pripade materidlov nakiipenych od roku 2017, a vypocitala sa pomerne k sumdm DPH,
ktorych platby boli odlozené pocas obdobia presetrovania. KedZe neboli dostupné informdcie o mnozstve materidlu
nakipeného pred obdobim presetrovania, Komisia ustdila, Ze toto mnozZstvo by bolo rovnocenné mnozstvim,
zistenym pocas obdobia presetrovania, upravenym podla rozdielu ceny tovaru v tychto dvoch obdobiach.

(321) Vyska subvencie urcend v stvislosti s tymto druhom subvencii tykajicich sa materidlu pocas obdobia presetrovania
pre vyvazajtcich vyrobcov bola 1,08 % pre oslobodenie od DPH a 0,24 % pre oslobodenie od dovoznych ciel.

3.6. Zaver o subvencovani

(322) Konec¢né miery subvencie so zretefom na stibor opisanych opatreni, vyjadrené ako percentudlny podiel ceny CIF na
hranici Unie, clo nezaplatené, sii takéto:

Tabulka 1

Kone&né miery subvencie

Spolo¢nost Konecnd miera subvencie
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1%
Vsetky ostatné spolo¢nosti 13,1 %
4. UMA

4.1. Definicia vyrobného odvetvia Unie a vyroby v Unii

(323) Kedze neboli predlozené Ziadne pripomienky tykajiice sa definicie vyrobného odvetvia Unie a vyroby v Unii,
Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené v odévodneniach 106 az 109 predbezného nariadenia.

4.2. Spotreba v Unii

(324) Kedze neboli predlozené Ziadne pripomienky tykajtice sa spotreby v Unii, Komisia potvrdila svoje zavery uvedené
v odovodneniach 110 az 112 predbezného nariadenia.

4.3. Dovoz z Egypta a cenové podhodnotenie

(325) Po predbeznom poskytnuti informdcii Komisia dostala pripomienky od egyptského vyvdzajiceho vyrobcu,
spolocnosti Jushi Egypt, tykajiice sa cenového podhodnotenia.
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(326) Spolo¢nost Jushi Egypt poznamenala, Ze ked Komisia vypocitala podhodnotenie, odrdtali predajné naklady
a primerant vysku zisku od predajnej ceny pri predaji tovaru prostrednictvom svojich prepojenych predajnych
spolo¢nosti nezavislému zakaznikovi v Unii.

(327) Spolo¢nost Jushi Egypt uviedla, ze dospela k zéveru, Ze tdto metodika nie je v stilade s rozsudkom Vseobecného sidu
vo veci T-301/16, Jindal Saw Ltd a Jindal Saw Italia/Eurépska komisia, bod 187 (dalej len ,vec Jindal Saw*) (%)

(328) Komisia nestuhlasila s dolezitostou, akil spolo¢nost Jushi Egypt pripisovala rozsudku vo veci Jindal Saw. Vseobecny
stid vo veci Jindal Saw ustidil, Ze Komisia urobila chybu odpocitanim predajnych ndkladov prepo;enych dovozcov
spolo¢nosti Jindal v Unii od predajnych cien prvému nezdvislému ndkupcovi, zatial ¢o predajné néklady
predava ticich subjektov prepojenych s vyrobnym odvetvim Unie sa neodpoéitali z predajnych cien odvetvia Unie
prvému nezdvislému zdkaznikovi.

(329) Sud preto dospel k zdveru, Ze dve ceny neboli porovndvané symetricky, na rovnakej drovni obchodu v situdcii, ked
vyvazajuci Vyrobcov1a vicsinou predavali tovar do Unie prostrednictvom prepojenych predévajicich subjektov,
v porovnani so situdciou, ako predavali dotknuty vyrobok vyrobcovia z Unie.

(330) Komisia poznamenala Ze porovnévanie tejto veci s vecou Jindal Saw nie je relevantné, kedZe prislusnd konfigurdcia
preda)a na vyvoz bola odli$nd. Zatial' ¢o predaj skupiny Jushi Group je prevazne priamym predajom z Egypta
prvému nezavislému zakaznikovi v Unii, vo veci Jindal Saw takmer cely predaj na vyvoz zo strany vyvdzajiceho
vyrobcu prebiehal prostrednictvom prepojenych subjektov so sidlom v EU.

(331) Dvaja z troch vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky v tejto veci skutocne nemajii prepojené predajné spolocnosti
a tretia md centralizovany systém predaja a fakturovania s odosielanim vyrobkov priamo z vyrobnych zidvodov.
Komisia preto dospela k zdveru, Ze v tejto veci neexistovala asymetria s predajnymi kandlmi vyvazajiceho vyrobcu,
a preto sa vec Jindal Saw nedd uplatnit. Okrem toho, pouZzitie cien preddvajicich subjektov prepojenych so
skupinou Jushi Group by nemalo Ziadny relevantny vplyv na analyzu cenového efektu (*9).

(332) Komisia sa navySe odvoldva na odévodnenie 157 predbezného nariadenia, ktoré obsahuje zdver, ze pocas obdobia
presetrovania doslo k zjavnému zniZeniu cien. Preto je toto tvrdenie v kazdom pripade irelevantné, kedze uvedené
zistenie zniZenia cien by uz samo osebe bolo dostato¢né na preukdzanie nepriaznivého vplyvu subvencovanych
dovozov na cenu podla ¢lanku 8 ods. 2 zdkladného nariadenia.

(333) Komisia preto potvrdila svoje zévery uvedené v odovodneniach 122 a 123 predbezného nariadenia, Ze dovoz
z Egypta pocas obdobia presetrovania viedol k vyraznému znfZeniu predaja vyrobného odvetvia Unie,
a poznamenala, Ze zistenie zniZenia cien uvedené v odévodneni 157 predbezného nariadenia v kazdom pripade
znamenalo irelevantnost daného tvrdenia.

(334) Po kone¢nom poskytnuti informacii spolo¢nost Jushi Egypt zopakovala rovnaké pripomienky tykajiice sa vypoctu
podhodnotenia, priom ignorovala faktické informdcie a vysvetlenia poskytnuté Komisiou. Kedze predlozené
pripomienky sa uz riesili, nebolo potrebné dalsie vysvetlenie.

4.4. Hospodarska situicia vyrobného odvetvia Unie

4.4.1. Vseobecné pozndmky

(335) Kedze neboli predlozené Ziadne pripomienky, Komisia potvrdila odovodnenia 124 az 129 predbezného nariadenia.

(**) Vec T-301/16, Jindal Saw Ltd a Jindal Saw Italia/Eurépska komisia, ECLLEU:T:2019:234, bod 187.

(*) Porovnanie cien vjrobného odvetvia Unie s predajnymi cenami Vyvéiajflceho vyrobcu, pri priamom predaji aj prostrednictvom ich
prepojenych subjektov, nezdvislym zdkaznikom v Unii ukazuje, Ze ceny vyvéZajiiceho vyrobcu sii vyrazne nizsie neZ ceny vyrobného
odvetvia Unie (14,89 %). Preto, bez ohladu na spdsob porovnania cien, subvencované dovozné ceny zostavaj vyrazne nizsie nez
ceny vyrobného odvetvia Unie, ¢o poukazuje na skutocnost, Ze argument tejto strany okrem prévnej irelevantnosti nemd ani Ziadny
prakticky vplyv v tejto veci.
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4.4.2. Makroekonomické ukazovatele

4.42.1. Vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity

(336) Kedze neboli predlozené ziadne pripomienky tykajiice sa vyroby, vyrobnej kapacity a vyuZitia kapacity Komisia
potvrdila zavery uvedené v odovodneniach 131 az 132 predbezného nariadenia.

4.42.2. Objem predaja a podiel na trhu

(337) Kedze neboli predlozené ziadne pripomienky tykajice sa objemu predaja a podielu na trhu, Komisia potvrdila
zdvery uvedené v odovodneni 134 predbezného nariadenia.

4.4.2.3. Zamestnanost a produktivita

(338) KedZe neboli predlozené Ziadne pripomienky tykajiice sa zamestnanosti a produktivity, Komisia potvrdila zavery
uvedené v odovodneni 136 predbezného nariadenia.

4.42.4. Vyska napadnutelnych subvencii a zotavenie z minulého subvencovania alebo
dumpingu

(339) Vzhladom na to, Ze neboli predloZené Ziadne pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené
v odovodneniach 138 a 139 predbezného nariadenia.

4.4.3. Mikrockonomické ukazovatele

(340) Po kone¢nom poskytnuti informdcii sa spolo¢nost Jushi Egypt vyjadrila k vypoctu mikroekonomickych
ukazovatelov, ktoré boli stanovené v predbeznom nariadeni, a poziadala o dalsie informdcie o vypocte tychto
ukazovatelov.

(341) Komisia odkdzala spolocnost Jushi Egypt na odovodnenie 126 predbezného nariadenia, v ktorom sa objasnilo, ze
mikroekonomické ukazovatele sa zakladali na tidajoch vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, overili sa a ndsledne
agregovali.

(342) Cielom agregécie bolo zabezpecit, aby sa so vzorkou zaobchddzalo ako s jednym zdrojom tddajov, a nie s tromi
samostatnymi zdrojmi Gdajov, ktoré treba vysvetlovat na zdklade trendov Specifickych pre spolocnost. Agregicia
umoznila Komisii pokladat celt vzorku za reprezentativnu pre vyrobné odvetvie Unie, pricom tieto tidaje moze
pouzit ako usmernenie pre vykonnost vietkych vyrobcov.

4.43.1. Ceny a faktory ovplyviiujice ceny

(343) KedZe neboli predlozené Ziadne pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené v oddovodneniach 141 az 142
predbezného nariadenia.

4.4.3.2. Néklady préce

(344) Vzhladom na to, Ze neboli predlozené Ziadne pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené v odovodneni
144 predbezného nariadenia.

4.4.3.3. Zasoby

(345) Vzhladom na to, Ze neboli predlozené Ziadne pripomienky, Komisia potvrdila svoje zavery uvedené v odovodneni
146 predbezného nariadenia.

4.43.4. Ziskovost, peflazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskat kapitdl

(346) Vzhladom na to, Ze neboli predloZené Ziadne pripomienky tykajiice sa ziskovosti, petiazného toku, investicif,
ndvratnosti investicif a schopnosti ziskavat kapital, Komisia potvrdila svoje zavery uvedené v odovodneniach 149
az 153 predbezného nariadenia.
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4.4.4. Zdver o ujme

(347) Vzhladom na to, Ze neboli predloZené Ziadne pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery o ujme uvedené
v odovodneniach 154 aZ 161 predbezného nariadenia.

5. PRICINNA SUVISLOST

5.1. Uéinky subvencovaného dovozu z Egypta

(348) V predbeznom nariadeni Komisia dospela k predbeznému zdveru, ze subvencovany dovoz z Egypta sposobuje
vyrobnému odvetviu Unie zna¢nd ujmu.

(349) Komisia dospela k zdveru, Ze zvy3enie dovozu pocas obdobia presetrovania, ako aj podhodnotenie a zniZenie cien
vyrobného odvetvia Unie subvencovanymi dovozmi sposobilo vyrobnému odvetviu Unie stratu podielu na trhu

a pokles ziskovosti.

(350) Vzhladom na to, Ze neboli predloZené pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené v odévodneni 164
predbezného nariadenia.

5.2. DalSie zndme faktory

5.2.1. Dovoz z tretich krajin

(351) Vzhladom na to, Ze neboli predlozené pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené v odévodneniach 167
az 171 predbezného narjadenia.

5.2.2. Vyjvoznd vykonnost vyrobného odvetvia Unie
(352) Komisia nedostala Ziadne pripomienky k vyvozu vyrobného odvetvia Unie.

(353) Vzhladom na to, Ze neboli predloZené pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené v odévodneni 174
predbezného nariadenia.

5.3. Zaver o priinnej siivislosti

(354) Komisia potvrdila svoje zavery o pricinnej stvislosti uvedené v odovodneniach 175 az 176 predbezného narjadenia.
6. ZAUJEM UNIE

6.1. Ziujem vyrobného odvetvia Unie

(355) Vzhladom na to, Ze neboli predlozené pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené v odovodneniach 185
az 186 predbezného nariadenia.

6.2. Zaujem neprepojenych dovozcov

(356) Vzhladom na to, Ze neboli predlozené Ziadne dalsie pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené
v odovodneni 192 predbezného nariadenia.

6.3. Ziujem pouzivatelov

(357) Vzhladom na to, Ze neboli predlozené Ziadne dalsie pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené
v odovodneni 207 predbezného nariadenia.

6.4. U&inky subvencii narii$ajiice obchod a obnovenie efektivnej konkurencie

(358) Vzhladom na to, Ze neboli predlozené Ziadne dalsie pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené
v odovodneni 209 predbezného nariadenia.
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6.5. Zaver o zdujme Unie

(359) Vzhladom na to, Ze neboli predlozené Zziadne daldie pripomienky, Komisia potvrdila svoje zdvery uvedené
v odovodneniach 210 az 213 predbezného nariadenia.

7. SPATNE VYBERANIE VYROVNAVACICH CIEL Z REGISTROVANEHO DOVOZU

(360) Ako bolo uvedené v odovodneni 220 predbezného nariadenia, Komisia zaviedla registraciu dovozu GFR pocas
obdobia predbezného poskytovania informécii podla poziadaviek stanovenych v clinku 24 ods. 5a zdkladného
nariadenia uverejnenim vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2020/199 (') (dalej len ,nariadenie o registracii®).

(361) Ako bolo uvedené v oddvodneni 222 predbezného nariadenia, Komisia musi rozhodndf, & sa antisubvenéné
opatrenia budd spitne uplatiiovat na dovoz pocas troch tyzdiiov obdobia registricie, za predpokladu, ze ide
o dovoz GFR z Egypta, ktory bol registrovany.

(362) Kritérid pre urcenie, ¢i je mozné vyberat cld pocas troch tyzdiiov obdobia predbezného poskytovania informécii, sii
stanovené v ¢ldnku 16 ods. 4 zdkladného nariadenia. V ¢lanku sa uvadza, Ze cld sa mozu vyberat, iba ak:

a) dovozy boli registrované v stilade s ¢lankom 24 ods. 5;
b) Komisia umoznila dotknutym dovozcom vyjadrit sa;

¢) vznikli kritické okolnosti, za ktorych predmetnému subvencovanému vyrobku vznikla ujma, ktort bude tazké
napravit, spdsobend masfvnymi dovozmi vyrobku zvyhodneného napadnutelnymi subvenciami v zmysle tohto
nariadenia a uskuto¢nenymi v pomerne krdtkom obdobf, a

d) je potrebné spitne vymerat vyrovnavacie cld na tieto dovozy, aby sa zabranilo opatovnému vyskytu tejto ujmy.

(363) Komisia zastdva ndzor, Ze nariadenie o registracii je v stlade s kritériom a), konkrétne, Ze dovoz GFR s poévodom
v Egypte bol registrovany podla ¢lanku 24 ods. 5 zdkladného nariadenia.

(364) Komisia zastdva ndzor, Ze dovozcovia dostali moznost vyjadrit sa podla kritéria b) na zdklade uverejnenia
predbezného nariadenia a na zdklade uverejnenia nariadenia o registracii.

(365) Po kone¢nom poskytnuti informacii Komisia dostala pripomienky od eur6pskych pouzivatelov a distribatorov GFR,
v ktorych uviedli, Ze sa domnievajd, Ze takato moznost predlozZit pripomienky sa nezakladd na rozhodnuti Komisie
o registrdcii, ale na ndvrhu Komisie na vyber ciel.

(366) Hoci Komisia sthlasi s tym, Ze kritérium podla ¢lanku 16 ods. 4 pism. b) sa musi vykladat v tom zmysle, Ze
umoziiuje strandm vyjadrit sa k spatnému vyberu ciel z dovozu zaregistrovaného pocas obdobia pred poskytnutim
informdcii v tejto faze, Komisia poznamendva, Ze zverejnila tplnd analyzu, v ktorej sa odévodiiuje spétny vyber so
vietkymi najnov$imi tdajmi, ktoré s k dispozicii v oddiele 7 kone¢ného poskytnutia informdcii. Komisia tak
poskytla vSetkym strandm vrétane tychto pouzivatelov a distribiitorov prilezitost vyjadrit sa v stilade s tymto
ustanovenim, ako to dokazujii aj argumenty a vyvratené tvrdenia uvedené v odévodneniach 322 az 326. Komisia
preto zamietla toto tvrdenie.

(367) Na tcely testu v rdmci kritéria ¢) podla ¢ldnku 16 ods. 4 zdkladného nariadenia Komisia zacala analyzovat Statistiky
o dovoze GFR z Egypta, ziskané z databdzy Surveillance 2. Uéelom tejto analyzy bolo zistit, ¢i pocas obdobia
registracie bol zaznamenany ,masivny dovoz“ podla podmienok kritéria c). Najnovsie dostupné tidaje s uvedené
v tabulke 2.

(7) Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2020/199 z 13. februdra 2020, ktorym sa zavddza registrdcia dovozu vyrobkov z nekone¢ného
skleneného vldkna s povodom v Egypte (U. v. EU L 42, 14.2.2020, s. 10).
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Tabulka 2
Dovoz GFR z Egypta
o . Dovoznd cena v eurach
Tony za tyzden Tony za mesiac 72 tonu

Obdobie presetrovania (april 2018 az marec | 2 805 12156 904
2019)

Obdobie po presetrovani (april 2019 az janudr | 2 598 11358 882
2020)

Obdobie registracie (14. februar az 6. marec 3858 15432 813
2020)

Zdroj: Databdza Surveillance 2, vybraté 26. marca 2020.

(368) Pocas troch tyzdiov obdobia predbezného poskytovania informédcif bolo z Egypta dovezenych spolu 11 574 ton
GFR. KedZe ide o neStandardné obdobie a samo osebe nie je porovnatelné s inymi obdobiami, vykonalo sa
porovnanie v rozsahu tyzdnov (takZe 21 dni delené tromi) a v rozsahu mesiacov (bralo sa do tvahy, Ze mesiac ma
v priemere 4 tyZdne). Je potrebné si uvedomit, Ze aj ked obdobie predbezného poskytovania informdcii md 21
kalenddrnych dni, databaza Surveillance 2 obsahuje iba 15 tdajovych bodov, ¢o sposobuje, Ze denné vypocty st
nepraktické.

(369) Tabulka 2 ukazuje, Ze z hladiska mnozstva bol dovoz dotknutého vyrobku maswny Obdobie troch tyzdnov pred
zavedenim predbeznych opatreni ukazuje trend prudkého ndrastu v porovnani s dovozom pocas obdobia
presetrovania, a tiez pocas obdobia medzi aprilom 2019 a janudrom 2020, teda po obdobi presetrovania az do
registracie.

(370) Komisia preto dospela k zaveru, Ze dovoz pocas troch tyzdiiov predbezného poskytovania informdcii bol v priemere
vyrazne vy$si nez dovoz pocas obdobia preSetrovania. Toto zistenie podporuje zdver, Ze dovoz pocas
trojtyzdiiového obdobia predbezného poskytovania informédcif sa moze povazovat za masivny podla kritéria c).

(371) Uvedena tabulka 2 tieZ ukazuje, Ze dovoz vo velkych mnoZstvich pokracoval aj po skonceni obdobia presetrovania.
(372) Komisia vzala na vedomie aj Gidaje o dennom dovoze z databdzy Surveillance 2.

(373) Tieto idaje ukazuju, Ze v jeden def z trojtyZzdiového obdobia predbezného poskytovania informdcii bolo z Egypta
dovezenych viac ako 3 000 ton GFR, ¢o je vyrazne vy$sie mnoZzstvo nez priemerny tyzdenny dovoz pocas obdobia
presetrovania.

(374) To dalej podporilo zéver, Ze dovoz pocas trojtyzdiového obdobia predbezného poskytovania informdcii sa moze
povazovat za masivny podla uvedeného kritéria c).

(375) V dalsej féze testu podla kritéria c) sa zistuje, ¢i tento dovoz, teraz povazovany za masivny, moze sposobit ,ujmu,
ktorti bude tazké napravit*.

(376) Komisia najskor zaznamenala, Ze dovoz pocas obdobia presetrovania sposobil podhodnotenie a stlacenie cien
Vyrobneho odvetvia Unie nadol. Objem a _ceny dovozu dotknutého vyrobku negativne ovplyvmh predané
mnoZstvd, Grove cien tG¢tovanych na trhu Unie a podiel vyrobného odvetvia Unie na trhu. To mé za ndsledok
vyrazné nepriaznivé tcinky na celkovii vikonnost a finan¢nt situdciu vyrobného odvetvia Unie. Takze sa zistilo, Ze
dovoz dotknutého vyrobku sposobil ujmu, ktord postihla vyrobné odvetvie Unie pocas obdobia presetrovania.

(377) Ako sa ukazuje v tabulke 2, dovoznd cena GFR z Egypta nadalej klesala po skonceni obdobia presetrovania
a predovsetkym pocas troch tyzdnov predbezného poskytovania informdcii. Komisia preto dospela k zdveru, ze
dovoz pocas obdobia predbezného poskytovanla informdcif sa vykondval vo zyy3enych ob]emoch a dokonca za
nizsie ceny nez pocas obdobia presetrovania, ¢&fm sposobil vyrobnému odvetviu Unie dalsiu ujmu, ktort bude tazké
napravit, keby sa nevybrali tieto cla.
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(378) Komisia takisto zistila, Ze vzhladom na mnozstvdi GFR dovezené z Egypta do Unie pocas troch tyzdiov pred
ulozenim predbeznych ciel bolo mozné takisto usidit, Ze dovozcovia hromadili egyptské GFR, kedze uz 14.
februdra vedeli, Ze 6. marca sa majt zaviest predbezné opatrenia.

(379) Komisia preto usadila, Ze dovoz pocas trojtyzdiiového obdobia predbezného poskytovania informadcii sposobil
vyrobnému odvetviu Unie ujmu, ktord bude tazké napravit, a to z hladiska mnoZstva aj ceny.

(380) Preto Komisia dospela k zdveru, Ze kritérium c) bolo splnené a Ze s cielom zabranit opitovnému vyskytu ujmy by sa
mali spitne vybrat cld, podla kritéria d).

(381) Po kone¢nom poskytnuti informacii Komisia dostala pripomienky od dovozcov a distribitorov GFR, v ktorych
spochybnili niektoré aspekty uvedeného posiidenia Komisie.

(382) Po prvé, tito dovozcovia a distribiitori namietali, Ze dovoz pocas troch tyzdiiov obdobia predbezného poskytovania
informdcii mozno povazovat za masivny. V ich podani sa navrhuje, aby Komisia brala pojem ,masivny dovoz“ vo
vyzname ,dovoz, ktory je ndhly aj dramaticky’, a posudit to na zaklade porovnania rdéznych ddajov
s trojtyZdiiovym obdobim predbezného poskytovania informdcif vratane porovnania mesa¢nej maximadlnej Grovne
dovozu s ostatnymi maximdlnymi droviiami dovozu. Na zdklade toho tvrdenia naznacuje, Ze k takémuto zvyseniu
nedoslo.

(383) Po druhé, dalej tvrdili, Ze Komisia nevymedzila ,ujmu, ktort bude tazké napravit“, a navrhla svoje vlastné
vymedzenie, ,trvalé a nenapravitelné poskodenie vyrobného odvetvia Unie*,

(384) Po tretie, dovozcovia a distribtitori poznamenali, Ze zvySenie dovozu pocas trojtyzdiiového obdobia predbezneho
poskytovania informécif sa rovna 0,4 % roénej spotreby v Unii. Vzhladom na to, Ze lehota na registriciu je takd
krétka, da sa to ocakévat, a preto sa by to nemalo byt sticastou analyzy toho, ¢i k ujme doslo alebo nie.

(385) Po $tvrté, dalej tvrdili, Ze dovod, preco dovozné ceny po skonceni obdobia presetrovania klesli, bol sposobeny
zniZenim cien vyrobnym odvetvim Unie s cielom zachovat si podiel na trhu.

(386) Po piate, tito dovozcovia a distribttori nesdhlasili so zistenim Komisie, Ze vzhladom na mnoZstvd GFR dovezené
z Egypta do Unie pocas troch tyzdiiov pred ulozenim predbeznych ciel sa zdalo, Ze dovozcovia hromadili egyptské
GFR, ked7Ze uz 14. februdra vedeli, Ze sa majii 6. marca zaviest predbezné opatrenia.

(387) Uviedli, Ze to tak nebolo, pretoze dovoz v decembri a janudri bol ovela niZsi, a preto mal dovoz tesne pred uloZenim
docasnych ciel kompenzovat uz predtym nizsi dovoz.

(388) Podla uvedenych argumentov by Komisia mala zvézit, ¢i je potrebné vyberat cld z registrovaného dovozu alebo nie,
ako je uvedené v ¢lanku 16 ods. 4 pism. d).

(389) Poziadali Komisiu, aby zvazila, Ze vzhladom na to, Ze je registracia pocas obdobia predbezného poskytovania
informécii v skuto¢nosti povinnd, by vyber ciel z uvedeného registrovaného dovozu nemal byt v skuto¢nosti
povinny, inak by dovozcovia a distributori prisli o vihodu obdobia predbezného poskytovania informacii.

(390) Tieto pripomienky sa rozoberajii dalej.

(391) Pokial ide o prvé tvrdenie, Komisia nestihlasi s vykladom pojmu ,masivny dovoz“ tychto strdn, ktory je pravne
nepodloZeny. V zékladnom nariadeni sa neuvddza narast dovozu a uz vobec nie to, Ze ,masivny dovoz“ musi byt
,nahly a dramaticky“. Ako je uvedené v tabulke 2, Komisia uz velmi podrobne porovnala priemerné mnozstvd
dovédzané z Egypta za mesiac a za tyzden, aby urcila, ¢i bol dovoz masivny alebo nie.
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(392) Vsetky tieto tdaje potvrdzuji, Ze tento dovoz bol masivny a mal stdpajici trend, ako je jasne vysvetlené
v odovodneniach 315 az 317. Komisia nevidi dovod zaloZit svoju metodiku na porovnani maximélnych drovni
s ostatnymi maximdlnymi troviiami. V kazdom pripade skuto¢nost, Ze mohli existovat ur¢ité maximdlne
a minimdlne trovne, ktoré tieto strany selektivne vybrali, Ziadnym sposobom neovplyviluje zdver, Ze za tychto
okolnosti bola splnend pozadovand droveil ,masivneho dovozu*.

(393) Okrem toho nie je relevantné, ¢i sa masivnym dovozom pocas trojtyzdiového obdobia predbezného poskytnutia
informdcii ,kompenzoval niz§i dovoz v decembri 2019 a janudri 2020, ako tvrdia aj tieto strany, kedze
v zékladnom nariadeni sa nerozlisuje medzi dovodmi takéhoto masivneho dovozu.

(394) Komisia preto trvala na svojom zdvere, ze dovoz pocas trojtyzdriového obdobia predbezného poskytovania
informdcii bol masivny podla ¢lanku 16 ods. 4 pism. ¢) zdkladného nariadenia. Toto zistenie sa dalej potvrdzuje
dévodmi opisanymi v odévodneniach 402 az 405.

(395) Pokial ide o druhé tvrdenie, tieto strany znovu navrhli vymedzenie, ktoré nezodpovedd tomu, ¢o je uvedené
v zékladnom nariadeni. Potom postavili svoje argumenty na tomto nespravnom $tandarde. Konkrétne ujmu, ktort
bude tazké napravit, ako je uvedené v zdkladnom nariadeni, nemozno svojvolne vykladat v tom zmysle, Ze ide
o ,trvali a nenapravitelnd ujmu“. Toto tvrdenie preto nemd pravny zdklad. V kazdom pripade Komisia
v odovodneni 376 v suvislosti s analyzou roznych prvkov v posideni ujmy vysvetlila, na zdklade ¢oho sa tito
poziadavka v tomto pripade povazovala za splnent.

(396) Okrem toho je tretie tvrdenie, ktoré sa tyka podielu dovozu na trhu a spochybilovania jeho potencidlu sposobit ujmu
vjrobnému odvetviu Unie v takom kratkom obdobi, zavidzajtice.

(397) Po prvé, udaj 0,4 %, ktory strany uviedli ako podiel na dovoznom trhu za obdobie registrécie, je tplne $pekulativny,
pretoZe v spise nie st dostupné ziadne informécie o spotrebe EU po obdobi presetrovania. Na ticely argumentdcie, aj
ked sa zohl'adn{ skuto¢nost, Ze spotreba EU sa po obdobi presetrovania nezmenila, ako to navrhuji tieto strany, ¢o je
opét Spekulativne, by dovoz pocas trojtyzdiového obdobia predbezného poskytovania informécii predstavoval
1,12 % spotreby EU pocas samotného trojtyzdiiového obdobia. Tito droven trhového podielu sa zvycajne
nepovazuje za zanedbatelnt, ale za schopnt sposobit ujmu pocas celého roka. V kazdom pripade uz absolitna
troveni dovozu, ako je uvedené v tabulke 2, ktord je overenym tdajom, urcite nie je zanedbatelnd.

398) Tvrdenie, Ze objemy dovozu rovnajice sa 1,12 % podielu na trhu za obdobie iba troch tyzdiov sa preto nemozu
jemy j p y p
povazovat za masivne a nepostacujii na to, aby sposobili vyrobnému odvetviu Unie ujmu, je v jasnom rozpore so
zdkladnym nariadenim a ustdlenou praxou Komisie, pokial ide o zanedbatelny dovoz.

(399) Po druhé, Komisia opakuje svoje zistenia z odovodnenia 376 a odvolava sa na vetky prvky, ktoré dokazuja, Ze tento
masivny dovoz z Egypta sposobil tazko napravitelnt ujmu. Tdto analyza je holistickd a vychddza z postidenia
vietkych relevantnych dokazov.

(400) Na zdklade tohto postdenia dospela Komisia k zdveru, Ze dovezené mnoZstvd, najmd vzhladom na vyznamné
objemy dovezené v tomto kratkom casovom obdobi, boli v absolitnom a relativnom vyjadreni dostato¢ne
vyznamné, aby sa mohli povazovat za masivne v zmysle ¢ldnku 16 ods. 4 pism. ¢) zdkladného nariadenia, a preto
moZzu sposobit tazko napravitelnd ujmu.

(401) Pokial ide o $tvrté tvrdenie o zniZeni cien vyrobného odvetvia Unie s ciefom zachovat si podiel na trhu, Komisia
zistila, Ze ujmu vyrobnému odvetviu Unie sposobil dovoz z Egypta, ktory prevzal podiel vyrobného odvetvia Unie
na trhu a prindtil ho znfzit ceny s cielom konkurovat, a to aj na tkor jeho ziskovosti. Komisia preto nemoze prijat
odovodnenie, ze dovozné ceny sa znizili v reakcii na znizenie cien vyrobcov z Unie, ked v skutocnosti zistila, ze
subvencovany dovoz bol pricinou poklesu cien na trhu Unie. Toto tvrdenie sa preto muselo zamietnut.
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(402) Napokon, pokial ide o piate tvrdenie, Komisia nemusi uvddzat masivny dovoz pocas obdobia predbezného
poskytovania informécii do stvislosti, a preto skuto¢nost, Ze objem dovozu tesne pred uloZenim predbeznych ciel
mal kompenzovat nizsie objemy dovozu v decembri a janudri, je bezpredmetna.

(403) Komisia nesthlasi ani s predpokladom tychto strdn, Ze registrdcia pocas obdobia predbezného poskytovania
informdcii je v skuto¢nosti povinnd a Ze vyber ciel z uvedeného registrovaného dovozu by nemal byt v skuto¢nosti
povinny, a ani s ich ndslednym zdverom, Ze to znamend, Ze by dovozcovia a distributori prisli o vyhodu obdobia
predbezného poskytovania informadcii. Po prvé, registracia poc¢as obdobia predbezného poskytovania informacii nie
je ,v skuto¢nosti“ povinnd, ale podlieha prisnym podmienkam uvedenym v ¢ldnku 16 ods. 4 na zdklade v3etkych
tdajov a dokazov dostupnych v ¢ase predbezného poskytovania informécii. To sa potvrdilo v praxi, ked v obdobi
predbezného poskytovania informécif neexistovala Ziadna registracia, ked tieto podmienky neboli splnené (*%).

(404) Po druhé, Komisia si dobre uvedomuje, Ze spatny vyber ciel zaregistrovanych v obdobi predbezného poskytovania
informdcii nie je povinny, ale prisne podlieha splneniu vetkych prislusnych podmienok stanovenych v ¢lanku 16
ods. 4 zékladného nariadenia na zdklade najnovsich dostupnych tdajov v konecnej fize. Toto sa dd potvrdit aj
v praxi (%°).

(405) Po tretie, Komisia odkazuje na odovodnenie 4 nariadenia o modernizacii ('), ktorym sa naposledy zmenilo
zdkladné nariadenie, ¢o oddvodnuje obdobie predbezného poskytovania informdcii aj jeho registraciu.
V odovodnent sa priamo uvddza, Ze s cielom obmedzit riziko podstatného nérastu dovozov v obdobi predbezného
poskytovania informdcii by Komisia mala registrovat dovozy, ak je to mozné“ s prlhhadnutlm na ,,vyhladovu
analyzu suvisiacich rizik a pravdepodobnost, Ze tymito okolnostami by sa oslabili ndpravné tcinky opatreni.

(406) Aj ked registricia v tomto obdobi predbezného poskytovania informdcii nie je moznd, a to napriklad preto, Ze nie sii
splnené prislusné prdvne podmienky, Komisia by potom mala zohladnit dodatoént ujmu spdsobend vyrobnému
odvetviu Unie dalsim podstatnym ndrastom dovozu pocas tohto obdobia podla tohto istého oddvodnenia
a ¢lanku 15 ods. 1 piateho pododseku zdkladného nariadenia.

(407) Preto spatny vyber ciel v tychto situdcidch, ktory zdaleka nie je automaticky, podlieha masivnemu dovozu pocas
obdobia predbezného poskytovania informdcii alebo dodatocnej ujme spdsobenej takymto ndrastom pri
neexistencii registracie, ako aj dal$im podmienkam uvedenym v ¢lanku 16 ods. 4 zdkladného nariadenia.

(408) Na rozdiel od toho, ¢o tvrdili tieto strany, bolo odévodnenim a prinosom predbezného poskytovania informdcii pre
dovozcov a distribtitorov zavedeného nariadenim o modernizécii ,zvysit transparentnost a predvidatelnost“ pre
strany, ktorych sa preSetrovania tykajd, a to najmid dovozcov (**). Odovodnenim predbezného poskytovania
informdcii teda urcite nebolo poskytniit im ndstroj na masivne zvySenie dovozu pocas obdobia predbezného
poskytovania informdcii, aby mohli vyuzZit poslednii moznost pred ulozenim ciel, ako naznacuji. Toto tvrdenie sa
preto takisto zamietlo.

(409) Na zdklade vsetkého uvedeného Komisia nevidi Ziadny dokaz, na zdklade ktorého by zmenila zdver, Zze
z registrovaného dovozu by sa mali vyberat cld.

() Vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1693 z 9. oktdbra 2019, ktorym sa ukladd predbezné antidumpingové clo na dovoz
ocelovych kolies s povodom v Cinskej fudovej republike (U. v. EU L 259, 10.10.2019, s. 15), oddvodnenie 4.

() Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1688 z 8. oktdbra 2019, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové clo a s konecnou
platnostou sa vyberd predbezné clo uloZené na dovoz zmesi mocoviny a dusicnanu aménneho s pdovodom v Rusku, na Trinidade a
Tobagu a v Spojenych stitoch americkych (U. v. EU L 258, 9.10.2019, 5. 21), odévodnenia 285 az 288.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/825 z 30. mdja 2018, ktorym sa men{ nariadenie (EU) 20161036 o ochrane
pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré nie st clenmi Europske Gnie, a nariadenie (EU) 2016/1037 o ochrane pred
subvencovanyml dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurépskej tnie (U.v.EUL 143, 7.6.2018,s. 1).

(1) Nariadenie (EU) 2018825, odévodnenie 4.
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(410) V sulade s ¢lankom 16 ods. 3 zdkladného nariadenia by sa mala vyska cla, ktoré sa ma spitne vybrat, stanovit na
urovni predbeznych ciel, ulozenych v sdlade s Vykonavac1m nariadenim (EU) 2020[379, pretoze konecné
vyrovnavacie clo ulozené na zaklade tohto nariadenia je vyssie nez predbezné clo.

8. KONECNE VYROVNAVACIE OPATRENIA

(411) Vzhladom na zévery, ku ktorym sa dospelo v sivislosti so subvencovanim, ujmou, pricinnymi stvislostami
a zdujmom Unie, by sa mali ulozit konecné vyrovnavacie cld, aby sa odstrénila znacnd ujma, ktor vyrobnému
odvetviu Unie sposobuje subvencovany dovoz z Egypta.

8.1. Uroveii vyrovndvacich opatreni

(412) V ¢ldnku 15 ods. 1 trefom pododseku zdkladného nariadenia sa stanovuje, Ze vyska vyrovnavacieho cla nepresiahne
zistent vys$ku napadnutelnych subvencii.

(413) V ¢lanku 15 ods. 1 Stvrtom pododseku sa dalej uvddza: , Ak Komisia na zdklade vsetkych predloZenych informdcif moze
)ednoznacne dospiet k zdveru, Ze nie je v zdujme Unie uréit rozsah opatreni'v stlade s tretim pododsekom, vyska vyrovndvacieho
cla je niZsia, ak by takéto znizené clo bolo primerané na odstrdnenie ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie.*

(414

=

Komisii neboli predlozené Ziadne takéto informadcie, a preto sa tiroveil vyrovnavacich opatreni stanovi s odkazom na
¢ldnok 15 ods. 1 treti pododsek.

(415) Vzhladom na to, Ze kone¢né opatrenia budid v tomto pripade vychddzat zo stanovenej vysky napadnutelnych
subvencii, rozpitie ujmy nebolo uréené.

8.2. Konec¢né opatrenia

(416) Na dovoz GFR s povodom v Egypte by sa mali ulozit kone¢né vyrovndvacie opatrenia v stlade s pravidlami
uvedenymi v ¢ldnku 15 ods. 1 zdkladného nariadenia, v ktorom sa uvddza, Ze vyska kone¢ného cla zodpoveda
celkovej konecne zistenej vyske napadnutelnych subvencii.

417) Na zéklade uvedeny’ch skutoc¢nosti st sadzby kone¢ného vyrovnévacieho cla, vy'adrené ako cena CIF na hranici Unie
)
pred preclem’m, takéto:

Spolo¢nost Vyrovndvacie clo

Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1 %

Vsetky ostatné spolocnosti 13,1 %

(418) Sadzby vyrovndvacicho cla pre jednotlivé spolo¢nosti uvedené v tomto nariadeni boli stanovené na zaklade zisteni
tohto presetrovania. OdrdZaja preto situdciu zistent pocas tohto presetrovania, pokial ide o dané spoloc¢nosti. Tieto
colné sadzby (na rozdiel od cla pre celt krajinu vztahujiceho sa na ,vSetky ostatné spolo¢nosti®) sa teda uplatiiuji
vylu¢ne na dovoz dotknutého vyrobku s povodom v Egypte a vyrdbaného uvedenymi spolo¢nostami. Na dovdzané
dotknuté vyrobky vyrdbané akoukolvek inou spolo¢nostou, ktord sa osobitne neuvddza v normativnej Casti tohto
nariadenia, vratane subjektov prepojenych s tymito osobitne uvedenymi spolo¢nostami, sa tieto sadzby nemozu
vyuzit a také vyrobky podliehajii colnej sadzbe uplatnitelnej na ,vSetky ostatné spolo¢nosti*.

(419) Spolo¢nost moze poiiadat’ ) pokraéovanie uplatiiovania tychto individudlnych coln)'lch sadzieb napriek tomu, Ze sa
nésledne zmenil jej ndzov alebo ndzov jedného z jej subjektov. Této ziadost musi byt adresovand Komisii. Ziadost
musi obsahovat Vsetky prislusné 1nformac1e ktoré spolo¢nosti umoznia preukdzat, Ze uvedenou zmenou nie je
dotknuté pravo spolo¢nosti Vyuzxvat individudlnu colnd sadzbu, ktord sa na fiu uplatiiuje. Ak zmenou ndzvu
spolocnost1 nie je dotknuté jej pravo VyuZlvat colnt sadzbu, ktord sa na fiu uplatiiuje, v Uradnom vestniku Eurdpskej
linie sa uverejni ozndmenie o zmene ndzvu.
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(420) Ak by v désledku vyvoja po skonceni obdobia presetrovania doslo k trvalej zmene okolnosti, méze sa prijat ndlezité
opatrenie v stlade s ¢cldnkom 19 zékladného nariadenia.

(421) Podla &lanku 109 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (°?), ak sa md v nadvéznosti
na rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie vratit urcitd suma, sadzbou troku, ktory sa md zaplatit, by mala byt
sadzba, ktorti Eurépska centrdlna banka uplatiiuje na svoje hlavné refinanéné operécie, uverejnend v sérii C
Uradného vestnika Eurdpskej tinie v prvy kalendarny den kazdého mesiaca.

8.3. Konecny vyber predbeznych ciel

(422) V ¢lanku 16 ods. 2 zdkladného nariadenia sa uvadza, Ze je na Komisii, aby rozhodla, akd cast predbezného cla sa md
s konecnou platnostou vybrat.

(423) Vzhladom na zistenia v tejto veci by sa sumy, zabezpecené prostrednictvom predbezného vyrovndvacieho cla
ulozeného podla predbezného nariadenia, mali vyberat s kone¢nou platnostou.

(424) Opatrenia stanovené v tomto nariadeni s v stlade so stanoviskom vyboru zriadeného ¢ldnkom 15 ods. 1 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20161036 (%)),

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

1. Ukladd sa konené vyrovndvacie clo na dovoz striZe zo skleneného vldkna s dlzkou najviac 50 mm, pramefiov zo
skleneného vldkna s vynimkou prameiiov zo skleneného vlakna, ktoré st oSetrené impregndciou a potahovanim a maji
stratu Ziarom viac ako 3 % (ako je stanovené v norme ISO 1887), a rohozi vyrobenych z nekone¢ného skleneného vlakna
s vynimkou rohoZi zo sklenenej vlny, v stcasnosti patriacich pod ¢iselné znaky KN 70191100, ex 7019 12 00,
7019 31 00 (kédy TARIC 7019 12 00 22,7019 1200 25,7019 120026 a 7019 12 00 39) a s povodom v Egypte.

2. Sadzba kone¢ného vyrovnavacieho cla uplatnitelnd na ¢istii frankocenu na hranici Unie pred preclenim je v pripade
vyrobkov opisanych v odseku 1 a vyrobenych dalej uvedenymi spolo¢nosti takato:

Spolo¢nost Sadzba koneéného vyrovnavacieho cla Doplnkovy k6d TARIC
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. | 13,1 % C540
Vsetky ostatné spolo¢nosti 13,1 % €999

3. Pokial nie je stanovené inak, uplatiiujii sa platné ustanovenia tykajice sa cla.

Cldnok 2

1. Vyberd sa kone¢né vyrovnavacie clo z dovozu strize zo skleneného vldkna s dizkou najviac 50 mm, pramenov zo
skleneného vldkna s vynimkou prameiiov zo skleneného vlakna, ktoré st oSetrené impregndciou a potahovanim a maju
stratu Ziarom viac ako 3 % (ako je stanovené v norme ISO 1887), a rohozi vyrobenych z nekone¢ného skleneného vlikna
s vynimkou rohoZi zo sklenenej viny, v stcasnosti patriacich pod ¢iselné znaky KN 7019 11 00, ex 7019 12 00,
70193100 (kody TARIC 7019120022, 70191200 25,7019120026 a 7019 12 00 39) a s pévodom v Egypte, ktory
bol zaregistrovany podla vykondvacieho nariadenia (EU) 2020/199.

(**?) Nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jala 2018 o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuji
na vieobecny rozpocet Unie, o zmene nariaden{ (EU) . 1296/201 3, (EU) ¢ 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EV) & 1304/2013 (EU)
¢ 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢ 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia & 541/2014/EU a o zrueni nariadenia (EU,
Euratom) ¢.966/2012 (U.v. EUL 193, 30.7.2018, 5. 1).
(%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8. jina 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré
nie sti clenmi Eur6pskej tnie, U. v. EU L 176, 30.6.2016, 5. 21.
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2. Sadzby koneéného vyrovndvacieho cla uplatnitelné na it frankocenu na hranici Unie pred preclenim st v pripade
vyrobku opisaného v odseku 1 a vyrobeného dalej uvedenymi spolo¢nostami takéto:

Spolocnost Sadzba kone.éného Clii uplatnitel'nd na Doplnkov§ kéd TARIC
reglstrovany dovoz
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 8,7 % C540
Vsetky ostatné spolo¢nosti 8,7 % €999

Cldnok 3
Sumy zabezpecené prostrednictvom predbezného vyrovnavacieho cla podla vykonavacieho nariadenia (EU) 2020/379 sa
vyberaji s kone¢nou platnostou.

Cldnok 4

Toto nariadenie nadobtida G¢innost diiom nasledujtcim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej tinie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych clenskych
§tatoch.

V Bruseli 24. juna 2020

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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