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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2020/870 DA COMISSAO
de 24 de junho de 2020

que institui um direito de compensacio definitivo e cobra definitivamente o direito provisério

instituido sobre as importacdes de produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios do

Egito e que estabelece a cobranca do direito de compensacio definitivo sobre as importagdes
registadas de produtos de fibra de vidro de filamento continuo originirios do Egito

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importagdes que s3o objeto de subvencdes de paises ndo membros da Unido Europeia (') («regulamento de
base»), nomeadamente o artigo 15.° ¢ o artigo 16.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inicio

(1)  Em 7 de junho de 2019, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito antissubvenc¢des relativo as
importagdes na Unido Europeia («Unido») de produtos de fibra de vidro de filamento continuo («<GFR») origindrios
do Egito, com base no artigo 10.° do regulamento de base.

(2) A Comissdo publicou um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia () (<aviso de inicio»).

(3) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentncia apresentada em 24 de abril de 2019 pela
Associacdo Europeia de Produtores de Fibra de Vidro (European Glass Fibre Producers Association — «autor da
dentincia» ou «<APFE») em nome de produtores que representam 71 % da producio total da Unido.

(4)  Durante o inquérito, a Comissdo reuniu elementos de prova adicionais de subvengdes relevantes, que ndo foram
integralmente incluidas no aviso de inicio. Por conseguinte, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 7, do
regulamento de base, a Comissdo decidiu incluir estas subven¢des no ambito do presente inquérito e alterar em
conformidade o aviso de inicio.

(5)  Em 12 de fevereiro de 2020, a Comissdo publicou um aviso que altera o aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido
Europeia (). Foi aditada uma nota ao dossié a este respeito, tendo o Governo do Egito sido convidado para consultas
sobre essas subvengdes adicionais.

1.2. Medidas provisérias

(6)  Em 7 de marco de 2020, pelo Regulamento de Execugio (UE) 2020/379 da Comissédo (*) («regulamento provisério»),
a Comissdo instituiu direitos de compensacio provisérios sobre as importacdes na Unido de GFR origindrios do
Egito.

(7)  Tal como referido no considerando 27 do regulamento provisério, o inquérito sobre a existéncia de subvengdes e o
prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de abril de 2018 e 31 de margo de 2019 («periodo de inquérito»
ou «PD) e a andlise das tendéncias pertinentes para a avaliacdo do prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2016 e o final do periodo de inquérito («periodo considerado»).

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 55.

() JOC192de7.6.2019, p. 30.

() JOC 48 de 12.2.2020, p. 18.

(*) Regulamento de Execucdo (UE) 2020/379 da Comissdo, de 5 de margo de 2020, que institui um direito de compensag¢do provisério
sobre as importagdes de produtos de fibra de vidro de filamento continuo originarios do Egito (JO L 69 de 6.3.2020, p. 14).
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1.3. Procedimento subsequente

(8)  Com base na publicagdo, no Jornal Oficial da Unido Europeia (ver considerando 4), de um aviso que altera o aviso de
inicio, a Comissdo enviou um pedido de informag¢des ao Governo do Egito, ao produtor-exportador e ao Governo
da Reptblica Popular da China («Governo da RPC»).

(9) O pedido de informacdes ao Governo do Egito foi enviado para investigar plenamente a cooperagio entre o Governo
do Egito e o Governo da RPC em beneficio do produtor-exportador. Tendo em conta o envolvimento do Governo da
RPC e a sua estreita cooperagdo com o Governo do Egito no que diz respeito as subvengdes concedidas aos GFR
origindrios do Egito («produto objeto de inquérito»), a Comissdo identificou o Governo da RPC como parte
interessada no inquérito e transmitiu-lhe o pedido de informacdes enviado ao Governo do Egito, com um convite
para colaborar no inquérito. No entanto, o Governo da RPC nunca respondeu ao convite da Comissdo e ndo se
registou como parte interessada no inquérito.

(10) Nasequéncia da publicagdo do aviso que altera o aviso de inicio e do pedido de informacdes recebido pelo Governo
do Egito, o Governo do Egito observou, em primeiro lugar, que ndo podia fornecer informacdes nem coordenar a
resposta de entidades, quer governamentais quer privadas, fora da sua jurisdigdo.

(11) Em segundo lugar, o Governo do Egito observou que as informagdes solicitadas pela Comissdo se encontram fora da
sua jurisdicdo. Segundo o Governo do Egito, a Comissdo impos-lhe um encargo excessivo ao solicitar o
fornecimento de informagdes que ndo eram necessdrias para o inquérito.

(12) Em terceiro lugar, o Governo do Egito alegou que a Comissdo incluiu, de facto, a Republica Popular da China ((RPC»
ou «China») no ambito do presente inquérito, sem a ter convidado a participar na consulta antes do inicio do
inquérito.

(13) Em quarto lugar, o Governo do Egito observou que o regulamento antissubvengdes de base prevé que s existe uma
subvengio se «existir uma contribuicdo financeira dos poderes publicos do pais de origem ou de exportagdo». O
Governo do Egito observou que o aviso que altera o aviso de inicio dizia respeito a subveng¢des alegadamente
concedidas pelo Governo da RPC. Por conseguinte, através do aviso que altera o aviso de inicio, a Comissdo violou
o regulamento antissubvencdes de base ao incluir na investigagio contribui¢des financeiras que ndo podem ser
consideradas subvencdes ao abrigo da legislagdo da UE.

(14) Por ultimo, o Governo do Egito alegou que o pedido de informagdes era, na verdade, o questiondrio inicial a enviar
ao Governo da RPC. Por conseguinte, ao conceder 15 dias para responder em vez de 30, a Comissdo violou o
artigo 12.1.1 do Acordo sobre as Subvengdes e as Medidas de Compensagido (<Acordo SMC) e o artigo 11.°, n.° 2,
do regulamento de base.

(15) A Comissdo ndo concordou com a opinido do Governo do Egito. No que diz respeito a ndo jurisdicio do Governo
do Egito e a inclusdo de facto do Governo da RPC no inquérito como pais de exportagdo, a Comissdo considerou
que as subveng¢des objeto de inquérito pela Comissdo sdo concedidas no dmbito de uma cooperagdo entre o
Governo do Egito e o Governo da RPC. Por conseguinte, as subven¢des podiam ser imputédveis ao Egito em virtude
do reconhecimento e da adogdo das medidas do Governo da RPC pelo Egito como sendo suas. As conclusdes a este
respeito sio amplamente desenvolvidas na seccio 3.2.2.

(16) Além disso, a Comissdo observou que solicitara a0 Governo do Egito que fornecesse as informacdes relativas ao
quadro juridico geral do setor bancdrio na China, bem como as institui¢des financeiras na China, uma vez que o
Governo do Egito é o governo visado pelo presente inquérito e que estas subveng¢des lhe podiam ser atribuidas, tal
como se explica na seccdo 3.2.2. As informagdes assim solicitadas eram, pois, necessdrias, para que a Comissio
pudesse estabelecer a existéncia de subvengdes.
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(18)

(19)

(20)

(21)

Além disso, a Comissdo deu também ao Governo da RPC uma oportunidade direta de se registar como parte
interessada e prestar diretamente as informagdes solicitadas sobre estas questdes. Com efeito, tal como explicado
nos considerandos 96 e 97, o Governo do Egito, juntamente com o Governo da RPC, estabeleceu um mecanismo
de gestdo com trés niveis administrativos previstos no artigo 8.° do Acordo de 2016 sobre a Zona de Cooperagdo
Econdmica e Comercial do Suez entre o Ministério do Comércio da RPC e a Autoridade Geral da Zona Econdmica
do Canal de Suez. Este mecanismo existe, nomeadamente, para tratar as questdes que podem afetar o
funcionamento da zona de cooperagio (incluindo, por conseguinte, a instituicio de direitos de compensagdo sobre
as exportagdes a partir dessa zona).

Por conseguinte, mesmo que algumas das informacdes solicitadas ao Governo do Egito nio estivessem na sua posse,
a Comissdo considerou que o Governo do Egito dispunha de todos os meios necessirios para obter do Governo da
RPC as informagdes solicitadas.

Além disso, a Comissdo ndo concordou com o Governo do Egito relativamente a qualificacio do pedido de
informagdes. O envio desse pedido ocorreu meses apds o envio do questiondrio inicial destinado ao Governo do
Egito. O pedido de informagdes respondeu a necessidade de a Comissdo recolher dados suplementares que se
tornaram necessdrios na sequéncia dos elementos de prova adicionais recolhidos no decurso do inquérito. Neste
contexto, a Comissdo observou que o Governo do Egito jd tinha recebido o questiondrio inicial, tendo-lhe sido
concedido um prazo de 37 dias para responder.

Observou igualmente que o contetido real do pedido de informagdes se limitava a outras subvengdes pertinentes
detetadas no decurso do inquérito, e que o nivel e a quantidade de informagdes solicitadas ndo sdo, de forma
alguma, compardveis aos de um questiondrio inicial. Por dltimo, a Comissdo observou que o tempo total concedido
ao Governo do Egito, na sequéncia de um pedido de prorrogagio, para responder a este pedido adicional de
informagdes foi de 22 dias, apesar da fase muito tardia do processo.

Assim, ao comparar o tempo concedido ao Governo do Egito para responder ao pedido de informagdes mais
completo do questiondrio inicial com o perfodo concedido para o pedido de informagdes adicional, a Comissio
considerou que lhe tinha sido concedido tempo suficiente.

Tendo em conta o que precede, estas alegacdes do Governo do Egito foram rejeitadas.

Na sequéncia da divulgagdo dos principais factos e consideracdes com base nos quais foram instituidos direitos de
compensagio provisérios («divulgagdo provisdria»), o Governo do Egito e o produtor-exportador egipcio
apresentaram por escrito as suas observacdes, dando a conhecer os seus pontos de vista sobre as conclusdes
provisorias.

Foi concedida uma audigdo ao Governo do Egito e ao produtor-exportador egipcio.

O Governo do Egito também teve uma audi¢do com o conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

A Comissio tomou em consideragio as observagdes apresentadas pelas partes interessadas e abordou-as como
especificado no presente regulamento.

Devido a ameaga de transmissdo da COVID-19 e as consequentes medidas tomadas para lidar com o surto (), a
Comissdo ndo pode verificar plenamente os dados apresentados pelo produtor-exportador e pelo Governo do Egito.
Uma vez que esta situagdo ocorreu numa fase muito tardia do processo e que ja ndo era possivel outra solugdo (como
a organizagdo de uma sessdo para proceder a uma verificagdo cruzada a distancia das informacdes apresentadas com
outras fontes verificiveis, em conformidade com o aviso sobre a COVID-19 emitido pela Comissdo), a Comissdo
utilizou excecionalmente as informacdes apresentadas por estas partes para o cdlculo da subvengdo, que foi
verificado com base em todas as informagdes disponiveis.

() Ver nota apensa ao dossié sobre as repercussdes do surto do coronavirus nos inquéritos anti-dumping e antissubvengdes, referéncia
t20.001226, e o aviso da Comissdo sobre as consequéncias do surto de COVID-19 para os inquéritos anti-dumping e antissubvengdes
(JO C 86 de 16.3.2020, p. 6).
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1.4. Divulgagio final

(28) A Comissio comunicou a todas as partes interessadas os principais factos e consideracdes com base nos quais
tencionava instituir um direito de compensac¢do definitivo sobre as importagdes na Unido de GFR origindrios do
Egito («divulgacio finaly).

(29) Na sequéncia da divulgagdo final, o Governo do Egito, o grupo Jushi, os autores da dentincia e um grupo de
utilizadores e distribuidores europeus de GFR apresentaram observagdes por escrito sobre as conclusdes definitivas.

(30) Foi concedida uma audigdo as partes que o solicitaram. Apds a divulgagio final, os servigos da Comissédo tiveram
audi¢des com o Governo do Egito e o grupo Jushi.

(31) A Comissdo tomou em consideragdo as observagdes apresentadas pelas partes interessadas depois da divulgacdo
final e abordou-as no presente regulamento.

1.5. Periodo de inquérito e periodo considerado

(32) Na auséncia de outras observacdes sobre o periodo de inquérito e o periodo considerado, confirmou-se o
considerando 27 do regulamento provisério.

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

2.1. Alegacdes relativas a definicio do produto

(33) Na auséncia de quaisquer observacdes relativas a definicdo do produto, a Comissdo confirmou as conclusdes
apresentadas nos considerandos 44 e 48 do regulamento provisério.

3. CONCESSAO DE SUBVENCOES

3.1. Subvencdes e programas de subvengdes no dmbito do presente inquérito

(34) Com base nas informagdes constantes da dentincia, do aviso de inicio, do aviso que altera o aviso de inicio e das
respostas ao questiondrio da Comissdo e ao pedido de informacdes adicionais, foi objeto de inquérito o alegado
subvencionamento através das seguintes subven¢des concedidas pelo Governo do Egito:

a) Empréstimos concedidos no ambito de politicas preferenciais, linhas de crédito, outras formas de financiamento,
seguros e garantias.

b) Fornecimento estatal de bens e prestagdo de servigos por remuneragio inferior & adequada
— Fornecimento estatal de energia por remuneragio inferior a adequada;
— Concessdo estatal de terrenos por remuneragio inferior a adequada.
¢) Receitas ndo cobradas através de programas de isengio e redugio de impostos diretos
— Vantagens em matéria de IRC para empresas estabelecidas numa zona econdémica especial.
d) Receitas ndo cobradas através de programas em matéria de impostos indiretos e direitos de importagio

— Isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (<IVA») e redugdo de direitos de importagdo para a utilizagio
de equipamento importado;

— Isengdes de IVA e de direitos de importagdo sobre matérias-primas importadas utilizadas em produtos
acabados exportados.
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3.2. A Zona de Cooperagio Econémica e Comercial do Suez («<zona CECS»)

(35) A alegada concessdo de subvengdes no Egito diz respeito a uma empresa na Zona de Cooperacdo Econdmica e
Comercial do Suez entre a China e o Egito («zona CECS»). Esta zona tem uma superficie de 7,34 km?, dividida em
dois setores: um setor de arranque com 1,34 km? e um setor de expansdo com 6 km?.

(36) Esta zona econdmica especial foi criada conjuntamente pela China e pelo Egito, e a sua histéria remonta a década de
1990. Nessa altura, o entdo Presidente egipcio visitou as zonas econdmicas especiais da China e manifestou o desejo
de recorrer a experiéncia da China em relacio a essas zonas, a fim de estabelecer uma configuragdo semelhante no
Egito. Consequentemente, em 1997, os primeiros-ministros da China e do Egito assinaram um memorando de
entendimento, no qual os dois paises «acordam em cooperar no desenvolvimento da zona econdmica livre a norte do Golfo de
Suez, partilhando a experiéncia chinesa de criagdo de zonas econémicas especiais, participando na modernizagdo dos estudos
relativos a zona e incentivando o setor empresarial pertinente na China a contribuir para os projetos a estabelecer na zona» (°).

(37) Na sequéncia deste acordo, a China incumbiu a Tianjin TEDA Investment Holding Co., Ltd. (<TEDA Tianjin»), uma
empresa estatal sob a algada da Administragio Municipal de Tianjin, de executar o projeto por parte da China. A
TEDA Tianjin juntou-se em seguida a administragdo egipcia do canal de Suez, ao Banco Nacional do Egito e a
quatro outras empresas estatais egipcias para criar uma empresa comum, a Egypt China Joint Venture (ECJV»), a
fim de desenvolver e construir a zona econémica. A parte chinesa detinha 10 % das acdes da ECJV e a parte egipcia
90 %. Em 1998, as terras correspondentes na zona noroeste do Golfo de Suez foram transferidas da administracio
da provincia de Suez para a ECJV. Contudo, depois disso e durante varios anos, o projeto ndo avancou muito ().

(38) Em 2002, o territorio mais vasto de 20 km? onde se encontrava a zona CECS, a zona econdmica do noroeste do
Golfo de Suez, foi oficialmente classificado como zona econdémica especial («<ZEE») pelo Governo do Egito (¥). Como
tal, as disposi¢des da Lei 83/2002 do Egito relativa as zonas econdmicas especiais («<Lei 83/2002») passaram a
aplicar-se também a zona CECS.

(39) Em 2006, teve inicio um novo impulso, quando a China decidiu dar maior incentivo a iniciativa de globalizacdo «Go
Global Policy» para que as empresas chinesas invistam no estrangeiro. Neste contexto, o Ministério do Comércio
propds o estabelecimento das chamadas «zonas de comércio e cooperagdo no estrangeiro», sendo a zona CECS uma das
primeiras 18 zonas a receber a aprovagio oficial (). Na Cimeira de Pequim do Férum de Cooperagio China-Africa
de 2006, o Presidente chinés Hu Jintao anunciou que «serdo criadas trés a cinco zonas de cooperagio econémica e comercial
no estrangeiro, em paises africanos, nos préximos trés anos.» (%)

(40) Em 2007, o Ministério do Comércio da China organizou um concurso com vista a nomeagdo dos promotores do
segundo lote de zonas de cooperacdo econdmica e comercial no estrangeiro oficialmente aprovadas. A proposta
relativa a zona CECS foi adjudicada & TEDA Tianjin. Em outubro de 2008, a TEDA Tianjin criou uma empresa
comum com o Fundo de Desenvolvimento China-Africa, a fim de estabelecer a empresa China-Africa TEDA
Investment Co., Ltd. (TEDA China-Africa») como principal entidade de investimento chinesa na zona de
cooperagio. A TEDA China-Africa uniu-se a3 ECJV para criar uma nova empresa, denominada Egypt TEDA
Investment Co. (<TEDA Egito»), a fim de impulsionar o desenvolvimento da zona CECS no Egito. Desta vez, a parte
chinesa detinha 80 % das acdes e a parte egipcia (representada pela ECJV) 20 %. Apos o estabelecimento formal da
empresa em 2008, os trabalhos na zona avangaram rapidamente. Em 7 de novembro de 2009, os primeiros-
-ministros dos dois paises inauguraram o setor de arranque e classificaram a zona CECS como importante projeto
de cooperacdo econdmica e comercial entre os dois paises (). No final de 2011, todas as infraestruturas do setor de
arranque estavam concluidas ().

() Memorando de Entendimento entre a Reptiblica Arabe do Egito e a Repiiblica Popular da China, de 18 de abril de 1997.
() Relatério do Centro de Desenvolvimento e Investigagdo do Conselho de Estado «The sustainable development experience in the China-
-Egypt Suez Economic and Trade Cooperation Zone», 6 de agosto de 2019 («Relatério do Conselho de Estado»).
) Decreto Presidencial 35 da Reptblica Arabe do Egito, de 15.2.2003.
() Relatério de sintese sobre os 10 anos de existéncia da TEDA (2008-2018), p. 4.
% Relatério do Centro de Desenvolvimento e Investigagdo do Conselho de Estado «The sustainable development experience in the China-
-Egypt Suez Economic and Trade Cooperation Zone», 6 de agosto de 2019 («Relatério do Conselho de Estado»).
(") Relatério de sintese sobre os 10 anos de existéncia da TEDA (2008-2018), p. 11.
(") Relatério do Conselho de Estado.
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(41) Apbds a agitacdo civil no Egito, por ocasido de uma visita de Estado a China em 2012, o Presidente Morsi fez
referéncia a zona como um projeto essencial da cooperagdo bilateral entre os dois paises, e manifestou o desejo de
que cada vez mais empresas chinesas investissem no Egito através da zona e no quadro de novos projetos,
participando assim no programa de recuperagio do pais (*%).

(42) Em 2013, a TEDA Egito e as autoridades egipcias assinaram um contrato relativo aos terrenos da drea de expansio
de 6 km2. A partir de 2013, as zonas de cooperagdo econdmica e comercial no estrangeiro, entre elas a zona CECS,
foram objeto de novos desenvolvimentos no dmbito da iniciativa «Uma Cintura, uma Rota». Os parques
empresariais no estrangeiro tornaram-se, assim, num importante veiculo para a internacionalizacio dos
investimentos das empresas chinesas. Consequentemente, sobretudo a partir de 2013, a zona CECS passou a ser
mencionada em quase todos os documentos de cooperacio importantes adotados pelos dois governos ().

(43) Em 2014, o Egito lancou o «Plano de Desenvolvimento do Corredor do Canal de Suez». No ambito deste plano, a
ZEE foi oficialmente incluida na grande Zona Econémica do Canal de Suez («zona CS») em 2015, toda a zona em
torno do canal de Suez, que cobre 461 km? Toda a drea é atualmente considerada uma «zona econémica especial»,
em conformidade com a Lei 83/2002 e respetivas alteracdes (*°).

(44) Em dezembro de 2015, o Presidente Sisi efetuou uma visita a China, durante a qual declarou que o Egito aceitara a
proposta apresentada pelo Presidente Xi Jinping, de colaborar na iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota» e de continuar
a desenvolver projetos no Egito. Em 21 de janeiro de 2016, os dois Presidentes inauguraram oficialmente o projeto
de expansdo da zona CECS para o setor de expansdo de 6 km?. Por ocasido da visita de Estado de Xi Jinping ao
Egito, os dois governos assinaram igualmente o «Acordo entre o Ministério do Comércio da Reptiblica Popular da
China e a Autoridade Geral da Zona Econémica do Canal de Suez da Reptblica Arabe do Egito relativo a Zona de
Cooperacdo Econémica e Comercial do Suez», de 21 de janeiro de 2016 (cacordo de cooperagio»). O Acordo de
Cooperacio clarificou melhor a importéncia e o estatuto juridico da zona CECS (*9).

(45) O principal objetivo do Acordo de Cooperacdo era proporcionar um quadro claro, por escrito, para esta cooperagio
e formalizd-la no 4mbito da iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota, incluindo o apoio prestado pelo Governo da RPC as
empresas no estrangeiro. No entanto, ndo foram fornecidos mais pormenores sobre os trabalhos preparatérios do
Acordo de Cooperagio, apesar dos pedidos explicitos da Comissio.

(46) Nos termos do Acordo de Cooperagio, os governos desenvolvem em conjunto a zona CECS em conformidade com
as respetivas estratégias nacionais (Iniciativa «Uma Cintura, Uma Rota», por parte da China, e o Plano de
Desenvolvimento do Corredor do Canal de Suez, por parte do Egito). Para esse efeito, o Governo do Egito fornece o
terreno, a mao de obra e certos beneficios fiscais, enquanto as empresas chinesas que operam na zona dirigem as
instalagdes de produgdo com os seus ativos e gestores. Para compensar a falta de fundos do Egito, o Governo da
RPC apoia ainda este projeto, disponibilizando os recursos financeiros necessarios a TEDA Egito e as empresas
chinesas ativas na zona CECS.

(47) O produtor de GFR ativo na zona CECS, a Jushi Egito, ¢ uma sociedade de direito egipcio estabelecida pelo grupo
Jushi, uma empresa-mae chinesa. A empresa-méde do produtor de GFR ¢é detida pela Comissdo de Supervisio e
Administracio dos Ativos Estatais (<SASAC»). Recebeu autorizagdo das autoridades estatais chinesas (V') para criar
uma filial no Egito. A empresa filial ¢ financiada com fundos provenientes da China, utiliza materiais e equipamento
importados da China, é administrada por gestores chineses e utiliza os conhecimentos especializados chineses.
Produz GFR no Egito que sdo exportados para a UE a partir da zona CECS.

(48) Para assegurar a aplicagdo harmoniosa do acordo de cooperagio acima referido, os dois governos estabeleceram
igualmente um mecanismo de consulta a trés niveis. Neste contexto, a Autoridade Geral da Zona Econémica do
Canal de Suez da Reptiblica Arabe do Egito e a Comissio Municipal de Comércio de Tianjin, na Reptiblica Popular
da China, assinaram um «Acordo de Cooperagdo relativo ao Estabelecimento da Comissio Administrativa para a

(%) Relatério de sintese sobre os 10 anos de existéncia da TEDA (2008-2018), p. 53.

(") Relatério do Conselho de Estado.

() Decreto do Presidente da Reptblica Arabe do Egito n.° 330 de 2015 relativo a criagio da Zona Econémica do Canal de Suez, 19 de
agosto de 2015.

(1% Relatério do Centro de Desenvolvimento e Investigagio do Conselho de Estado «The sustainable development experience in the China-
-Egypt Suez Economic and Trade Cooperation Zone», 6 de agosto de 2019.

("”) Pela Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma (<NDRC») e pelo Ministério do Comércio chinés.
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Zona de Cooperagdo Econdmica e Comercial do Suez entre a China e o Egito» para as consultas intergovernamentais
de primeiro nivel. Num segundo nivel, foi criado o Comité de Gestdo da Cooperacdo Econémica e Comercial do
Suez para assegurar a realizacdo de discussdes a nivel técnico entre os servicos administrativos competentes do
governo municipal chinés de Tianjin e os servicos competentes egipcios da Autoridade da Zona Econémica do
Canal de Suez. Desde 2017 tém sido realizadas reunides periddicas destas comissdes. Num terceiro nivel, a TEDA
Egito e os homdlogos egipcios pertinentes comunicam as instancias governamentais acima referidas os problemas e
as dificuldades que se lhes apresentam.

3.2.1. Ndo colaboracdo parcial e utilizagdo dos dados disponiveis em relagdo a zona CECS

3.2.1.1. Aplicacgdo das disposi¢des do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base ao Governo do
Egito

(49) A Comissdo solicitou a0 Governo do Egito, no seu questiondrio, no pedido de informagdes e durante a visita de
verificacdo, que fornecesse determinadas informagdes relativas a Zona de Cooperagdo Econémica e Comercial do
Suez no Egito. Esses pedidos de informacio incluiam, entre outras, perguntas sobre o quadro juridico e institucional
e a existéncia de acordos intergovernamentais entre a China e o Egito.

(50) Em especial, na sequéncia da alteracdo do aviso de inicio, a Comissdo solicitou ao Governo do Egito informagdes
sobre o funcionamento da zona CECS e a base juridica subjacente, nomeadamente no que se refere a cooperagio
entre o Governo do Egito e o Governo da RPC na criacdo e na definicio desta zona como enquadramento
empresarial capaz de atrair investidores da China. Além disso, a Comissdo solicitou informagdes sobre o controlo e
a administragdo da zona CECS pela Egypt-TEDA Investment Company, pela TEDA Holding e pelo Grupo de
Trabalho Conjunto Egito-China, bem como sobre o papel do Fundo de Desenvolvimento China-Africa («CAD») no
contexto do investimento externo chinés. Por tltimo, a Comissdo questionou igualmente o Governo do Egito sobre
o estatuto da zona CECS como zona econémica e de cooperacdo no estrangeiro aprovada pelo Ministério do
Comércio da China.

(51) Na resposta ao pedido de informagdes, o Governo do Egito apenas forneceu algumas das informagdes solicitadas,
tendo deixado sem resposta uma parte substancial do pedido.

(52) O Governo do Egito facultou as informagdes sobre a base juridica da zona CECS, fornecendo os acordos
internacionais celebrados pelo Governo do Egito e pelo Governo da RPC que constituem a base juridica da sua
cooperagdo com vista a beneficiar as empresas estabelecidas nesta zona, como é o caso do produtor-exportador.

(53) No entanto, a Comissdo ainda ndo dispde de informacdes relativas a quaisquer acordos, memorandos de
entendimento ou outros documentos assinados entre o Governo da RPC e o Governo do Egito relativamente a zona
CECS. A titulo de exemplo, a Comissdo encontrou referéncias ptiblicas as Orientagdes de Aplicagdo Quinquenal de
2016 para o Reforco da Parceria Estratégica Global entre a Reptiblica Popular da China e a Reptiblica Arabe do Egito.

(54) Além disso, em abril de 2017, foi formalmente criado um Comité Misto de gestio da Zona de Cooperacio
Econémica e Comercial do Suez TEDA China-Egito. Em julho de 2017, foi criado o Comité de Coordenagio
Intergovernamental, que realizou a sua primeira reunido conjunta. A Comissdo ndo recebeu documentagio escrita
sobre as reunides realizadas no ambito destes varios mecanismos de consulta, exceto uma reunido realizada pela
Comissdo Administrativa.

(55) Na auséncia de tais informacdes, a Comissdo considerou que ndo tinha recebido informagdes cruciais e pertinentes
para este aspeto do inquérito.

(56) Consequentemente, a Comissdo comunicou ao Governo do Egito que poderia ter de recorrer aos dados disponiveis
nos termos do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base para a andlise da existéncia e importincia das alegadas
subvengdes concedidas a empresas localizadas na zona CECS. O Governo do Egito objetou e salientou que tinha
cooperado plenamente com a Comissdo. No entanto, a Comissdo considerou que as informacdes sobre a
colaboracio precisa entre os dois governos no que se refere a criacdo e administracdo da zona CECS eram cruciais
para a aprecia¢do juridica do caso, tal como explicado na sec¢do 3.2.2 a seguir. Infelizmente, apenas recebeu alguns
documentos pertinentes apds a respetiva verificacio, ndo podendo, por isso, verificar a sua autenticidade. Além
disso, ndo pode participar em qualquer debate de seguimento com o Governo do Egito sobre elementos
significativos, que poderiam esclarecer a amplitude e o grau de cooperacdo entre os dois governos naquela zona.
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(57) Tendo em conta o que precede, a Comissdo aplicou o artigo 28.° do regulamento de base e baseou-se nos dados
disponiveis relativamente a estes pontos.

3.2.2. Apreciagdo juridica

(58) O funcionamento da zona CECS depende de uma cooperagio estreita entre o Governo do Egito e o Governo da RPC,
que encontra expressdo, nomeadamente, numa empresa comum do Egito e da China no territério do pais de
exportacdo. Os governos do Egito e da China congregaram os seus recursos para conceder ao fabricante de GFR na
zona CECS condigdes favoraveis que lhe conferem vantagens. Esta congregacdo de recursos através dessa estreita
cooperagio serve um objetivo comum e confere vantagens a um beneficidrio comum, a Jushi Egito.

3.2.3. Contribuicdo financeira de um poder puiblico ou de uma entidade priblica

(59) Segundo o artigo 3., n.° 1, alinea a), do regulamento de base, existe uma subvencio se existir uma contribuicio
financeira dos poderes ptiblicos do pais de origem ou de exportacdo. Em conformidade com o artigo 1.1, alinea a) 1,
do Acordo SMC, considera-se que existe uma subvencio «se existir uma contribuicio financeira do Estado ou de qualquer
entidade publica».

(60) O Governo do Egito concedeu terrenos a Jushi Egito, assim como varios beneficios fiscais. Estas subvengdes sdo, por
conseguinte, geridas e concedidas diretamente pelo Governo do Egito.

(61) No entanto, desde a celebragdo do memorando de entendimento em 1997, o Governo do Egito tem promovido
ativamente o apoio a zona, ndo sé diretamente através da concessdo de terrenos e de beneficios fiscais, mas também
indiretamente, através de um acordo de assisténcia por parte do governo chinés para o desenvolvimento da zona
CECS no seu territorio. Com efeito, nos termos do Memorando de Entendimento, o Governo do Egito incentivou
expressamente «o setor empresarial pertinente da China a contribuir para os projetos a estabelecer no interior da zona». Na
sequéncia da visita do Presidente Morsi a China, em agosto de 2012, a zona CECS foi objeto de «uma atengio e um
apoio sem precedentes por parte do Governo egipcio» (**). Nos termos do artigo 1.° do Acordo de Cooperagdo de 2016,
ambas as partes acordaram em desenvolver a zona «em conformidade com [...] as disposicdes legislativas e regulamentares
em vigor dos dois paises».

(62) O artigo 1.° da legislagdo de execucio do Acordo de Cooperagdo especifica ainda que «o comité de gestdo [responsavel
pela coordenagio e gestdo da atividade didria da zona de cooperacio] € estabelecido em conformidade com os acordos
multilaterais e bilaterais e com as disposicdes legislativas e regulamentares em vigor assinados ou com participagdo da Repiiblica
Popular da China e da Repiiblica Arabe do Egito». Nos termos do artigo 4.° do Acordo de Cooperagio, ambas as partes
prometem «apoiar e agilizar a construgdo, a facilitagdo do comércio e a exploragdo da zona de cooperagdo». Para o efeito, o
Egito concordou que a China designe a referida zona como «zona de comércio e cooperagdo no estrangeiro».

(63) A China confirmou, no artigo 4.°, n.° 1, do Acordo de Cooperagio, que a zona em questdo «tem direito ao apoio e
facilitagdo politicos pertinentes dispensados pelo Governo chinés as zonas de cooperagdo econdmica e comercial no estrangeiro».
Além disso, no artigo 5.° do Acordo de Cooperagdo, o Governo da RPC assumiu explicitamente o compromisso de
«apoiar» a zona, nomeadamente «ncentivando as instituicdes financeiras pertinentes a conceder facilidades financeiras» as
empresas e aos investimentos na zona.

(64) Além disso, nos termos do artigo 2.°, alinea IV), do Acordo de Cooperagio relativo a Criagdo do Comité de Gestdo da
Zona de Cooperacdo Econémica e Comercial do Suez entre a China e o Egito, o comité de gestdo deve «envidar todos
os esforcos para executar de forma harmoniosa todas as politicas de incentivo previstas nas disposicdes legislativas e
regulamentares da China e do Egito», e de acordo com o artigo 2.°, alinea V), «coordenar e facilitar as institui¢des financeiras
pertinentes, incluindo, mas ndo exclusivamente, instituicdes bancdrias, instituicdes de seguros e vdrios fundos que concedem apoio
crediticio a zona de cooperagdo e as empresas nela estabelecidas, e auxiliar a zona de cooperagdo e as empresas nela estabelecidas a
explorar mais canais de financiamento». Por tltimo, nos termos do artigo 7.° do Acordo, tanto o Governo do Egito
como o Governo da RPC assumiram o compromisso de que quaisquer leis existentes ou futuras que concedam um
tratamento mais favordvel do que o Acordo de Cooperacdo prevalecerdo sobre este tltimo. O financiamento
preferencial do Governo da RPC ao produtor de GFR na zona é o resultado desses compromissos e deve ser visto
nesse contexto.

("*) Relatdrio de sintese sobre os 10 anos de existéncia da TEDA, p. 41.
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(68)

(69)

(70)

A juncdo de esforgos pelo Governo do Egito e pelo Governo da RPC serviram varios objetivos.

Para o lado egipcio, como foi expresso ao mais alto nivel politico (**), o objetivo era atrair os investimentos, o saber-
-fazer e os capitais chineses, a fim de promover o desenvolvimento econdémico da Zona Econémica do Canal de Suez
e criar emprego. De acordo com o plano previsional a longo prazo para 2022, publicado pelo Ministério do
Planeamento do Egito em novembro de 2013, a zona CECS ird desempenhar um papel importante na
modernizagdo industrial do Egito, e contribuird para obter divisas estrangeiras através das exportagdes, criar um
sistema de tributagdo e dar resposta aos problemas de desemprego (2).

Para o lado chinés, a motivagido era diferente. Do ponto de vista das empresas propriamente ditas, o Egito tem
algumas vantagens em termos de custos de mdo de obra mais baixos e de prazos de entrega mais curtos para os
principais mercados, como a UE. Além disso, tal como referido no prospeto de obrigagdes do grupo Jushi em 2014:
«os obstdculos de protecdo comercial fizeram aumentar, de forma dissimulada, os precos de mercado das exportagdes de fibra de
vidro da China, o que se repercutiu negativamente nas exportacoes de fibra de vidro do grupo Jushi. ... na sequéncia da criagio
da Jushi Egyptian Glass Fiber Co., Ltd. em 2013, a procura do produto nas trés regides supramencionadas (*') serd satisfeita
pela Jushi Egito. Estas trés regides ndo instituirdo direitos anti-dumping sobre os produtos da Jushi Egito, desta forma reduzindo
consideravelmente o impacto das politicas anti-dumping no grupo Jushi. O principio de fixacdo de precos preliminar dos produtos
de fibra de vidro da Jushi Egito para os clientes nas trés regides supramencionadas consiste em partilhar com os clientes as
poupangas em direitos aduaneiros e permitir que o produtor usufrua plenamente das poupangas em direitos anti-dumping e
custos de expedicio». Com efeito, desde 2011 (*) e desde o final de 2014 (), as importacdes de GFR origindrios da
China tém sido sujeitas a direitos anti-dumping e de compensagdo na UE, sendo a UE uma das «trés regides» a que o
prospeto das obrigagdes se refere.

Do ponto de vista do Governo da RPC, de acordo com o 13.° Plano Quinquenal do Ministério do Comércio chinés
para o Desenvolvimento do Comércio Externo, uma das principais tarefas no ambito deste plano consiste em
reforcar a cooperagdo comercial com os paises da iniciativa «Uma Cintura, uma Rota», a fim de promover e
expandir as exportacdes de produtos de alta tecnologia, como os GFR, entre outros. O plano contém a seguinte
declaraco: «Estabilizar as exportacdes de produtos vantajosos, como os produtos com grande intensidade de méo-de-obra, para
os paises atrds referidos, tirar partido das oportunidades de construgdo de infraestruturas nesses paises e impulsionar as
exportagdes de grandes conjuntos completos de equipamentos, tecnologias, normas e servigos. Adaptar-se d tendéncia de
transformagdo e modernizagdo das indistrias desses paises e acelerar as exportagdes de produtos eletromecdnicos e de alta
tecnologia. ...Intensificar a expansdo dos mercados emergentes e, apds andlise exaustiva da escala da economia, do ritmo de
crescimento, da dotagio de recursos, do grau de risco e de outros fatores, selecionar vdrios mercados emergentes para a expansdo
inicial. Ampliar as exportagdes de equipamento técnico avangado e promover a exportagdo de indistrias e produtos de topo de
gama de alta qualidade e comparativamente vantajosos». Entre as medidas previstas para concretizar estes objetivos
conta-se a «criagio de vdrios parques e zonas de desenvolvimento tecnoldgico e econdmico a nivel do Estado».

Tal como se refere num artigo, «Ao abrigo das orientacdes dos ministérios no quadro da iniciativa «<Uma Cintura, uma Rotay,
e em estreita ligagdo com a estratégia do pais anfitrido ao mais alto nivel, as zonas de cooperagdo no estrangeiro tornaram-se um
instrumento para a aplicagdo desta iniciativa e para a cooperagdo internacional em matéria de capacidade de produgdo» (**).

Por conseguinte, as zonas de cooperagdo no estrangeiro servem varios objetivos estratégicos da China. Em primeiro
lugar, podem ajudar a aumentar a procura de mdquinas e equipamentos fabricados na China. Em segundo lugar, ao
produzir no estrangeiro e exportar para a Europa ou para a América do Norte, as empresas chinesas podem evitar
friccdes e barreiras comerciais impostas as exportacdes provenientes da China. Em terceiro lugar, podem ajudar a
China a impulsionar a sua propria reestruturagdo interna e a subir na cadeia de valor no seu territério (¥).

Observagdes do Presidente Morsi aquando da sua visita a China, em agosto de 2012, Relatério de sintese sobre os 10 anos de
existéncia da TEDA, p. 47 e 53; Observacdes do presidente Sisi aquando da sua visita a China, em dezembro de 2016, Relatério de
sintese sobre os 10 anos de existéncia da TEDA (2008-2018), p. 94.

Relatério de sintese sobre os 10 anos de existéncia da TEDA (2008-2018), p. 59.

) As trés regides referidas no texto sio a UE, a India e a Turquia.
) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 248/2011 do Conselho, de 9 de margo de 2011, que institui um direito anti-dumping definitivo e

cobra definitivamente o direito provisério instituido sobre as importagdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento
continuo originarios da Reptblica Popular da China (JOL 67 de 15.3.2011, p. 1).

Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1379/2014 da Comissdo, de 16 de dezembro de 2014, que institui um direito de compensacio
definitivo sobre as importagdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento origindrios da Reptiblica Popular da China e
altera o Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 248/2011 do Conselho que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importa¢des de determinados produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 367
de 23.12.2014, p. 22).

Relatério Anual sobre o Desenvolvimento em Africa, n.° 19 (2016-2017, Yellow Books of Africa, p. 13).

D. Brautigam & Xiaoyang Tang; Going Global in Groups: Structural transformation and China’s Special Economic Zones overseas, World
Development Vol. 63, 2014, p. 78-91.
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(71) Consequentemente, o Governo egipcio esperava e acolhia favoravelmente o financiamento chinés para a estreita
cooperagio no ambito da zona CECS, com vista a impulsionar o desenvolvimento de uma das suas regides mais
pobres. O Governo chinés esperava que as empresas chinesas pudessem operar fora do territério chinés e expandir
as suas exportacdes ao abrigo da iniciativa «Uma Cintura, uma Rota» (possivelmente para se eximir de medidas de
defesa comercial).

(72) Nestas circunstancias, a Comissdo considerou que a expressio «dos poderes publicos», no artigo 3.°, n.° 1, alinea a),
do regulamento de base, deveria incluir ndo s6 as medidas diretamente emanadas do Governo do Egito, mas
também as medidas do Governo da RPC que possam ser imputadas ao Governo do Egito com base nos elementos
de prova disponiveis.

(73) Conforme parecer do Orgio de Recurso no processo US-Gasoline (), as normas da OMC ndo podem ser lidas de
forma isolada relativamente ao direito internacional geral. Em especial, os principios gerais do direito internacional
fazem parte da ordem juridica da OMC, que ndo é um regime auténomo (). Em conformidade com o artigo 3.,
n.° 2, do MERL e o artigo 31.°, n.° 3, alinea c), da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), [tJoda a
norma pertinente de direito internacional aplicdvel as relagdes entre as Partes» deve ser tida em conta na avaliagdo do
contexto dos termos de um tratado.

(74) Estas <cnormas» incluem o direito internacional consuetudindrio (**), que é, por defini¢do, vinculativo para todos os
membros da OMC, incluindo o Egito, a China e a Unido Europeia. Um importante setor do direito internacional
consuetudindrio sdo as normas relativas a responsabilidade do Estado, que foram codificadas pela Comissdo de
Direito Internacional (Artigos da CDI sobre a responsabilidade dos Estados por atos contrdrios ao direito
internacional) (*) em conformidade com o seu mandato nos termos do artigo 13.°, n.° 1, alinea a), da Carta das
Nagdes Unidas.

(75)  As regras dos Artigos da CDI também sdo «pertinentes» na acecdo do artigo 31.°, n.° 3, alinea c), da CVDT, uma vez
que ddo orientac¢des para a interpretagdo do conceito de imputagdo, ou seja, em que situagdes podem determinados
atos ou omissdes ser imputados a um Estado, mesmo que ndo emanem diretamente desse Estado. A este respeito, a
nocio de imputagdo torna-se relevante para interpretar a expressio «do Estado», no proémio do artigo 1.°, n.° 1.1,
alinea a) 1, do Acordo SMC e, em especial, para determinar corretamente a imputagio da conduta numa situacio de
cooperacio entre dois Estados no que se refere a subvengdes, como se verifica no caso em aprego (*°).

(76)  Assim, os Artigos da CDI podem ser utilizados para interpretar a expressdo «do Estado», no proémio do artigo 1.,
n. 1.1, alinea a) 1, do Acordo SMC, a fim de imputar a conduta (concessdo de uma subvengdo) ao Governo do
Egito, mesmo nos casos em que a contribuicdo financeira ndo tenha sido feita diretamente por este governo.

(77) Neste contexto, a Comissdo observou que o artigo 11.° dos Artigos da CDI estabelece, nomeadamente, que «uma
conduta que ndo seja imputdvel a um Estado por forca dos artigos anteriores deve, ndo obstante, ser considerada um ato daquele
Estado por forca do Direito Internacional se e na medida em que aquele Estado reconhega e adote a conduta em questdo como sua
propria». Nas suas observagdes ao artigo 11.° a CDI explica que se podem encontrar «casos de aplicagdo do principio [de
imputacdo de uma conduta ao Estado em virtude do reconhecimento e da adogdo dessa conduta] em decisdes judiciais e na prdtica
dos Estados» (*'). Como se recorda no considerando 6 das observagdes da CDI, € necessdrio que um Estado «identifique
a conduta em questdo e a adote como sua propria».

(78) Desde o inicio do projeto, em 1997, o Governo egipcio fez do financiamento chinés da Jushi Egito parte da sua
propria politica para a zona. O Presidente Morsi saudou publicamente o investimento e o capital chineses durante a
sua visita a China, em agosto de 2012, e o Ministério do Planeamento do Egito reconheceu, em novembro de 2013,
que a zona CECS com financiamento chinés ird desempenhar um papel importante na modernizacio da inddstria do
Egito. Numa outra visita a China, em dezembro de 2014, o Presidente Sisi afirmou que «a proposta do presidente Xi
Jinping de criar conjuntamente a iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota» constituiu uma oportunidade assinaldvel para a

(*) WT/DS2/AB|R — US — Reformulated Gasoline, Relatério do Orgio de Recurso, adotado em 20 de maio de 1996, p. 17.

(¥) Ver mais pormenorizadamente J. Pauwelyn, «The Role of Public International Law in the WTO — How far can we go?», American
Journal of International Law (2001), p. 535 e seguintes; Graham Cook, Digest of WTO Jurisprudence on Public International Law Concepts
and Principles (CUP 2015).

(*) WT/DS379 — Estados Unidos — Direitos anti-dumping e de compensacdo definitivos sobre determinados produtos provenientes da
China, relatério do Orgﬁo de Recurso adotado em 11 de margo de 2011, n.° 308; M.E. Villiger, «Commentary on the 1969 Vienna
Convention on the Law of Treaties» (Martinus Nijhoff, 2009), p. 433.

(*) Comissdo de Direito Internacional, Projeto de artigos sobre a responsabilidade dos Estados por atos contririos ao direito
internacional, novembro de 2001, suplemento n.° 10 (A/56/10), ponto IV.E.1.

(") WT/DS379/AB[R, n.** 304-322.

(') Comissdo do Direito Internacional, «Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts» (Projeto de artigos
sobre a responsabilidade dos Estados por atos contrarios ao direito internacional), comentado, novembro de 2001, suplemento n.° 10
(A[56/10), p. 52, considerando 3 do artigo 11.°.
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recuperacdo do Egito e que a parte egipcia estava preparada para participar ativamente e prestar o seu apoio. A parte egipcia
queria colaborar com a China no desenvolvimento dos projetos, nomeadamente, no corredor do canal de Suez e na Zona de
Cooperagdo Econdmica e Comercial do Suez, e atrair o investimento de empresas chinesas no Egito» (*2).

(79)  As caracteristicas da iniciativa chinesa «Uma Cintura, uma Rota» sdo do conhecimento publico. Os artigos 30.°a 36.°
das Orientacdes do Conselho de Estado sobre a Promogdo da Cooperacdo Internacional para a Capacidade de
Produgdo e Fabrico de Equipamento, de 13 de maio de 2015, enumeram todas as formas de apoio estratégico de
que podem beneficiar as empresas «que se instalem no estrangeiro», tais como politicas favordveis em matéria de
tributagdo e fiscalidade, empréstimos em condigdes preferenciais, apoio financeiro através de empréstimos
sindicados, créditos a exportacdo, financiamento de projetos, investimentos em capitais préprios e, por dltimo,
seguros de crédito a exportacdo. O artigo 31.° refere-se a «<empréstimos em condi¢des preferenciais», destinados a
«apoiar as empresas para participarem na exportagio de grandes conjuntos completos de equipamento, na adjudicagio de
contratos e em grandes projetos de investimento». Na prdtica, esta politica conduziu a numerosos financiamentos
preferenciais por parte dos bancos ou a criagio do «Fundo da Rota da Seda» ao abrigo do artigo 35.° das
Orientacdes, conforme foi recentemente estabelecido pela Comissdo noutro processo ().

(80) Uma vez que os presidentes do Egito estavam sem ddvida cientes de que a iniciativa chinesa «Uma Cintura, uma
Rota» envolve um forte financiamento do Estado, através de financiamento preferencial e de outros instrumentos
financeiros, houve, pois, um claro ato de reconhecimento e ado¢io ao mais alto nivel politico desse apoio
financeiro pelo Governo da RPC, através da criacdo conjunta da zona CECS com a China.

(81) O facto de o Egito ter reconhecido e adotado o financiamento preferencial chinés é igualmente sustentado pelo texto
do Acordo de Cooperagio de 2016. Em conformidade com o disposto no artigo 1.° do Acordo de Cooperagio, o
Egito aceitou expressamente que a China possa aplicar as suas leis em relacdo aos operadores da zona CECS ou a
operagdes na zona CECS. Para o efeito, o Governo egipcio concordou igualmente que a China designasse a zona
CECS como «zona de investimento no estrangeiro» ao abrigo da sua legislacio. Uma vez que as «zonas de
investimento no estrangeiro» sdo um veiculo da iniciativa «<Uma Cintura, Uma Rota», referida no considerando 66, e
uma vez que essa iniciativa recorre ao financiamento preferencial como instrumento, essa designagdo no artigo 4.°
do acordo de cooperagio - em que a China também confirmou que a zona em questdo «tem direito a beneficiar da
facilitagdo e do apoio estratégicos concedidos pelo Governo da RPC das zonas de cooperagio econdémica e comercial no
estrangeiro» - veio permitir que a Jushi Egito fosse elegivel para solicitar empréstimos preferenciais a bancos de
investimento ptiblicos chineses e seguros de exportagdo em condi¢des preferenciais. O Egito subscreveu ainda o
artigo 5.° nos termos do qual o Governo chinés deve também prestar apoio a Zona de Cooperacdo, «ncentivando as
instituices financeiras pertinentes a disponibilizar mecanismos de financiamento para [...] projetos de investimento localizados
na Zona de Cooperagdo, desde que sejam respeitadas as condicdes de concessdo de crédito e os requisitos de utilizacdo do
empréstimo». Como ja constatado num inquérito anterior, o financiamento preferencial chinés ndo é operado por
programas de financiamento claramente prescritos, com critérios de elegibilidade rigorosos, mas antes pela
identificacdo ao mais alto nivel de um certo nimero de indistrias incentivadas (**). A designacdo oficial da zona
CECS no Egito como drea de investimento no estrangeiro para as empresas chinesas, na sequéncia de um acordo
comum entre os dois presidentes, e o «incentivo» do artigo 5.° enquadram-se perfeitamente no padrdo habitual
chinés de ativacdo do financiamento preferencial pelos seus bancos de investimento ptblicos.

(82) As medidas preferenciais chinesas a favor das entidades chinesas estabelecidas no Egito foram, assim, «identificadas» e
«assumidas» pelo Egito.

(83) Além disso, os funciondrios egipcios estiveram continuamente presentes no mecanismo de execugdo de trés niveis
mencionado no considerando 45. Ao abrigo do artigo 2., alinea V), do acordo de execuc¢do, o mecanismo de
execugdo visa «coordenar e facilitar as instituigdes financeiras pertinentes, incluindo, mas ndo exclusivamente, instituigdes
bancdrias, instituicdes de seguros e vdrios fundos que concedem apoio crediticio a Zona de Cooperagio e ds empresas nela
estabelecidas, e auxiliar a Zona de Cooperagdo e as empresas nela estabelecidas a explorar mais canais de financiamento». Mais

(*) Relatdrio de sintese sobre os 10 anos de existéncia da TEDA (2008-2018), p. 94.

(**) Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1690 da Comissdo, de 9 de novembro de 2018, que institui direitos de compensagio definitivos
sobre as importacdes de determinados pneumdticos, novos ou recauchutados, de borracha, dos tipos utilizados em autocarros ou
camides, com um indice de carga superior a 121, origindrios da Republica Popular da China, e que altera o Regulamento de Execugio
(UE) 2018/1579 da Comissdo, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisério
instituido sobre as importacdes de determinados pneuméticos, novos ou recauchutados, de borracha, dos tipos utilizados em
autocarros ou camides, com um indice de carga superior a 121, origindrios da Republica Popular da China, e que revoga o
Regulamento de Execucdo (UE) 2018/163 que institui direitos de compensacdo definitivos sobre as importacdes de determinados
pneumaticos origindrios da China (JO L 283 de 12.11.2018, p. 1) considerandos 409 a 412.

(**) Regulamento de Execucdo 20181690, considerando 377.
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especifica o artigo 2.°, n.° 4, do mesmo documento que os funciondrios devem «envidar todos os esforcos para executar
de forma harmoniosa todas as politicas de incentivo previstas nas disposicdes legislativas e regulamentares da China e do Egito».
Tal testemunha o entendimento comum do Egito e da China de que a parte chinesa ndo concede fundos a taxas de
mercado, que a Jushi Egito poderia receber dos investidores do mercado internacional, mas que fornece
proativamente incentivos estatais, outro termo que significa vantagens ou preferéncias.

(84) Ao aplicar esta disposi¢do, o Egito também manifestou a sua total aprovagdo do financiamento preferencial chinés
em beneficio do produtor de GFR da zona. Tendo em conta a parcial falta de colaboracio do governo do Egito neste
aspeto crucial do inquérito, a Comissdo ndo pode estabelecer mais pormenores a este respeito. No entanto, os
elementos de prova disponiveis mostram que os dois governos cooperaram, tal como descrito acima, em beneficio
do produtor-exportador de GFR localizado na zona.

(85) Decorre dos elementos de prova que as contribui¢des financeiras concedidas sob a forma de financiamento
preferencial por entidades publicas chinesas a Jushi Egito podem ser atribuidas ao Governo do Egito, enquanto
Governo do pais de origem ou de exportagdo ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do regulamento de base. Os
elementos de prova revelaram que o Governo do Egito aprovou o apoio financeiro preferencial concedido pelo
Governo da RPC ao produtor de GFR na zona, em conformidade com os compromissos assumidos para
desenvolver e apoiar as atividades econdmicas na zona.

(86) Neste contexto, a Comissio observou ainda que a possibilidade de os governos prestarem uma contribui¢io
financeira indiretamente através de organismos privados ndo é exdgena ao regulamento de base nem ao Acordo
SMC (¥). Com efeito, nos casos em que 0s governos encarregam os organismos privados de ter uma determinada
conduta ou lhes dio instrugdes nesse sentido, uma questio fundamental é a existéncia de «<nexo demonstravel» entre
a agdo dos poderes publicos e o comportamento do organismo privado (*). Do mesmo modo, neste caso, existe um
nexo claro e explicito entre as a¢des afirmativas tomadas pela China para fornecer o apoio financeiro acordado ao
produtor-exportador de GFR e o Governo do Egito.

(87) Por conseguinte, a Comissio considerou que o financiamento preferencial concedido pelo Governo da RPC ao
produtor-exportador de GFR na zona corresponde a contribuigdes financeiras concedidas pelo Governo do Egito,
na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea i), do regulamento de base (*’).

3.2.4. Vantagem

(88) Em seguida, a Comissdo analisou se estas contribuigdes financeiras imputdveis ao Governo do Egito concedem uma
vantagem a Jushi Egito nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base. Recordou que esta empresa opera no
Egito e ¢ uma sociedade de direito egipcio. Por isso, foi em principio adequado averiguar se o beneficidrio do
financiamento recebeu melhores condi¢des do que teria recebido no mercado financeiro egipcio. A Comissio
verificou este ponto e constatou ser esse o caso, por uma margem elevada.

(89) No entanto, tomou igualmente em consideragdo as circunstincias excecionais do caso em aprego. Tal como referido
no considerando 44, o produtor-exportador é, em dltima instincia, detido pela SASAC. As entidades publicas
chinesas concederam o financiamento preferencial apds a negociagdo e a assinatura dos documentos pertinentes na
China e os beneficidrios receberam-no direta ou indiretamente através da sua empresa-mde na China (empréstimos
interempresas). Além disso, tal como estabelecido no artigo 1.° do Acordo de Cooperagdo, o Governo egipcio
aceitou que essas entidades recebessem apoio preferencial, incluindo empréstimos a taxas reduzidas, em
conformidade com o direito chinés, ou seja, em condi¢des chinesas. As entidades publicas chinesas concederam esse
financiamento, em conformidade com o artigo 5. do Acordo de Cooperacio, segundo as politicas de financiamento
preferenciais aplicadas na China. Tal como se explica no considerando 42, estas disposi¢des do Acordo de
Cooperacdo codificaram uma pratica previamente estabelecida.

(90) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que a adogdo e o reconhecimento, por parte do Governo egipcio, das
contribui¢des financeiras concedidas pelas entidades publicas chinesas a Jushi Egito inclufam também a vantagem
que lhes é inerente. Por conseguinte, estabeleceu taxas de mercado para o financiamento preferencial e calculou a
vantagem em conformidade. Observou que esta abordagem razodvel resultou em montantes de subven¢do mais
baixos do que os derivados da aplicagdo de um hipotético indice de referéncia egipcio.

(**) Ver artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do regulamento de base e artigo 1.°, n.° 1.1, alinea a) 1, subalinea iv), do Acordo SMC.

() Relatério do Orgo de Recurso, US -~ DRAMS, WT/DS296/A/R, n.° 112.

(*’) Saliente-se que os factos em causa também podem ser considerados do ponto de vista do artigo 16.° dos Artigos da CDI. A estreita
cooperagdo entre o Governo do Egito e o Governo da RPC ndo sé resultou no reconhecimento e na adogdo de atos chineses pelo
Governo do Egito, como também serviu para contornar potencialmente os direitos reais e potenciais instituidos pela UE sobre as
exportagdes chinesas do produto em causa proveniente do Egito.
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3.2.5. Especificidade

(91) No que diz respeito ao terceiro ponto sobre a especificidade, a Comissdo examinou se as subvengdes em causa
tiveram cardter especifico, de acordo com o artigo 4.°, n.* 2 a 4, do regulamento de base.

(92) Em virtude do reconhecimento e adogdo, o Governo do Egito foi a entidade que concede o financiamento
preferencial. Em especial, o Governo do Egito reconheceu e adotou a designacdo, pelo Governo da RPC, da zona
CECS como territério de investimento no estrangeiro, nos termos do artigo 4.° do Acordo de Cooperagio, e
aprovou a sua aplicacio plena, nomeadamente através da concessdo de financiamento preferencial pelo Governo da
RPC.

(93) Estas subvengdes s6 estdo disponiveis para a Jushi Egito devido ao facto de a empresa operar na zona CS (de que a
zona CECS faz parte). Por conseguinte, a Comissdo concluiu que esta subvengdes consistem em subvengdes
regionais na acegdo do artigo 4.°, n.° 3, do regulamento de base, e que estdo sob a jurisdicio da entidade que
concede a subvengio, em conformidade com o artigo 4.°, n.* 2 a 4, do regulamento de base.

3.2.6. Conclusdo

(94) Em conclusdo, a Comissdo considerou que tanto as subvengdes concedidas diretamente pelo Egito a empresas que
operavam na zona CECS (concessdo de terrenos, beneficios fiscais) como as subveng¢des concedidas indiretamente
através do financiamento preferencial do Governo da RPC sdo passiveis de medidas de compensacio ao abrigo dos
artigos 2.° a 4.° do regulamento de base. As subveng¢des concedidas indiretamente através do financiamento
preferencial do Governo da RPC sdo imputdveis ao Egito, em virtude do reconhecimento e da adogdo das medidas
do Governo da RPC pelo Egito como suas, por exemplo, através do Acordo de Cooperagdo, da cooperagio estreita e
dos viérios niveis dos mecanismos de cooperacio. As contribui¢des financeiras também conferiram vantagens e
foram especificas. A Comissdo examinou em pormenor todas as subvengdes pertinentes, como se segue.

(95) Na sequéncia da divulgagdo definitiva (*), o Governo do Egito e o produtor-exportador contestaram estas
conclusdes, com base em cinco argumentos: Em primeiro lugar, era impossivel, nos termos do direito internacional,
imputar ao Governo do Egito atos soberanos do Governo da China. Em segundo lugar, a Comissdo ndo tivera em
conta o seu préprio regulamento de base, segundo o qual a entidade que concede a subvenc¢do tem de ser uma
entidade baseada no territério do pais de origem ou de exportagdo e ndo fora dele. Em terceiro lugar, a imputagdo
de atos chineses ao Egito também violou as normas da OMC, que ndo podem ser interpretadas a luz do artigo 11.°
dos Artigos da CDI sobre a responsabilidade dos Estados. Em quarto lugar, o artigo 11.° dos Artigos da CDI ndo era
sequer aplicdvel aos factos em causa. Em quinto lugar, as contribuicdes financeiras concedidas a Jushi nio satisfaziam
os requisitos de especificidade do artigo 3.° do regulamento de base.

(96) O Governo do Egito e o produtor-exportador salientaram, no seu primeiro argumento, o principio da soberania no
direito internacional. Do seu ponto de vista, um ato s6 pode ser imputado a um Estado quando estd investido da
autoridade desse Estado. Consequentemente, os atos de entidades investidas de autoridade chinesa sé sdo
imputaveis ao Estado chinés.

(97) A Comissdo rejeitou esta alegagdo. O principio da igualdade soberana no direito internacional, consagrado no
artigo 2.°, n.° 1, da Carta das Nagdes Unidas, proibe que um Estado exerga os seus poderes no territério de outro
Estado contra a vontade do Estado do territério. No entanto, os Estados podem autorizar a a¢do de outro Estado no
seu territorio. A agdo do Estado convidado no territério do Estado de acolhimento pode entdo ser imputével ao
Estado de acolhimento. Por exemplo, esta regra decorre diretamente da Resolugdo n.° 3314 (XXIX) da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 1974 sobre a defini¢do de agressdo, que é geralmente considerada uma codificagdo do
direito internacional consuetudinario. Nos termos do artigo 3.°, alinea f), dessa resolu¢io, um ato de agressdo de um
Estado contra outro Estado é definido ndo s6 como um ataque direto através dos seus proprios 6rgios estatais, mas
também como «o facto de um Estado permitir que o seu territrio, por ele posto a disposigdo de um outro Estado, seja por este
utilizado para perpetrar um ato de agressdo contra um Estado terceiro». Claramente, se Cuba tivesse permitido a Unido
Soviética atacar os Estados Unidos com misseis russos lancados do territério cubano em 1962, isso teria
desencadeado a responsabilidade internacional de Cuba por atos de agressdo contra os Estados Unidos. Assim, o
direito internacional reconhece a possibilidade de imputar a a¢do de um Estado convidado ao Estado de
acolhimento e mesmo a aplicagdo de sancdes ao Estado de acolhimento, se a acdo do Estado convidado prejudicar
um Estado terceiro.

(**) A «divulgacio definitiva» é¢ 0 mesmo que a «divulgagao final» referida na sec¢do 1.4.
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(98) Em segundo lugar, o Governo do Egito e o produtor-exportador alegaram que ndo existe qualquer margem para
imputar o comportamento do Governo chinés ao Egito ao abrigo do regulamento de base da UE. A definicdo de
«poderes publicos» nos termos do artigo 2.°, alinea b), do regulamento de base estava expressamente ligada ao
territorio da entidade que concede a subvengdo. A expressdo «no territério» que consta desta disposi¢do visa
garantir a seguranga juridica e ndo pode ser interpretada de modo diferente a luz das normas da OMC ou do direito
internacional.

(99) A este respeito, a Comissdo observou que o artigo 2.°, alinea b), do regulamento de base estabelece o seguinte:
«entende-se por “poderes publicos” as entidades publicas baseadas no territério do pais de origem ou de
exportagdo». A Comissdo decidiu que esta disposicio abrange as agdes dos poderes publicos a partir de cujo
territério os produtos subvencionados sio exportados para a Unido Europeia. E o que se verifica no caso em
apreco. O produto em causa ¢ fabricado no Egito e exportado do Egito para a Unido Europeia. O Governo do Egito,
enquanto entidade que concede a subvencio, estd situado no territério do Egito.

(100) No entanto, o artigo 2.°, alinea b), do regulamento de base nio refere a questo distinta de saber que a¢des o governo
pode autorizar no seu territorio e reconhecer como suas. Tal como a nogdo de «entidades puiblicas», a nocdo de
«poderes ptiblicos» presta-se a vdrias interpretacdes, tendo em conta o seu contexto, objeto e finalidade. Assim, as
agdes atribuiveis aos poderes ptblicos do pais de origem ou de exportacio podem ser ndo sé as a¢des diretamente
emanadas desses poderes publicos, mas também as a¢des imputdveis a esses poderes ptiblicos. O mesmo ¢ ainda
confirmado pelos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do regulamento de base, quando se refere a uma contribuigo
financeira «dos» poderes publicos. Pelas mesmas razdes, os argumentos do Governo do Egito, que invoca vérias
disposi¢des do Acordo SMC [por exemplo, o artigo 1.°, n.° 1.1, alinea a) 1, o artigo 13.°, o artigo 18.°, n.> 18.1,
alinea a), e a nota de rodapé 63] sdo irrelevantes. Embora seja verdade que o regulamento de base deve ser
interpretado, «na medida do possivel, a luz das disposigdes correspondentes do Acordo SMC» (*), estas disposi¢des
ndo contestam o argumento de que uma contribui¢io financeira possa ser fornecida por outro Estado e que o
governo territorial a reconhega e adote como sua.

(101) Por conseguinte, o segundo argumento decorrente da alegada nocdo estrita de territorialidade nos termos do
artigo 2.°, alinea b), do regulamento de base e do artigo 1.°, n.° 1.1, alinea a) 1, do Acordo SMC foi rejeitado.

(102) A terceira obje¢do dizia respeito a importincia dos Artigos da CDI sobre a responsabilidade dos Estados a este
respeito. Na opinido do Governo do Egito e do produtor-exportador, nenhum elemento permite invocar o
artigo 11.° dos Artigos da CDI, uma vez que, no seu relatério no processo EUA — Direitos anti-dumping e direitos de
compensacio (China) (), o Orgdo de Recurso remeteu apenas para os seus artigos 4.° 5.° ¢ 8.°,

(103) A Comissdo rejeitou esta alegagdo. Ndo hd motivos para afirmar que s6 alguns principios do direito internacional
consuetudindrio, consagrados nos artigos 4.°, 5.° ou 8.° dos Artigos da ILC sobre a responsabilidade dos Estados,
sdo pertinentes para a interpretacdo das regras da OMC, e outros ndo o sdo. O C)rgio de Recurso da OMC sempre
aplicou os conceitos de direito consuetudindrio geral que sdo pertinentes para avaliar os factos em causa. Além das
regras de imputacdo, os principios do estoppel ou da boa fé também fazem parte da ordem juridica da OMC, por
exemplo. No caso vertente, o Governo do Egito ndo contestou as circunstancias factuais de ter convidado,
reconhecido e facilitado a aplicagdo do financiamento preferencial chinés as empresas que operam no Egito. Para
este conjunto de circunstancias, podem ser retiradas orientagdes interpretativas do artigo 11.° dos Artigos da CDI,
que também foi referido na jurisprudéncia internacional em matéria de investimento (*). O artigo 11.° dos Artigos
da CDI ¢, por conseguinte, uma norma pertinente de direito internacional, na acegdo do artigo 31.°, n.° 3, alinea c),
da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, para interpretar a expressio «do Estado» no Acordo SMC.

(104) De acordo com a quarta objecdo, o artigo 11.° dos Artigos da CDI néo ¢ aplicdvel aos factos em causa. Nos termos
deste artigo, um Estado pode assumir a responsabilidade pela conduta enquanto Estado sucessor na sequéncia da
aquisi¢do de terrenos. Um governo pode igualmente reconhecer como seu o comportamento privado dos seus
cidaddos. No entanto, o artigo ndo prevé que um Estado adote como seus os atos de um soberano estrangeiro.

(**) Processo T-300/16 Acérddo do Tribunal Geral (Primeira Sec¢do alargada) de 10 de abril de 2019, Jindal Saw Ltd e Jindal Saw Italia
SpA/Comissdo Europeia, ECLLEU:T:2019:235, n.° 101; T 6714, Viraj Profiles/Conselho, acérddo de 11 de julho de 2017, ndo
publicado, ECLLEU:T:2017:481, n. 88.

(*) WT/DS379/ABJR, Relatério do Orgio de Recurso, Estados Unidos - Direitos anti-dumping e de compensagio definitivos sobre
determinados produtos provenientes da China, n.> 309.

(*) Mondev International Ltd. v. Estados Unidos da América (Processo adicional CIRDI n.> ARB(AF)[99/2), Sentenga de 11 de outubro de
2002,n.° 115 e nota 47.
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(105) A Comissdo também refutou esta objecdo. O artigo 11.° dos Artigos da CDJ, intitulado «Conduta reconhecida e
adotada por um Estado como sua propria», ndo tem em consideragdo o autor do ato inicial. Esta regra decorre
diretamente da Resolucdo n.* 3314 (XXIX) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 1974, sobre a defini¢do de
agressdo, que é geralmente considerada uma codificacdo do direito internacional consuetudindrio. Nos termos do
artigo 3.°, alinea f), dessa resolu¢do, um ato de agressdo de um Estado contra outro Estado ¢é definido ndo s6 como
um ataque direto através dos seus proprios 6rgdos estatais, mas também como «o facto de um Estado permitir que o seu
territdrio, por ele posto a disposigdo de um outro Estado, seja por este utilizado para perpetrar um ato de agressdo contra um
Estado terceiro».

(106) Para além da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, na sua Resolucio 3314 (XXIX) de 1974 (ver o considerando 97),
também o Tribunal Internacional de Justica confirmou a liberdade de que os Estados dispdem para adotar atos
estrangeiros como seus (*). A pratica internacional ndo apoia, portanto, o ponto de vista do Egito segundo o qual a
imputacdo ao abrigo do artigo 11.° dos Artigos da CDI se limita aos casos de sucessdo territorial ou ao
reconhecimento e adogdo pelo governo de atos ilicitos privados no territério do préprio Estado.

(107) Na sua quinta objegdo, o Governo do Egito e o produtor-exportador alegaram que as contribui¢des financeiras do
Governo da RPC concedidas a entidades do Egito ndo eram especificas. Citaram o artigo 4.°, n.° 2, do regulamento
de base, segundo o qual o beneficidrio da contribuigdo financeira deve estar «<no ambito das atribui¢des da entidade
que concede a subvencio». Na sua opinido, a expressio «entidade que concede a subvenc¢io» nio significa «entidade
que reconhece e adotar. Além disso, em inquéritos anteriores, a entidade que concede as subvencdes a entidades
chinesas foi sempre o Governo chinés. O Governo do Egito concluiu que a contribui¢do financeira do Governo da
RPC nio podia ser especifica «dado que as empresas estabelecidas no Egito ndo estdo abrangidas pelo ambito das
atribui¢des da Chinan.

(108) A Comissdo reiterou que considerava o Governo do Egito a entidade que concede a subvengio, em virtude da sua adocdo
e reconhecimento dos empréstimos preferenciais chineses. Uma vez que a Jushi Egito estd a operar na Zona Econdmica
Especial, também depende da jurisdicio do Governo do Egito. A rece¢do deste apoio financeiro foi também
especificamente limitada as empresas que operam nesta zona e, por conseguinte, este apoio é especifico.

(109) Mesmo que fosse necessario demonstrar que o Governo da RPC exerceu a sua jurisdi¢do sobre estas empresas antes
de o Governo do Egito poder adotar como sua a conduta chinesa, o que ndo é o caso, o resultado nido seria
diferente. Ao assinar os artigos 1.° e 4.°, n.° 1, do Acordo de Cooperagdo, o Governo do Egito concordou que as
empresas que operam na zona receberiam o «apoio e facilitacdo politicos pertinentes dispensados pelo Governo
chinés as zonas de cooperacio econémica e comercial no estrangeiro» e que o desenvolvimento da zona seria feito
em conformidade com a legislacio de «<ambos os paises». Por conseguinte, para além do exercicio da sua prépria
jurisdigdo territorial, o Governo do Egito também autorizou a China a conceder auxilios especificos a empresas
situadas apenas em «zonas de cooperagdo econdmica e comercial no estrangeiro». Por conseguinte, a alegagio é
rejeitada.

(110) Consequentemente, a Comissio reiterou as suas conclusdes de que o Governo do Egito reconheceu e adotou como
seus 0 apoio ao investimento em capital, os empréstimos concedidos a Jushi Egito e a concessdo de terrenos pela
TEDA Egito e, por conseguinte, concedeu subvengdes especificas na acegdo dos artigos 2.° a 4.° do regulamento de
base.

3.3. Financiamento preferencial
3.3.1. Empréstimos concedidos por bancos de investimento piblicos a Jushi Egito
3.3.1.1. Ndo colaboracdo parcial e utilizagdo dos dados disponiveis

Aplicagdo das disposicdes do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base ao Governo do Egito

(111) Tal como mencionado no considerando 8, a Comissdo enviou um pedido de informagdes ao Governo do Egito para
investigar plenamente a cooperagio entre o Governo do Egito e o Governo da RPC em beneficio do produtor-
-exportador.

(*) TIJ, Aplicagdo da Convengdo para a Prevencio e Repressdo do Crime de Genocidio (Bdsnia-Herzegovina contra Sérvia e Montenegro), acérddo de
27 de fevereiro de 2007, n.° 414. Nesse caso, o Tribunal Internacional de Justica partiu da premissa de que era legalmente possivel ao
Estado Federal da Sérvia e Montenegro reconhecer e adotar atos de genocidio cometidos pelas forcas militares organizadas da
«Republik Srpska», o Estado sérvio de facto no territério da Bosnia-Herzegovina durante a guerra civil nesse pais entre 1991 e 1995.
No entanto, considerou que esse reconhecimento e essa adogdo ndo tinham ocorrido na pratica.
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(112) Em especial, parte do pedido de informagdes incidiu sobre o comportamento das instituicdes financeiras estatais
chinesas e, em especial, a sua conduta enquanto poderes ptiblicos na ace¢io do artigo 2.°, alinea b), do regulamento
de base, lido em conjugacio com o artigo 3.° n.° 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base e em
conformidade com a jurisprudéncia aplicivel da OMC, na concessdo de empréstimos ao produtor-exportador no
ambito da cooperagio entre o Governo da RPC e o Governo do Egito.

(113) Nesse sentido, a Comissdo solicitou ao Governo do Egito informagdes sobre a situagdo geral do setor financeiro
chinés, o papel dos bancos de investimento publicos, como o CDB e o EXIM, na concessdo de empréstimos ou de
créditos a exportagdo ao grupo Jushi. A Comissdo solicitou diretamente ao Governo do Egito ou através do
Governo da RPC que transmitisse o apéndice A do pedido de informagdes aos bancos acima referidos.

(114) O Governo do Egito nido forneceu nenhuma das informagdes solicitadas, tendo alegado que nio estava na posse de
quaisquer informagdes sobre as entidades localizadas na China e as regras aplicdveis na China e que ndo tinha
jurisdi¢do para solicitar tais informagdes. Na opinido do Governo do Egito, ao solicitar essas informagdes ao
Governo do Egito, a Comissdo violou os direitos de defesa do Governo do Egito e o principio da soberania dos
Estados.

(115) A Comissdo ndo concordou com este ponto de vista. Tal como referido anteriormente, o Governo do Egito e o
Governo da RPC decidiram cooperar para a criagio da zona CECS, de modo que as subvencdes do Governo da RPC
pudessem ser imputadas ao Governo do Egito. A Comissdo observou ainda que o Governo do Egito e o Governo da
RPC estabeleceram um mecanismo de gestio com trés niveis administrativos com base no artigo 8.° do Acordo de
2016 sobre a Zona de Cooperagio Econdmica e Comercial do Suez entre o Ministério do Comércio da RPC e a
Autoridade Geral da Zona Econémica do Canal de Suez. Esta disposicdo refere-se ao dever de cooperar no que diz
respeito as questdes que afetam o funcionamento da zona (que podem incluir situagdes em que as exportagdes a
partir dessa zona possam ser sujeitas a direitos de compensagdo por paises terceiros). Este mecanismo permitiria ao
Governo do Egito reunir as informagdes solicitadas junto do Governo da RPC. A Comissdo considerou igualmente
que, em conformidade com o direito internacional (artigo 27.° da Convengdo de Viena de 1969 sobre o Direito dos
Tratados), o Governo da RPC teria honrado os seus compromissos com o Governo do Egito de boa fé, respondendo
ao pedido de informacdes do Governo do Egito.

(116) Por conseguinte, a Comissdo considerou que o Governo do Egito estava em condi¢des de obter as informagdes
solicitadas ao Governo da RPC, mas ndo o fez. Mesmo que algumas das informacdes solicitadas apenas pudessem
ser fornecidas pelo Governo da RPC, a Comissdo considerou que a falta de colabora¢do do Governo do Egito e do
Governo da RPC a este respeito teve como consequéncia limitar as conclusdes da Comissdo sobre este aspeto do
inquérito as informagdes disponiveis. Nem o Governo do Egito nem qualquer parte interessada (incluindo o
Governo da RPC) contestou os factos em que a Comissdo baseou a sua avaliagio (mas apenas a qualificagdo juridica
desses factos).

(117) Na auséncia de tais informagdes, a Comissdo considerou que ndo tinha recebido informagdes cruciais e pertinentes
para este aspeto do inquérito.

3.3.1.2. Bancos EXIM e CDB

(118) Tendo em conta a falta de colaboragio do Governo do Egito e do Governo da RPC explicada na seccio 3.2.1, a
Comissdo recorreu as disposi¢des do artigo 28.° do regulamento de base, a fim de avaliar a conduta do EXIM e do
CDB na qualidade de entidades publicas.

(119) A este respeito o critério aplicdvel para determinar se uma empresa estatal é uma entidade ptiblica é o seguinte (*):
«O que importa ¢ saber se uma entidade estd investida de autoridade para exercer fungdes puiblicas, e ndo o modo como tal é
conseguido. Existem vdrias formas de os poderes puiblicos no sentido restrito conferirem autoridade a algumas entidades. Por
conseguinte, podem ser relevantes diferentes tipos de elementos de prova para demonstrar que essa autoridade foi atribuida a
uma determinada entidade. Indicios de que uma entidade exerce, efetivamente, funcdes piblicas podem comprovar que esta
possui ou que foi investida de autoridade estatal, nomeadamente se esses elementos de prova apontarem para uma prdtica
sustentada e sistemdtica. Daqui se depreende, na nossa opinido, que elementos de prova de que os poderes ptiblicos exercem um

(¥) WT/DS379/AB/R (Estados Unidos - Direitos anti-dumping e de compensagao definitivos sobre determinados produtos provenientes da
China), relatério do Orgdo de Recurso de 11 de margo de 2011, DS379, n.° 318. Ver também WT/DS436/ABJR [EUA - Aco-Carbono
(India)], relatério do Orgdo de Recurso de 8 de dezembro de 2014, n.™ 4.9-4.10, 4.17-4.20 e WT/DS437/AB/R (Estados Unidos -
Medidas de compensagio sobre determinados produtos provenientes da China), relatério do Orgio de Recurso de 18 de dezembro de
2014, n°4.92.
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controlo significativo sobre uma entidade e o seu comportamento podem constituir, em certas circunstancias, elementos de prova
de que a entidade em causa possui autoridade estatal e exerce-a no desempenho de funcdes puiblicas. Salientamos, porém, que,
para além da delegacdo expressa da autoridade por meio de um instrumento juridico, a existéncia de meras relages formais
entre uma entidade e os poderes puiblicos no sentido restrito ndo deverd ser suficiente para determinar a posse necessdria de
autoridade estatal. Assim, por exemplo, o simples facto de os poderes piiblicos serem o acionista maioritdrio de uma entidade
ndo demonstra que exercem um controlo significativo sobre o comportamento dessa entidade, e muito menos que lhe atribuiram
autoridade estatal. Todavia, em certos casos, quando as provas demonstram que os indicios formais do controlo por parte dos
poderes puiblicos sdo miltiplos, e existem também elementos de prova de que esse controlo foi exercido de forma significativa, é
licito inferir-se que a entidade em causa exerce autoridade governamental.»

(120) A Comissdo procurou obter informacdes sobre a propriedade estatal, bem como indicios formais do controlo
exercido pelos poderes publicos sobre os bancos estatais. Analisou também se o controlo foi exercido de forma
significativa. Para o efeito, a Comissdo teve de recorrer inteiramente aos dados disponiveis, devido a recusa do
Governo do Egito e dos bancos estatais de fornecerem quaisquer elementos de prova.

Propriedade e indicios formais de controlo

(121) No que respeita a propriedade e aos indicios formais de controlo pelo Governo da RPC, em inquéritos
antissubvencdes anteriores (*), a Comissio concluiu que o EXIM foi constituido e funciona em conformidade com
0 «Aviso da constitui¢do do Banco de Importa¢des-Exportagdes da China» publicado pelo Conselho de Estado e com
os estatutos do EXIM. Segundo os seus estatutos, o Estado nomeia diretamente os gestores do EXIM. O conselho de
administragdo é nomeado pelo Conselho de Estado em conformidade com os «Regulamentos Intercalares do
Conselho de Supervisdo das Instituicdes Financeiras Estatais Fundamentais» (Decreto do Conselho de Estado
n.° 282) e outras leis e regulamentos, e é responsdvel perante o Conselho de Estado.

(122) Os estatutos referem igualmente que o Comité do Partido do EXIM desempenha um papel essencial aos niveis
politico e executivo para garantir que o EXIM executa as politicas e as grandes proje¢des do Partido e do Estado. A
lideranga do Partido estd integrada em todos os aspetos da governagdo empresarial. Os estatutos estabelecem ainda
que o EXIM tem por objetivo apoiar o desenvolvimento do comércio externo e da cooperagio econdmica, o
investimento transfronteiras, a iniciativa «Uma Cintura, Uma Rota», a cooperacdo em matéria de capacidade
internacional e o fabrico de equipamentos. O seu ambito de atividade inclui empréstimos a curto, médio e longo
prazo, aprovados e em conformidade com a politica do Estado em matéria de comércio externo e as politicas de
internacionaliza¢do, como o crédito a exportagio e a importagdo, empréstimos contraidos no estrangeiro,
empréstimos para investimentos no estrangeiro, empréstimos para a ajuda externa do Governo da RPC e
empréstimos aos compradores-exportadores.

(123) Além disso, de acordo com o seu sitio Web (**), o EXIM é «um banco financiado e detido pelo Estado, com o estatuto
de entidade juridica independente. E um banco que se encontra diretamente sob a lideranca do Conselho de Estado e
destinado a apoiar o comércio externo, o investimento e a cooperagio econémica internacional da Chinav.

(124) Quanto ao CDB, em anteriores inquéritos antissubvengdes, a Comissio estabeleceu que este banco ¢ integralmente
detido pelo préprio Estado (*). Uma vez que ndo foram fornecidas quaisquer informac¢des em contririo
relativamente ao CDB, a Comissdo manteve a mesma conclusio no presente inquérito.

(*) Ver considerandos 183 a 185 do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/72 da Comissdo, de 17 de janeiro de 2019, que institui um
direito de compensagio definitivo sobre as importacdes de bicicletas elétricas origindrias da Reptiblica Popular da China (JO L 16 de
18.1.2019, p. 5); considerando 91 do Regulamento de Execucdo (UE) 2017/969 da Comissdo, de 8 de junho de 2017, que institui
direitos de compensagdo definitivos sobre as importacdes de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de ago ndo
ligado ou de outras ligas de aco, origindrios da Reptblica Popular da China e altera o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/649 da
Comissdo que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de determinados produtos planos laminados a quente,
de ferro, de ago ndo ligado ou de outras ligas de aco, origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 146 de 9.6.2017, p. 17)
(«produtos planos laminados a quente origindrios da China»); e considerandos 175 a 177 do Regulamento de Execucdo (UE) 2018/
/1690 (JO L 283 de 12.11.2018, p. 1) («pneuméticos origindrios da China»).

() http://english.eximbank.gov.cn/Profile/ AboutTB/Introduction/ (consultado em 14 de abril de 2020).

(*) Ver «produtos planos laminados a quente origindrios da China», considerando 132, «pneumaticos origindrios da China», considerando
210.
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Exercicio de controlo significativo

(125) A Comissdo procurou ainda obter informacdes sobre se 0 Governo da RPC exercia um controlo significativo sobre a
conduta do banco estatal quanto as suas politicas de concessdo de crédito e avaliagio do risco no que se refere a
empréstimos concedidos a inddstria de GFR. Devido a falta de colaboragdo do Governo do Egito, a Comissdo
recorreu aos melhores dados disponiveis e, em especial, a informagdes de acesso publico e as conclusdes de

anteriores inquéritos antissubvencdes (¥).

(126) Neste contexto foram considerados os seguintes documentos regulamentares:
— Artigo 34.° da Lei da RPC relativa aos bancos comerciais («Lei bancaria);
— Artigo 15.° das Regras gerais sobre empréstimos [executadas pelo Banco Popular da China (PBOC»)];

— Disposigdes transitérias sobre a promocio do ajustamento da estrutura industrial (Decisdo n.° 40 do Conselho de
Estado) («Decisdo n.° 40»);

— Medidas de execugdo da Comissdo Reguladora da Banca e dos Seguros da China (<CBIRC») para as questdes de
licenciamento administrativo dos bancos comerciais com financiamento chinés (Decisio da CBIRC [2017] n.° 1);

— Medidas de execugdo da CBIRC para as questdes de licenciamento administrativo dos bancos com financiamento
estrangeiro (Decisdo da CBIRC [2015] n.° 4);

— Medidas administrativas para as qualifica¢des de diretores e altos funciondrios das institui¢des financeiras no
setor bancdrio (CBIRC [2013] n.° 3).

(127) A andlise destes documentos regulamentares revela que as institui¢des financeiras na RPC operam num
enquadramento juridico geral que lhes déd instrucdes para se alinharem pelos objetivos de politica industrial do
Governo da RPC quando tomam decisdes financeiras, pelos motivos que se seguem.

(128) No que respeita ao EXIM, o seu mandato de politica ptblica consta do aviso de constituicio do Banco de
Importagdes-Exportagdes da China, bem como dos estatutos do banco.

(129) A nivel geral, o artigo 34.° da Lei bancdria, aplicdvel a todas as institui¢des financeiras que operam na China, prevé
que «os bancos comerciais devem exercer as suas atividades de concessdo de empréstimos em conformidade com as necessidades
do desenvolvimento econdmico e social nacional e sob a orientagdo das politicas industriais do Estado». Embora o artigo 4.° da
Lei bancdria disponha que «Os bancos comerciais devem, nos termos da lei, conduzir as operagbes comerciais sem interferéncias
de qualquer unidade ou individuo. Os bancos comerciais devem assumir, de forma independente, a responsabilidade civil para o
conjunto dos bens da pessoa coletiva», o inquérito permitiu apurar que o artigo 4.° da Lei bancdria é aplicavel sob
reserva do disposto no artigo 34.° desse mesmo diploma, ou seja, quando o Estado estabelece uma politica ptiblica,
os bancos executam-na e recebem instrugdes dos poderes puiblicos.

(130) Acresce que o artigo 15.° das Regras Gerais sobre Empréstimos dispde que «Em conformidade com a politica estatal,
os servicos competentes podem subvencionar juros sobre empréstimos, com vista a promover o crescimento de
determinadas industrias e o desenvolvimento econdémico em alguns dominios».

(131) De modo semelhante, a Decisdo n.° 40 dd instrugdes a todas as institui¢des financeiras para que concedam apoio sob
a forma de crédito especificamente a projetos «incentivados». A Decisdo n.° 40, capitulo III, refere-se ao «Catdlogo de
orientacdo da reestruturagdo industrial», que é composto por trés tipos de contetido: o contetido dos projetos
incentivados, o contetido dos projetos limitados e o contetido dos projetos eliminados. Nos termos do artigo XVII
da decisdo, se «o projeto de investimento pertencer ao contetido de incentivo, deve ser analisado, aprovado e inscrito nos registos
de acordo com a regulamentagdo nacional aplicdvel ao investimento; todas as instituicbes financeiras devem conceder apoio sob a

(*) Ver «bicicletas elétricas da China», considerandos 195 a 202, «produtos planos laminados a quente origindrios da Chinay,
considerandos 100 a 101, «pneumaticos origindrios da China», considerandos 188 a 192.
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(132

(133

forma de crédito, de acordo com os principios de concessdo de crédito; o equipamento importado para utilizacdo prdpria no
quadro do montante total de investimento, com excegdo das mercadorias enumeradas na Lista de mercadorias importadas néo
isentas que fazem parte dos projetos de investimento nacional (com a alteragio que lhe foi dada em 2000) emitida pelo
Ministério das Finangas, pode beneficiar da isencdo de direitos de importagdo e do imposto sobre o valor acrescentado ligado a
importagdo, salvo se entrarem em vigor novos regulamentos sobre os elementos ndo isentos dos projetos de investimento. As
outras politicas favordveis em matéria de projetos industriais incentivados devem ser executadas de acordo com os regulamentos
nacionais aplicdveis».

~—

O Catdlogo de orientagdo da reestruturagio industrial (versdo de 2011) (alteracdo de 2013) (*) inclui na «Categoria I
Incentivor: «XII. Materiais de construgdo: [...] 6.Desenvolvimento tecnoldgico e producio de trefilagem de fibra de
vidro nio alcalino com tanque-estufa e fibra de vidro de elevado desempenho e produtos com uma producdo anual
de 50 000 toneladas».

~

Os projetos relativos a producio de GFR fazem, por isso, parte da categoria «incentivadar.

(134) A Decisdo n.° 40 confirma a conclusdo anterior, relativa a Lei bancdria, de que os bancos exercem autoridade

governamental sob a forma de operacdes de crédito preferencial. A Comissdo constatou igualmente que a Comissdo
de Regulacdo Bancdria e de Seguros da China (<CBIRC») exerce uma autoridade abrangente em relacdo a todos os
aspetos da gestdo de todas as institui¢des financeiras estabelecidas na RPC (incluindo institui¢des financeiras
privadas e institui¢des financeiras detidas por estrangeiros), tais como (*):

— aprovacdo da nomeagdo de todos os gestores das institui¢es financeiras, tanto a nivel da sede como a nivel das
sucursais locais.

— A aprovagdo da CBIRC ¢é necessdria para o recrutamento de todos os niveis de gestdo, dos postos de chefia mais
alta aos gestores das sucursais, incluindo mesmo os gestores nomeados para sucursais no estrangeiro, bem como
os gestores responsaveis pelas fungdes de apoio (por exemplo, os gestores de TI); e

— uma longa lista de aprovagdes administrativas, incluindo para a criacdo de sucursais, o arranque de novas linhas
de negécio ou a venda de novos produtos, alteragio dos estatutos do banco, venda de mais de 5 % das suas acdes,
aumentos de capital, mudangas de domicilio, alteragdes da forma organizacional, etc.

(135) Com base no que precede, a Comissdo concluiu que o Governo da RPC criou um quadro normativo que tinha de ser

(136

seguido pelos gestores e supervisores nomeados pelo Governo da RPC e perante ele responsaveis. Por conseguinte, o
Governo da RPC utilizou o quadro normativo para exercer controlo de uma forma significativa sobre a conduta do
banco estatal que colaborou no inquérito, sempre que concedeu empréstimos a inddstria de GFR.

~

Além do quadro juridico geral, era aplicdvel o seguinte contexto juridico aos empréstimos concedidos pelo EXIM e
pelo CDB a Jushi Egito.

(137) A TEDA China-Africa e o EXIM assinaram, em 6 de novembro de 2009, um memorando de cooperagio estratégica,

que integra um plano global num montante de 6 mil milhdes de CNY para realizar atividades gerais de cooperagdo
estratégica nas zonas de cooperagio econdmica e comercial no estrangeiro.

(138) Em 7 de novembro de 2009, seis zonas de cooperacdo econdmica e comercial africanas, entre as quais a zona CECS,

(139

(*)

)

assinaram o Pacto de Reunido Conjunta entre as zonas de cooperacio econdémica e comercial chinesas no
estrangeiro (em Africa) e o Fundo de Desenvolvimento China-Africa (<CADF»), filial do CDB.

—~

Além disso, em 2013, o Ministério do Comércio da China publicou uma «Comunicagdo sobre os aspetos do apoio
do Banco de Desenvolvimento da China a criagdo e ao desenvolvimento de zonas de cooperagio econdmica e
comercial no estrangeiro». De acordo com esta comunica¢do, o Ministério do Comércio chinés e o CDB irdo «prestar
apoio politico ao investimento e ao financiamento das empresas, e ds empresas que se instalem em zonas de cooperagdo elegiveis.
O CDB ird «clarificar as condigdes de base para o financiamento prioritdrio na zona de cooperagdo, em conformidade com os
requisitos do Ministério do Comércio e do Ministério das Finangas», bem como «apoiar seletivamente os projetos em curso e 0s
projetos de cooperagdo a que o Ministério do Comércio tenha dado especial énfase junto dos governos dos paises de acolhimento
da zona de cooperagdo.»

Catilogo de orientagdo da reestruturagio industrial (versdo de 2011) (alteragdo de 2013), publicado pelo Despacho n.° 9 da Comissdo
Nacional de Desenvolvimento e Reforma em 27 de marco de 2011, com a redagio que lhe foi dada pela decisdo da Comissdo Nacional
de Desenvolvimento e Reforma relativa a alteragdo das disposi¢des pertinentes do Catdlogo de orientagdo da reestruturagdo industrial
(versdo de 2011) emitida pelo Despacho n.° 21 da Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma em 16 de fevereiro de 2013.
Segundo as medidas de execugdo da CBIRC para as questdes de licenciamento administrativo dos bancos comerciais com
financiamento chinés (Decisdo da CBIRC [2017] n.° 1), as medidas de execucdo da CBIRC para as questdes de licenciamento
administrativo dos bancos com financiamento estrangeiro (Decisio da CBIRC [2015] n.° 4), e as medidas administrativas para as
qualificacdes de diretores e altos funciondrios das institui¢des financeiras no setor bancdrio (CBIRC [2013] n.° 3).
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(140) O artigo 4.° do Acordo de Cooperacio entre a China e o Egito, de 2016, afirma que «o Governo chinés identifica a Zona
de Cooperagdo como zona de cooperagio econémica e comercial no estrangeiro da China. A Zona de Cooperagdo [...] tem direito
ao apoio e facilitagdo politicos pertinentes dispensados pelo Governo chinés ds zonas de cooperagio econdmica e comercial no
estrangeiro». Além disso, nos termos do artigo 5.°, 0 Governo chinés deve também apoiar a Zona de Cooperagio,
dncentivando as instituicdes financeiras pertinentes a disponibilizar facilidades de financiamento para [...] projetos de
investimento situados na zona de cooperagdo, desde que sejam respeitadas as condicbes de concessdo de empréstimos e os
requisitos de utilizacdo dos empréstimos».

(141) Mais especifica o artigo 2.°, alinea IV), do «Acordo de Cooperagio relativo a Criagdo do Comité de Gestdo da Zona de
Cooperacdo Econdmica e Comercial do Suez entre a China e o Egito», que executa o acordo supramencionado, que o
Comité de Gestdo criado entre os servicos administrativos competentes do Governo Popular de Tianjin e da
Autoridade Geral da Zona Econémica do Canal de Suez deve «envidar todos os esforcos para executar de forma
harmoniosa todas as politicas de incentivo previstas nas disposigdes legislativas e regulamentares da China e do Egito» e o
artigo 2.°, alinea V), acrescenta que visa «coordenar e facilitar as instituicdes financeiras pertinentes, incluindo, mas ndo
exclusivamente, instituigdes bancdrias, instituicdes de seguros e vdrios fundos que concedem apoio crediticio a Zona de
Cooperacio e ds empresas nela estabelecidas, e auxiliar a Zona de Cooperacdo e as empresas nela estabelecidas a explorar mais
canais de financiamento».

(142) A Comissdo estabeleceu que todas as institui¢des financeiras estatais chinesas, incluindo o EXIM e o CDB, aplicaram
o quadro juridico acima indicado no exercicio de fungdes ptiblicas no que diz respeito ao setor dos GFR. Por
conseguinte, eram entidades publicas na acegdo do artigo 2.°, alinea b), do regulamento de base, lido em conjugagio
com o artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base e em conformidade com a jurisprudéncia
aplicdvel da OMC.

3.3.1.3. Bancos estatais que atuam como entidades publicas

(143) Em conformidade com as conclusdes enunciadas nos considerandos anteriores, a Comissdo decidiu utilizar os dados
disponiveis para determinar se os bancos estatais podiam ser considerados entidades ptiblicas.

(144) Em anteriores inquéritos antissubvengdes (*), a Comissio apurou que os seguintes bancos que concederam
empréstimos aos grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra no inquérito em questio eram parcial ou
totalmente detidos pelo préprio Estado ou por pessoas coletivas ptblicas: China Development Bank, China
Construction Bank, Industrial and Commercial Bank of China, Bank of Communications, China Everbright Bank,
Postal Savings Bank, China Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang
Rural Commercial Bank, Bank of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai
Bank, Huaxia Bank. Hankou Bank, Hubei Bank, Huishang Bank, Dongying Bank, Bank of Tianjin, Bank of Kunlun,
Shanghai Rural Commercial Bank, China Industrial International Trust Limited, Daye Trust Co., Ltd., Sinotruk
Finance Co., Ltd. Uma vez que ndo foram fornecidas quaisquer informagdes em contrdrio, a Comissio manteve a
mesma conclusdo no presente inquérito.

(145) Na auséncia de informagdes especificas provenientes das institui¢des financeiras indicando o contrario, a Comissio
estabeleceu ainda a propriedade e o controlo pelo Governo da RPC com base em indicios formais pelas mesmas
razdes que as expostas na sec¢do 3.3.1.2. Em particular, com base nos dados disponiveis, os gestores e supervisores
dos bancos estatais parecem ser nomeados pelo Governo da RPC e ser perante ele responsaveis, tal como sucede com
o EXIM.

(146) No que diz respeito ao exercicio de controlo significativo, a Comissdo considerou que o quadro normativo analisado
na sec¢do 3.3.1.2 acima se lhes aplica de forma idéntica. Na auséncia de qualquer indicagdo em contrério, com base
nos dados disponiveis, podemos presumir que ndo existem indicios concretos de avaliacdes da fiabilidade crediticia
da mesma forma, pelo que a andlise sobre a aplicacdo concreta do quadro normativo que consta da secgdo 3.3.1.2 é
vélida de forma idéntica.

(147) Com base no que precede, a Comissio concluiu que os outros bancos estatais que concedem empréstimos as
empresas incluidas na amostra sdo entidades publicas na acegdo do artigo 2.°, alinea b), em conjuga¢do com o
artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base.

3.3.1.4. Conclusdo sobre as institui¢des financeiras estatais

(148) Com base nestas consideracdes, a Comissdo estabeleceu que todas as institui¢des financeiras estatais chinesas que
concederam empréstimos ou locagdo financeira ao produtor-exportador ou ao seu grupo sdo entidades ptiblicas na
acegdo do artigo 2.°, alinea b), em conjugacdo com o artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base.

(*) Ver processos relativos aos produtos planos laminados a quente e aos pneumdticos, considerandos 132 e considerando 211,
respetivamente.
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(149) Além disso, mesmo que as institui¢des financeiras estatais ndo fossem consideradas entidades ptiblicas, a Comissdo
estabeleceu que, pelos mesmos motivos que os referidos nos considerandos 131 a 133, se assumiria que o Governo da
RPC lhes atribuiu fun¢des normalmente exercidas pelos poderes pablicos ou deu instrugdes nesse sentido, na acegdo do
artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do regulamento de base. Portanto, a sua conduta seria atribuida ao Governo da
RPC de qualquer modo.

3.3.1.5. Atribui¢do as instituicdes financeiras privadas de fun¢des que incumbiriam aos
poderes publicos ou instrucdes nesse sentido

(150) Seguidamente, a Comissdo procedeu ao exame das restantes instituicdes financeiras. As institui¢cdes financeiras a
seguir indicadas foram consideradas como sendo de propriedade privada, com base nas conclusdes estabelecidas
nos anteriores inquéritos antissubvengdes (*!), complementadas com informagdes de acesso publico: China
Minsheng Bank, Sumitomo Mitsui Banking (China) Co., Ltd, Standard Chartered Bank, Ping An Bank. A Comissdo
analisou se 0 Governo da RPC teria atribuido fungdes ou dado instrucdes a estas instituicdes financeiras no sentido
de concederem subvencdes ao setor da GFR na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do regulamento de
base.

(151) Segundo o Orgio de Recurso da OMC, a agio de «encarregar (atribuir o exercicio de fungdes) ocorre quando os
poderes ptiblicos atribuem responsabilidade a um organismo privado, e a agdo de «dar instrucdes» refere-se a
situagdes em que os poderes publicos exercem a sua autoridade sobre um organismo privado (*). Em ambos os
casos os poderes publicos utilizam um organismo privado para realizar uma contribuigdo financeira e, «na maior
parte dos casos, seria de esperar que a agdo de encarregar um organismo privado de executar uma fungdo ou de lhe dar
instrugdes nesse sentido implicaria alguma forma de ameaca ou de persuasdo» (). Ao mesmo tempo, a subalinea iv) ndo
permite que os membros instituam medidas de compensacio sobre os produtos «quando os poderes piiblicos se limitam
a exercer as suas competéncias gerais de regulacdo» (**) ou quando a intervengdo estatal «possa ou ndo alcangar determinado
resultado, simplesmente em funcdo de dadas circunstancias factuais e do exercicio da liberdade de decisdo dos operadores nesse
mercado» (*°). Pelo contrério, a atribuicio do exercicio de func¢des ou instrugdes nesse sentido implica que «os poderes
piiblicos tiveram um papel mais ativo do que dar um simples incentivo» ().

(152) A Comissdo observou que o quadro normativo respeitante a indistria mencionada na sec¢do 3.3.1.2 se aplica a
todas as institui¢des financeiras da RPC, incluindo institui¢des financeiras privadas. Por exemplo, a Lei bancdria e as
vérias decisdes da CBIRC aplicam-se a todos os bancos com financiamento chinés e com capital estrangeiro sob a
gestdo da CBIRC.

(153) Na auséncia de quaisquer informagdes divergentes recebidas das instituicdes financeiras privadas, a Comissdo
concluiu que, no que se refere a indistria de GFR, todas as institui¢des financeiras (incluindo as institui¢des
financeiras privadas) que operam na China sob a supervisio da CRIBC foram encarregadas ou receberam instrucdes
dos poderes publicos, na ace¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), primeiro travessdo, do regulamento de
base, no sentido de executarem politicas estatais e concederem empréstimos a taxas preferenciais a indistria de GFR.

(154) Acrescente-se que o quadro normativo aplicavel a todos os bancos na China é muito mais vasto do que os dois
regulamentos que regem a CBIRC, como indicado no considerando 106.

(155) No que diz respeito ao exercicio de controlo significativo, a Comissdo considerou que o quadro normativo analisado
na secgdo 3.3.1.2 se lhes aplica de forma idéntica. Na auséncia de qualquer indicagdo em contrdrio, com base nos
dados disponiveis, podemos presumir que ndo existem indicios concretos de avaliagdes da fiabilidade crediticia,
como sucede em relagio ao banco estatal que colaborou no inquérito, pelo que a andlise sobre a aplicagdo concreta
do quadro normativo que consta da secgdo 3.3.1.2 aplica-se-lhes de forma idéntica.

(156) Com base no que precede, a Comissdo concluiu que os outros bancos estatais que concedem empréstimos a Jushi
Egito sdo entidades publicas na acecdo do artigo 2.°, alinea b), em conjugacdo com o artigo 3.°, n.° 1, alinea a),
subalinea i), do regulamento de base.

(*)) Ver processos relativos aos produtos planos laminados a quente e aos pneumaticos.

(") WT/DS/296 [DS 296 EUA - Inquérito em matéria de direitos de compensagdo sobre memorias dindmicas de acesso aleatério (DRAM)
provenientes da Coreia], relatério do Orgéo de Recurso de 21 de fevereiro de 2005, n.° 116.

() Relatério do ()rgéo de Recurso, DS 296, n.° 116.

(**) Relatério do ()rgio de Recurso, DS 296, n.° 115.

() Relatério do ()rgio de Recurso, DS 296, n.° 114, em que concorda com o Relatério do Painel, DS 194, n.° 8.31 a esse respeito.

(%) Relatério do Orgdo de Recurso, DS 296, n.° 115.
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3.3.1.6. Notacdes de risco

(157) Nos anteriores inquéritos antissubvengdes ('), a Comissdo jd determinou que as notagdes de risco nacionais
concedidas a empresas chinesas nio eram fidveis, com base num estudo publicado pelo Fundo Monetario
Internacional (*)), que mostrava uma discrepancia entre as notagdes de risco internacionais e chinesas, e nas
conclusdes do inquérito relativo as empresas incluidas na amostra. Com efeito, segundo o FMI, mais de 90 % das
obrigacdes chinesas sdo classificadas de AA a AAA pelas agéncias de notagdo de risco locais. Esta situagdo ndo é
compardvel com outros mercados, como a UE ou os EUA. Por exemplo, no mercado dos EUA, menos de 2 % das
empresas obtém classificagdes tdo elevadas. As agéncias de notagio de risco chinesas tém, portanto, uma forte
tendéncia para atribuir as notagdes mais elevadas. Utilizam escalas de notacdo muito amplas e tendem a agrupar
obrigagdes com riscos de incumprimento significativamente diferentes numa mesma categoria de notagdo
alargada (*°).

(158) Além disso, as agéncias de notagdo de risco estrangeiras, como a Standard and Poor’s e a Moody’s, aplicam
normalmente uma majoracdo a notagdo de risco de referéncia do emitente, com base numa estimativa da
importancia estratégica da empresa para o Governo chinés e da solidez de qualquer garantia implicita, quando
classificam as obrigacdes chinesas emitidas no estrangeiro (*). A Fitch, por exemplo, indica claramente, quando
aplicavel, que essas garantias sio um elemento fundamental das notag¢des de risco que faz as empresas chinesas ().

(159) Com base nas informagdes de acesso publico, a Comissdo determinou primeiro que o Estado pode exercer uma certa
influéncia sobre o mercado da notagdo de risco. Segundo dois estudos publicados em 2016, existiam cerca de 12
agéncias de notagdo de risco ativas no mercado chinés, a maioria das quais é propriedade do Estado. No total, 60 %
de todas as obrigacdes de empresas notadas na China tinham sido classificadas por uma agéncia de notagio
propriedade do Estado ().

(160) Em inquéritos anteriores (**), o Governo da RPC confirmou que havia no mercado chinés de obrigacdes 12 agéncias
de notagdo de risco em atividade, entre as quais dez agéncias de notacio de risco nacionais: Global Credit Rating Co.
Ltd, Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors Service Co. Ltd, Golden Credit Rating International Co. Ltd, China
Chengxin Securities Rating Co. Ltd, Pengyuan Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Fareast Credit Rating Co., Ltd, China
Bond Rating Co. Ltd, China Securities Index Co. Ltd, Shanghai Credit Information Services Co. Ltd. Encontravam-se
igualmente ativas duas empresas comuns sino-estrangeiras, as agéncias de notacio de risco China Lianhe Credit
Rating Co. Ltd e China Chengxin International Credit Rating Co., Ltd. Na auséncia de informacdes em contrdrio, a
Comissdo considerou que a situagdo ndo se alterou.

(161) Além disso, o acesso ao mercado chinés de notagdo de risco nio € livre. Trata-se essencialmente de um mercado
fechado, uma vez que as agéncias de notagdo tém de ser aprovadas pela Comissdo Reguladora de Valores
Mobilidrios da China («<CSRC») ou pelo BPC antes de poderem iniciar as suas atividades (*). O PBOC anunciou, em
meados de 2017, que as agéncias de notagdo de risco estrangeiras seriam autorizadas a realizar nota¢des de risco
em parte do mercado nacional de obrigacdes, obedecendo a determinadas condi¢des. No entanto, durante o
perfodo de inquérito, ainda ndo tinham sido admitidas quaisquer agéncias de notagdo de risco estrangeiras ().
Todavia, as agéncias estrangeiras criaram, entretanto, empresas comuns com algumas agéncias locais de notagio de
risco, que classificam as emissdes de obriga¢des nacionais. No entanto, estas notagdes seguem as escalas de notagdo
chinesas e nio sio, portanto, exatamente comparéveis com as notag¢des internacionais, como acima se explica.

() Processo «bicicletas elétricas», considerandos 238 a 244, Processo «pneumdticos», considerandos 237 a 242.

(**) Ver o Documento de trabalho do FMI «Resolving China’s Corporate Debt Problem» de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John
Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender,
Jiangyan, outubro de 2016, WP[16/203.

(") Livingston, M. Poon, W.P.H. e Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry, publicado no Journal of Banking & Finance, p. 24.

(*) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. E Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not a
market-economy, Wiley Rein LLP, p. 68.

(*) Para um exemplo concreto, ver Reuters (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final ‘A-" https://www.reuters.com/article/
[idUSFit982112, (consultado em 21 de outubro de 2017).

(*) Lin, L.W. e Milhaupt, CJ. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law and Economics
Working Paper n.° 543, p. 20; Livingston, M. Poon, W.P.H. e Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese
Bond Market and Credit Rating Industry, publicado no Journal of Banking & Finance, p. 9.

(*?) Processo «bicicletas elétricas», considerando 241, Processo «pneumaticos», considerando 240.

(*) Ver Medidas provisérias para a administracdo das notagdes de risco referentes ao mercado de valores mobilidrios promulgadas pela
Comissdo Reguladora de Valores Mobilidrios da China, Decisio da Comissio Reguladora de Valores Mobilidrios da China [2007]
n.° 50, 24 de agosto de 2007; Aviso do Banco Popular da China sobre as qualificagdes da China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd.
e de outras instituicdes de notagdo de risco (Qualifications of China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. and other Institutions
Engaged in Corporate Bond Credit Rating Business), Yinfa [1997] n.° 547, de 16 de dezembro de 1997, e Anincio n.° 14 [2018] do
Banco Popular da China e da Comissdo Reguladora de Valores Mobilidrios da China sobre questdes relativas a prestacdo de servigos
de notagdo de risco pelas agéncias de notacdo de risco no mercado interbancdrio de obrigacdes e no mercado bolsista de obrigacdes.

(**) Ver «Antincio do PBOC sobre questdes relativas as atividades de nota¢do de risco realizadas pelas agéncias de notacdo no mercado
interbancdrio de obrigagdes», com efeitos a partir de 1 de julho de 2017.


https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
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(162) Por dltimo, um estudo recente realizado pelo préprio PBOC confirma as conclusdes da Comissdo e declara, nas suas
conclusdes, que «se o nivel de investimento das obrigacdes estrangeiras for classificado pela notagdo internacional em BBB e
superior, o grau de investimento das obrigagdes nacionais pode ser avaliado ao nivel de AA e superior, tendo em conta a
diferenga de 6 ou mais niveis entre a média nacional e a notacdo internacional» ().

(163) Tendo em conta a situacdo descrita nos considerandos 137 a 142, a Comissdo concluiu que as notagdes de risco
chinesas ndo representam uma estimativa fidvel do risco crediticio do ativo subjacente. Deste modo, ainda que uma
agéncia de notacdo de risco chinesa tenha atribuido uma boa nota¢do a empresa do produtor-exportador ou ao seu
grupo, a Comissdo concluiu que essa notagio néo é fidvel. Estas notagdes também foram distorcidas pelos objetivos
politicos de incentivar as principais indiistrias estratégicas, como os GFR.

3.3.1.7. Vantagem e cdlculo do montante da subvengio

(164) Tal como referido no considerando 85, a Comissdo considerou que, para o beneficidrio localizado no Egito, seria em
principio adequado averiguar se este beneficidrio dos empréstimos recebeu melhores condi¢des do que teria
recebido no mercado financeiro egipcio. A Comissdo verificou este ponto e confirmou que o montante da
subvencdo seria mais elevado se fossem utilizadas taxas devedoras compardveis no Egito (17,8 %) (*'). Contudo,
considerando as circunstancias excecionais mencionadas no considerando 86, a Comissio calculou o montante da
subvengdo passivel de medidas de compensacdo tendo em conta o facto de os beneficidrios terem obtido o
financiamento preferencial na China. Para este cdlculo, a Comissdo procedeu a avaliagio da vantagem conferida aos
beneficidrios durante o periodo de inquérito. Segundo o artigo 6.°, alinea b), do regulamento de base, a vantagem
conferida aos beneficidrios é a diferenca entre o montante dos juros que a empresa paga sobre o empréstimo
preferencial e 0 montante que a empresa pagaria por um empréstimo comercial comparavel obtido no mercado.

(165) A Comissio decidiu estabelecer as taxas de mercado para os empréstimos preferenciais do EXIM e do CDB no que diz
respeito a valores de referéncia hipotéticos para os investidores do mercado chinés, em conformidade com o
artigo 6., alinea b), do regulamento de base. Dada a falta de colaboragdo, estes bancos ndo forneceram mais
pormenores. Por conseguinte, a Comissdo decidiu utilizar o mesmo método de cédlculo que para os outros
empréstimos denominados em moeda estrangeira e emitidos por instituicdes financeiras chinesas na RPC, e
acrescentou o prémio de risco associado ao investimento no Egito do seguinte modo.

(166) Assim, a Comissdo estabeleceu primeiro a notagdo de risco da Jushi Egito para refletir a situagdo financeira da
empresa. A Comissdo observou que as vdrias empresas do grupo CNBM obtiveram de uma agéncia de notagdo de
risco chinesa notagdes entre AA- e AA+. Tendo em conta as distor¢des globais das notagdes de risco chinesas
mencionadas nos considerandos 137 a 143, a Comissdo concluiu que esta notagdo nio era fidvel.

(167) Assim, a Comissdo considerou que a situagdo financeira geral do grupo Jushi corresponde a uma notagdo BB, que é a
nota mais elevada da classificagdo inferior a «grau de investimento». Tendo em conta a existéncia de empréstimos
renovéveis, a Comissdo concluiu que a utilizagdo de obrigagdes de empresas notadas B (em vez de BB) dos EUA
seria mais adequada para determinar o valor de referéncia do mercado.

(168) Em consonancia com outros empréstimos denominados em moeda estrangeira e emitidos por instituicdes
financeiras chinesas na RPC, foram assim utilizadas obrigacdes de empresas com notagio B emitidas em USD para
determinar um indice de referéncia adequado. A Jushi Egito estd localizada num pais que foi alvo de instabilidade
civil e politica, bem como de varios atentados terroristas na altura em que os empréstimos foram concedidos, pelo
que apresenta um risco de crédito diferente do das empresas chinesas, relacionado com as condicbes externas
prevalecentes no proprio pais. Consequentemente, a Comissdo majorou a taxa de referéncia, por forma a ter em
conta o fator de risco-pais na taxa de mercado.

(169) O prémio relativo ao risco-pais foi determinado com base na classificacgdo da OCDE do risco-pais em relagdo aos
créditos a exportacdo, bem como na taxa de prémio minima correspondente fixada pela OCDE (*%). O risco-pais foi
estabelecido em 2,37 % para os empréstimos concedidos pelo banco EXIM e em 2,44 % para os empréstimos
concedidos pelo CDB.

(*) Documento de trabalho do PBOC n.* 2017/5, de 25 de maio de 2017, p. 28.

(*’) Estatisticas do Banco Central do Egito: Taxas de juro médias dos empréstimos em libras egipcias para o periodo de inquérito, com base
na média ponderada das taxas de juro de uma amostra de bancos cujos depdsitos representam cerca de 80 % do total dos depésitos do
sistema bancdrio e calculados numa base mensal; ver https:/[www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInteres-
tRatesHistorical.aspx.

(*) Para mais pormenores, ver Convénio relativo aos Créditos a Exportagdo que Beneficiam de Apoio Oficial, janeiro de 2019, TAD/PG
(2019)1 e classificagdes do risco-pais dos participantes neste convénio.


https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx
https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx
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(170) Na sequéncia da divulgacdo final, a Jushi Egito alegou que a Comissdo deveria ter utilizado duas ofertas de um banco
egipcio, em 2013 e 2016, a empresa como valor de referéncia para o célculo da vantagem conferida pelos
empréstimos. A Comissio reviu essas ofertas, mas decidiu que ndo eram representativas de um empréstimo
comercial comparavel, que a empresa pudesse efetivamente obter no mercado.

(171) A Comissdo considerou que as ofertas ndo apresentavam qualquer descri¢io do produto financeiro efetivamente
oferecido a empresa, mas referiam uma taxa de juro para a concessdo de «facilidades de crédito» em geral. Como tal,
a Comissdo ndo tem possibilidade de determinar se a proposta se refere efetivamente a um empréstimo ou a outros
produtos financeiros, como, por exemplo, a abertura de uma linha de crédito ou outras formas de financiamento
comercial (cartas de crédito, letras de cdmbio, cessdo financeira, etc.). Mesmo que se considere que a oferta estd
relacionada com um empréstimo, falta outras informagdes cruciais, como a duragdo do alegado empréstimo
oferecido pelo banco, e a extensdo das facilidades de crédito oferecidas (ou seja, o0 montante maximo que o banco
estaria disposto a conceder a empresa). A este respeito, a Comissdo observou que os empréstimos concedidos pelo
CDB e pelo EXIM eram empréstimos a longo prazo para grandes projetos de ativos fixos, que ascendiam a vrias
centenas de milhes de USD. Por conseguinte, a Comissdo considerou que ndo podia utilizar o valor aproximado
fornecido pela Jushi Egito.

(172) Por dltimo, a Comissdo observou que, mesmo que tivesse em conta o valor de referéncia fornecido pela empresa, tal
ndo resultaria numa alteracdo significativa do célculo da vantagem, uma vez que a taxa proposta do banco egipcio
estava em conformidade com a taxa de base estabelecida pela Comissdo para o valor de referéncia, correspondente a
um empréstimo em USD concedido por um banco chinés a um cliente no mercado nacional (chinés) com uma
notagdo BB. Assim, quando muito, esses empréstimos confirmaram que a Jushi Egito beneficia efetivamente de
taxas de juro mais baixas em comparagdo com os valores de referéncia do mercado. Por conseguinte, a alegacdo da
empresa foi rejeitada.

3.3.2. Empréstimos concedidos por bancos de investimento ptiblicos a Jushi Egito através da empresa-mde Jushi na China

(173) No periodo de 2014 até ao fim do periodo de inquérito, a Jushi (China) concedeu uma série de empréstimos
interempresas a Jushi Egito, num montante total de cerca de 281,5 milhdes de USD.

(174) A Comissdo considerou, no entanto, que a prépria Jushi (China) tinha financiado estes empréstimos interempresas
através de um financiamento externo de instituicdes financeiras chinesas. Por outras palavras, em vez de os bancos
chineses concederem os empréstimos diretamente a Jushi Egito, a Jushi (China) obteve o financiamento preferencial
junto destas institui¢des e, em seguida, fez repercutir a vantagem associada a esses empréstimos nas suas atividades
de producio no Egito (Jushi Egito). Os empréstimos concedidos diretamente pelo EXIM e pelo CDB néo sdo, por si
s6s, suficientes para fornecer o montante total do financiamento externo necessirio ao desenvolvimento das
atividades de produ¢do na Zona CECS. Por isso foi necessdrio o financiamento indireto adicional através de
empréstimos interempresas. A Comissdo ndo encontrou nenhum empréstimo bancdrio especifico diretamente
ligado ao projeto no Egito. No entanto, em 2014, a Jushi (China) emitiu uma obrigacdo para substituir varios
empréstimos bancdrios, a fim de melhorar a sua estrutura da divida. Esta obrigacdo, que faz vérias referéncias as
necessidades de capital para o projeto no Egito, confirma que a Jushi (China) necessitava de assisténcia financeira
externa para apoiar as suas atividades de produgdo no Egito. Por conseguinte, a Comissdo considerou que os
empréstimos preferenciais subjacentes canalizados através da Jushi (China) também sdo imputdveis ao Governo do
Egito da mesma forma que os empréstimos diretos concedidos a Jushi Egito pelas institui¢des financeiras chinesas.

(175) Uma vez que todos estes empréstimos podem, no fundo, ser equiparados a empréstimos concedidos pelo Governo
da RPC a uma empresa chinesa (que, em seguida, afeta as vantagens as suas atividades de producdo noutro local), a
Comissdo decidiu tratd-los como qualquer outro empréstimo concedido no mercado interno da China a um
produtor chinés de GFR. A este respeito, tal como mencionado no considerando 128, a Comissido considerou que
todas as institui¢des financeiras estatais chinesas que concederam empréstimos a Jushi (China) e a Jushi Egito eram
entidades publicas na acecdo do artigo 2.°, alinea b), do regulamento de base, lido em conjugagdo com o artigo 3.°,
n.° 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base, e em conformidade com a jurisprudéncia aplicdvel da OMC.

(176) A Comissdo calculou entdo o montante da subvengio passivel de medidas de compensacdo. Neste contexto, a
Comissdo assinalou que a taxa de juro nominal cobrada pela Jushi (China) a Jushi Egito era de 7,5 %. Contudo,
nenhum dos financiamentos concedidos a Jushi (China) tinha uma taxa de juro tdo elevada. Com efeito, a taxa de
juro média aplicada a Jushi (China) durante o perfodo de inquérito foi de cerca de 4 %. Assim, a Comissdo
comparou a taxa de juro média que a Jushi (China) paga sobre o montante em divida do empréstimo interempresas
durante o perfodo de inquérito com o montante que a empresa teria de pagar por um empréstimo comercial
compardvel obtido no mercado.
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(177) A fim de ter em conta a maior exposi¢do ao risco dos bancos, salientada pela existéncia de empréstimos renovaveis, a
Comissdo decidiu, assim, baixar um nivel na escala de notagdo de risco e utilizar as obrigagdes de empresas notadas
B (em vez de BB) dos EUA para determinar o valor de referéncia do mercado.

(178) Todos os elementos relativos ao financiamento acima descrito nesta seccio indicam claramente que a Jushi (China)
fez repercutir todas as vantagens do financiamento preferencial recebido das institui¢des financeiras chinesas na
Jushi Egito. Por todos estes motivos, a vantagem assim calculada foi atribuida a Jushi Egito.

(179) Na sequéncia da divulgacdo final, a Jushi Egito argumentou que a Comissdo ndo devia ter revisto em baixa a sua
notagdo de risco de AA para B com base no facto de ndo ter respeitado o calendério de reembolso a empresa-mie
ou de, em alguns casos, a empresa-mée ter reembolsado os empréstimos em seu nome. O facto de o grupo de
empresas a que a Jushi Egito pertence ter decidido que era melhor que uma outra entidade do grupo suportasse os
custos de modo a preservar o cash flow de outra entidade ndo significa que esta outra entidade néo teria cumprido as
suas obrigacdes se estas tivessem sido assumidas para com uma institui¢do bancdria.

(180) Em primeiro lugar, a Comissdo observou que ndo identificou nenhuma notacio de risco atribuida por uma parte
externa a Jushi Egito e que esta também néo forneceu quaisquer elementos de prova a este respeito. Por isso, a Jushi
Egito nunca teve uma notagio de risco «<AA» como ponto de partida. Por conseguinte, a Comisséo teve de determinar
a notacdo de risco da Jushi Egito utilizando os dados disponiveis neste caso. Atendendo ao montante significativo
dos empréstimos interempresas concedidos pela empresa-mée, bem como ao facto de o grupo Jushi ter atuado
como garante dos empréstimos do CDB e do EXIM, a Comissdo determinou que a notagdo de risco da Jushi Egito
estava estreitamente relacionada com a notagdo da sua empresa-mde, que tinha sido classificada como «BB», tal
como se refere no considerando 168. Assim, esta notagdo de risco BB foi o ponto de partida para a Comissdo.

(181) Em segundo lugar, tal como explicado no considerando 178, a Comissdo decidiu baixar um nivel na escala de
notacdo, ou seja, de BB para B, tendo em conta a falta de reembolso do seu passivo ao longo dos anos. Com efeito, a
Comissdo verificou que, embora os empréstimos concedidos ao CDB e ao EXIM tivessem sido reembolsados de
acordo com o calenddrio, na realidade, o passivo total da empresa aumentou ao longo dos anos. Com efeito, a Jushi
Egito substituiu a divida externa por divida intragrupo, sem, contudo, reembolsar as suas dividas as préprias
instituicdes bancdrias. Ao contrdrio do que a Jushi Egito alega, existem também indicios de que a empresa ndo teria
podido cumprir as suas obrigacdes se todos os seus devedores tivessem sido institui¢des bancdrias externas. Por
exemplo, embora a empresa tenha registado prejuizos nos anos de 2015 e 2016 e tivesse um saldo negativo em
2016, continuou a efetuar grandes reembolsos de capital ao CDB, totalizando 54 milhdes de USD (cerca de 546
milhdes de EGP) nesses anos. Por conseguinte, a empresa ndo estaria em condigdes de honrar as suas obrigacdes
externas sem o apoio financeiro da empresa-mie.

(182) Tendo em conta as considera¢des precedentes, a Comissdo rejeitou estas alegagdes.

(183) Todas as subvengdes constatadas foram estabelecidas para o volume de negécios total da empresa. O montante das
subvengdes foi depois repercutido no volume de negdcios do produto em causa vendido a Unido.

(184) Os montantes de subvengio apurados no que diz respeito ao financiamento preferencial concedido por meio de
empréstimos dos bancos de investimento chineses, quer diretamente quer através da empresa-mae Jushi (China),
elevaram-se a 6,46 % no caso da Jushi Egito.

3.3.3. Apoio ao investimento em capital

(185) Para além dos empréstimos diretos e dos empréstimos interempresas, a Jushi Egito teve de recorrer ao aumento do
seu capital para cobrir as suas necessidades de financiamento.

(186) Inquéritos anteriores revelaram que foram recebidas subvengdes substanciais ao nivel das empresas-mie dos grupos
chineses para apoiar o investimento estrangeiro no ambito da iniciativa «<Uma Cintura, Uma Rota», sob a forma de
subvengdes, financiamento preferencial e injecdes de capital. Foi o que sucedeu, nomeadamente, com o inquérito
antissubvencdes recentemente concluido relativo aos pneumdticos (processo pneumaticos») (%).

(*) Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1690, sec¢do 3.7.
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3.3.3.1. Base juridica

— 13.° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento do Comércio Externo, publicado pelo Ministério do Comércio,
em 26 de dezembro de 2016;

— Orientac¢des do Conselho de Estado sobre a Promocdo da Cooperagdo Internacional para a Capacidade de
Produgio e Fabrico de Equipamento, publicadas em 2015 («Orientagdes»);

— Plano de desenvolvimento da indistria de materiais de construgdo para 2016-2020, Ministério da Inddstria e da
Tecnologia da Informacdo, GXBG [2016] n.° 315.

— 13.° Plano Quinquenal para a industria das fibras e dos materiais compositos.

— «Made in China 2025», Conselho de Estado, 7 de julho de 2015.

3.3.3.2. Aplicacdo das disposi¢cdes do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base no que se
refere ao grupo Jushi

(187) No pedido de informagdes referido no considerando 8, a Comissdo solicitou informagdes ao Grupo Jushi,
nomeadamente relativas a quaisquer alteracdes na estrutura do capital, incluindo aumentos de capital e alteracdes
nos direitos dos acionistas, a Jushi Egito e a vdrias sociedades-mae, diretas ou indiretas, pertencentes ao grupo Jushi,
por sua vez membro do grupo China National Building Materials Group («grupo CNBM).

(188) O inquérito revelou que a China National Building Material Co. Ltd. (<CNBM>») é uma empresa publica chinesa detida
direta e indiretamente em 41,27 % pela China National Building Material Group Co., Ltd., que, por sua vez, é detida
a 100 % pela SASAC. A CNBM é o maior acionista, com uma participagdo de 26,97 % na China Jushi Co., Ltd. (Jushi
China»), que € a tnica acionista da Jushi Egito (7).

(189) Inicialmente, a Jushi Egito forneceu informagdes muito limitadas sobre as sociedades-maée diretas e indiretas.

(190) Por isso, em 18 de margo de 2020, a Comissdo enviou a Jushi Egito uma carta em que identificava as deficiéncias
detetadas e informava a Jushi Egito da eventual aplicagdo das disposi¢des do artigo 28.° do regulamento de base.
Entre outras falhas, o grupo Jushi ndo forneceu as informagdes solicitadas sobre a fundamentagdo das altera¢des na
estrutura do capital e sobre a forma como os aumentos de capital foram financiados para a Jushi Egito, o grupo
Jushi, a China Jushi Co. Ltd e a CNBM.

(191) Em resposta a esta carta, a Jushi Egito respondeu preenchendo algumas lacunas, nomeadamente quanto a forma
como as alteragdes na estrutura do capital se refletiam nas demonstragdes financeiras das varias empresas do grupo.
Contudo, as informagdes prestadas no que diz respeito a participagdo de entidades governamentais e ndo
governamentais (por exemplo, bancos comerciais estatais) eram meras declaragdes sem os respetivos elementos de
prova, e as informagdes sobre as razdes subjacentes as alteragdes e os pormenores financeiros eram muito limitadas.

(192) No entanto, tal como acima referido, a participagdo do Estado na CNBM ¢ significativa. Além disso, de acordo com
informagdes publicadas no sitio Web da CNBM ('), toda a equipa de gestdo da CNBM exerce fun¢des partidarias,
por exemplo, Secretdrio do Comité do Partido, Secretdrio Adjunto do Comité do Partido ou Membro Permanente
do Comité do Partido. Além disso, Cao Jianglin, Diretor Executivo da CNMB e Membro Permanente do Comité do
Partido, exerce igualmente a presidéncia da Jushi China desde 2002 (). Por conseguinte, a afirmagio de que todas
as decisdes relativas aos aumentos de capital das empresas em causa foram tomadas de forma independente pelo
respetivo conselho de administragdo, sem qualquer participagdo de entidades governamentais ou outras entidades
ndo governamentais no processo, ndo ¢é credivel, tendo em conta a propriedade estatal e a participagdo do partido
na direcdo das empresas.

(193) Na auséncia de tais informacdes, a Comissdo considerou que ndo tinha recebido informagdes cruciais e pertinentes
para este aspeto do inquérito.

(194) A Comissdo concluiu, assim, que tinha de se basear parcialmente nos dados disponiveis relativos ao grupo Jushi, a
China Jushi Co. Ltd. e a CNBM.

3.3.3.3. Conclusdes do inquérito

(195) Durante o periodo de inquérito, a Jushi Egito beneficiou de subvengdes canalizadas pela CNBM, uma entidade
controlada pelo Estado, através de injecdes de capital, especificamente através de capital realizavel.

() http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (consultado pela dltima vez em 20 de
novembro de 2019).

(") http:/fwww.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/ (consultado em 24 de abril de 2020).

('} Relatério anual de 2019, CNBM.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
http://www.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/
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(196) Em 2012, registou-se uma contribuigdo significativa dos acionistas de 42,6 milhdes de USD para o financiamento da
Jushi Egito. Desde entdo, o capital da Jushi Egito aumentou significativamente para 162 milhdes de USD até ao
perfodo de inquérito. No final do perfodo de inquérito, o capital da Jushi Egito tinha praticamente quadruplicado
em relagio a 2012.

(197) A Jushi Egito ¢ detida a 100 % pelo grupo Jushi, que, por sua vez, é detido a 100 % pela Jushi China. O principal
acionista da Jushi China é a holding CNBM, que tem detido continuamente mais de 25 % das suas a¢des desde 2010.

(198) Paralelamente ao aumento do capital da Jushi Egito, a participagdo da CNBM na estrutura de capital da Jushi China
aumentou numa ordem de grandeza semelhante. Concretamente, a CNBM aumentou seis vezes a sua contribui¢io
para o capital realizavel da Jushi China, desde 2011 até ao final de 2018, de 190 milhdes de CNY (30,2 milhdes de
USD) em 2011 para 944 milhdes de CNY (140,9 milhdes de USD) em 2018.

(199) As semelhangas existentes na tendéncia e amplitude do aumento de capital na Jushi Egito e na Jushi China
constituem um indicio claro de que a CNBM angariou fundos para aumentar o capital da Jushi Egito através da Jushi
China até ao periodo de inquérito.

(200) Além do aumento do capital realizdvel, foram transferidos fundos importantes da CNBM para a Jushi China e o
grupo Jushi, através de outros tipos de contas de capital.

(201) A fim de determinar a natureza das transferéncias e as circunstincias em que o capital social nas empresas em causa
evoluiu, a Comissdo procurou ter acesso as informacdes pertinentes junto da CNBM. Porém, tal como explicado na
secgdo 3.3.3.2, a Jushi Egito ndo colaborou plenamente no inquérito e ndo forneceu as informagdes necessarias. Na
auséncia destas informagdes e na sequéncia da aplicagdo do disposto no artigo 28.° do regulamento de base, a
Comissdo teve de se basear parcialmente nos dados disponiveis para elaborar as suas conclusdes. Em especial, a
Comissdo teve de recorrer aos dados disponiveis, a fim de identificar as fontes de financiamento do capital
concedido pela CNBM a Jushi Egito, nomeadamente através da Jushi China.

(202) Para chegar a esta conclusdo, a Comissdo estabeleceu a existéncia de um compromisso claro da CNBM no sentido de
investir no estrangeiro nas inddstrias incentivadas. Com efeito, no seu relatério anual, no seu sitio Web e ainda nas
suas instalacdes, a CNBM define-se como «participante ativa da Iniciativa “Uma Cintura, uma Rota™. Afirma, por
exemplo, que «realizou 312 projetos no setor cimenteiro em 75 paises e regides do mundo, mais de 60 projetos no setor da
fibra de vidro, executou 33 projetos de investimento, construiu cinco entrepostos no estrangeiro, explorou 14 cadeias de
supermercados de materiais de construgdo no estrangeiro e geriu mais de 30 fdbricas a nivel mundial» ().

(203) Mais concretamente, no contexto dos GFR, a CNBM estabeleceu a Jushi Egito em 2012, uma empresa produtora de
GFR no Egito, e filial do produtor-exportador chinés Jushi. Nos anos seguintes, realizaram-se varios projetos de
investimento importantes para expandir a capacidade de producio da Jushi Egito.

(204) Além disso, o grupo Jushi estabeleceu uma série de filiais de producio e comercializagio no estrangeiro: na Africa do
Sul, na Coreia do Sul, em Itilia, em Espanha, em Franca, no Canada, na India, em Singapura, no Japao, nos EUA e em
Hong Kong. Em 2016, o grupo CNBM angariou mais de 5 mil milhdes de CNY (747,38 milhdes de USD) para a sua
estratégia de globalizagdo no 4mbito do 13.° plano quinquenal (2016-2020), da qual fazem parte os projetos
egipcios supramencionados, bem como um investimento de 300 milhdes de USD numa fdbrica nos EUA, para
producio a partir de 2018 (™). Na India, existem planos para criar uma instalagio de fabrico com uma capacidade
de 100 000 toneladas até meados de 2020.

(205) Todos estes projetos no estrangeiro se inserem na estratégia global de internacionalizagdo da China. A este respeito,
Song Zhiping, presidente da CNBM, declarou, por exemplo: <A assinatura do projeto Jushi EUA constitui ndo sé um
marco na expansdo estratégica da Jushi China a nivel mundial como também uma etapa decisiva com vista a concretizagdo de
objetivos mais ambiciosos. E ainda um caso exemplar do processo de globalizagio da CNBM em particular, mas também da
industria chinesa dos materiais de construgdo em geral».

() Painel de informacdo a entrada das instalagdes da Jushi Egito.

(™) Online News Center da Jushi China, bem como o artigo Jushi plans to establish a factory in India», JEC Composites News, de 4 de
agosto de 2016, http:/[www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india (iltima
consulta em 3 de fevereiro de 2020).
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(206) Além disso, a industria dos GFR é também uma inddstria incentivada ao abrigo da iniciativa «<Made in China
2025» () e, por conseguinte, elegivel para beneficiar de um financiamento considerdvel do Estado. Foram criados
vérios fundos para apoiar a iniciativa «<Made in China 2025~ e, por conseguinte, indiretamente, a inddistria dos GFR,
como o Fundo Nacional para os Circuitos Integrados, o Fundo para o Fabrico Avangado e o Fundo de Investimento
para as Industrias Emergentes (7°).

(207) Os GFR sio frequentemente referidos no dmbito dos «novos materiais». O roteiro Made in China 2025 (") enumera
dez setores estratégicos, que representam as inddstrias fundamentais para o Governo da RPC. Descreve os «novos
materiais» do setor 9 e as respetivas subcategorias, incluindo os materiais essenciais avangados (ponto 9.1), os
materiais estratégicos essenciais (ponto 9.2), designadamente as fibras de elevado desempenho e os materiais
compdsitos, e os novos materiais energéticos ("®). Os novos materiais beneficiam assim das vantagens decorrentes
dos mecanismos de apoio enumerados no documento, incluindo, nomeadamente, politicas de apoio financeiro, a
politica orcamental e fiscal, supervisdo e o apoio e supervisio do Conselho de Estado ().

(208) No que diz respeito a estas indiistrias fundamentais, o plano «Made in China 2025~ refere explicitamente no capitulo
3.9 que a China iré:

— «Apoiar as fusdes, os investimentos em capital préprio e o investimento de capital de risco das empresas no estrangeiro.

— PFarticipard e promoverd ativamente a cooperagdo industrial internacional e implementard planos estratégicos importantes,
como a «Cintura Econdmica da Rota da Seda» e a «Rota Maritima da Seda do Séc. XXI», a fim de acelerar a construgdo de
infraestruturas interligadas com os paises vizinhos e uma profunda cooperagio industrial.

— Recorrer 4 abertura ao longo das fronteiras e construir uma série de parques no estrangeiro para a cooperagio
em matéria de fabrico, em paises elegiveis.

— Incentivar a transferéncia internacional de equipamentos de topo de gama, tecnologias avancadas e setores industriais de
SuCesso».

(209) Numa outra entrevista, Song Zhiping referiu que, do ponto de vista da empresa, a CNBM prestava especial atencdo as
politicas nacionais relacionadas com a iniciativa «Uma Cintura, uma Rota», que representava uma oportunidade tinica
para o grupo chinés de materiais de construgdo». Mais afirmou que a internacionalizagdo estd aliada a cooperacio
financeira e s6 funciona quando «conjugamos financiamento, cooperagdo dos fundos soberanos, créditos de compra, locagdo
financeira e outros métodos, no quadro de uma estratégia de internacionalizagio assente na cooperagdo mutua». Na mesma
linha, Song Zhiping afirmou ainda que «a cooperagdo internacional em matéria de capacidade deve ser combinada com a
politica nacional “Uma Cintura, uma Rota”, em especial com a politica financeira do pais. Era nossa pratica fazer investimentos
simples, contrair empréstimos e conceder fundos para investimentos, o que ndo nos permitia realizar projetos de grande
envergadura. Gostaria de adotar um modelo semelhante ao da sociedade chinesa Guoxin Holdings, em que as empresas
contribuem cerca de 10 %, e as reservas estatais de moeda estrangeira os restantes 90 %. Temos de abandonar esta nossa
dependéncia dos empréstimos e procurar novos modelos de financiamento empresarial e modelos de organizagdo. Creio que
devemos usufruir plenamente das grandes vantagens financeiras atuais do pais, intensificar a criagdo de fundos de investimento
de materiais de construcdo e mobilizar mais capital para participar no investimento, a fim de apoiar os esforcos de internacio-
nalizagdo das empresas de materiais de construgdo».

(210) Esta visdo ¢ apoiada pelo Governo chinés, como se pode observar num discurso proferido por Xiao Yaqing, diretor
da SASAC do Conselho de Estado, numa conferéncia organizada pela CNBM: «as empresas centrais sdo a espinha dorsal
da economia nacional e devem ser estreitamente integradas na estratégia nacional “Uma Cintura, uma Rota”, fazendo uso de
capacidades de produgdo vantajosas, dando prioridade a dominios fundamentais e promovendo a cooperagio internacional em
matéria de capacidade de produgdo e de equipamento. Estas empresas sdo o novo rosto da estratégia de internacionalizagdo do
pais [...] Nos tltimos anos, as empresas China Building Materials e China Materials Group aceleraram o ritmo da internacio-
nalizagdo e obtiveram resultados impressionantes; a reestruturagdo do grupo para que este possa liderar a internacionalizagdo da
industria chinesa dos materiais de construgdo reveste-se assim de primordial importdncia [...]. Apds a reorganizacdo, os projetos
de investimento iniciais previstos pela nova empresa nos paises abrangidos pela iniciativa “Uma Cintura, uma Rota”
representardo um investimento de mais de 90 mil milhdes de CNY» (*0).

) http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.
) Ver Comissdo de andlise econémica e seguranga, EUA-China: 13.° Plano Quinquenal, p. 12.
77) https:/fwww.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.
) Ver o roteiro «<Made in China 2025», p. 142 ¢ 152.
) Ver o roteiro <Made in China 202 5», capitulo 4: apoio e abastecimento estratégicos.
) «Xiao Yaqing: to build a “going out” national new business card after the reorganization of the enterprise’, Fonte: Sina Finance Autor:
Sina Finance Publicado: 2016-08-29.
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(211) O inquérito revelou que a China National Building Material (<CNBM>») é uma empresa ptblica chinesa detida direta e

indiretamente em 41,27 % pela CNBM, empresa-mde, que, por sua vez, é detida a 100 % pela SASAC. A CNBM
detém uma participacdo de 26,97 % na China Jushi Co., Ltd., que ¢ a tinico acionista da Jushi (*!).

(212) Por conseguinte, a CNBM Building é uma empresa publica chinesa detida direta e indiretamente pela empresa-mée

CNBM, que, por sua vez, é detida a 100 % pela SASAC. A SASAC ¢ o principal veiculo através do qual o governo
chinés controla de vérias formas as empresas ptiblicas como meio de aplicar as suas politicas e planos
governamentais, em vez de seguir uma logica de mercado nas suas operagdes comerciais (*). Sem prejuizo da
conclusio sobre a natureza de entidade ptiblica da CNBM, na acecdo do artigo 3.° do regulamento de base, pode
concluir-se, com base em todos os elementos acima expostos, que a CNBM e o grupo Jushi em geral executam
politicas industriais e governamentais, nomeadamente no que se refere a iniciativa «Uma Cintura, uma Rota» e as
politicas de internacionalizagdo na produgdo e exportagio do produto em causa.

(213) Foi neste contexto que a CNBM recebeu uma contribuicdo financeira do governo para executar estas politicas,

inclusive para financiar o seu investimento no Egito para o fabrico do produto em causa. Devido a total falta de
colaboragdo por parte da Jushi Egito neste aspeto, a Comissdo ndo pode identificar a fonte real do financiamento,
nem estabelecer detalhadamente se esta contribuicdo proveio da SASAC ou do Fundo da Rota da Seda (<FRS»)
enquanto instrumento de execugdo da estratégia «Uma Cintura, uma Rota». No entanto, com base nos dados
disponiveis, em conformidade com o artigo 28.° do regulamento de base, a Comissdo concluiu que tanto a
SASAC (¥) como o FRS (*) sdo considerados entidades ptiblicas na acegdo do artigo 3.° e do artigo 2.°, alinea b), do
regulamento de base quando concedem uma contribuigdo financeira 8 CNBM. Em qualquer caso, mesmo que ndo
constituissem entidades publicas, considerar-se-ia que o Governo atribuiu tanto 8 SASAC como ao FRS fun¢des
normalmente exercidas pelos poderes publicos ou que lhes deu instru¢des nesse sentido para a realizacio de
politicas e fun¢des publicas, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, alinea iv), do regulamento de base (*).

(214) Também devido a falta de colaboragio, com base em todos os elementos de prova supramencionados relativos ao

financiamento, no quadro da iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota», de projetos no exterior da China, nomeadamente
no Egito, bem como nas conclusdes do processo relativo aos pneus, a Comissdo concluiu que a CNBM recebeu uma
contribui¢do financeira sob a forma de subvencdes, as quais foram utilizadas para efetuar vérias contribui¢des de
capital sucessivas, a fim de aumentar os fundos disponiveis da Jushi Egito para as suas operagdes no Egito.

(215) Na auséncia de outros elementos de prova apresentados pela CNBM, e com base nos elementos de prova de acesso

publico, a Comissio decidiu aplicar medidas de compensagdo sobre os sucessivos aumentos de capital da Jushi
Egito, enquanto inje¢des de capital apoiadas pelo Estado, com o objetivo de criar e expandir as instalagdes de
producio da CNBM no Egito. Esse apoio dependeria igualmente dos pontos acordados entre a China e o Egito no
acordo de cooperagdo para a criagdo da zona CECS, atribuidos ao Egito pelos motivos expostos no considerando
91, podendo, por conseguinte, ser repercutido nos produtos exportados do Egito.

3.3.3.4. Vantagem

(216) A Comissdo averiguou em seguida se essa contribui¢do financeira concedida pelo Governo da RPC através da SASAC

efou do FRS conferiu uma vantagem a Jushi Egito. Uma vez mais, devido a falta de colaboragdo da Jushi Egito, a
Comissdo teve de basear as suas conclusdes nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 28.° do
regulamento de base.

(217) Os vérios elementos de prova na subsec¢do acima demonstraram que o mandato e o objetivo tanto da SASAC como

do FRS consistem na execucdo de politicas e planos governamentais, nomeadamente através da prestagdo de apoio
financeiro e de financiamento aos setores incentivados, incluindo dos GFR, a fim de proceder a internacionalizac¢io.
A SASAC e o FRS nio seguem os principios e o comportamento do mercado quando concedem financiamentos,
mas operam para aplicar as respetivas politicas governamentais. Um exemplo notdvel das suas operacdes

http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (consultado pela dltima vez em 20 de
novembro de 2019).

Consultar, designadamente, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da
Reptiblica Popular da China para efeitos dos inquéritos de defesa comercial, SWD(2017) 483 final/2 de 20.12.2017, disponivel em:
https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf.

Os elementos de prova na base da conclusdo sobre a natureza de entidade ptblica da SASAC podem ser consultados, nomeadamente,
na sec¢do 5 do documento de trabalho dos servigos da Comissio SWD(2017) 483, ver nota de rodapé anterior.

Os elementos de prova na base da conclusdo sobre a natureza de entidade ptiblica do FRS podem ser consultados, nomeadamente, no
processo relativo aos pneumaticos, no Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1690, em especial a sec¢do 3.7, considerandos 341
a 360, do regulamento.

Ver também o considerando 358 do regulamento relativo aos pneumaticos.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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dissociadas de uma perspetiva de mercado foi encontrado no processo relativo aos pneumaticos, em que o FRS tinha
concedido uma subvengido da empresa-mde do grupo para a aquisicdo de uma filial na UE. Além disso, no caso dos
pneumadticos, a Comissdo estabeleceu que esses projetos seguiram um padrdo semelhante (*%). Por conseguinte,
afigura-se razodvel partir do principio de que, na sua qualidade de grande empresa estatal central, a CNBM seguiria
o mesmo padrdo e beneficiaria de subvencdes semelhantes.

(218) A Comissdo observou ainda que o montante dos aumentos de capital paralelos e sucessivos recebidos pela Jushi
Egito através da Jushi China correspondeu aproximadamente ao montante do défice de financiamento do projeto de
investimento no Egito, aps a concessdo do financiamento preferencial. Tal como explicado nos considerandos 171
a 174, a amplitude e a escala dos sucessivos aumentos de capital concedidos pela CNBM ao grupo Jushi e a Jushi
China corresponderam em grande medida aos aumentos de capital de que a Jushi Egito beneficiou exatamente para
colmatar este défice de financiamento. Estas operagdes estdo em plena conformidade com os objetivos das
atividades e do financiamento da SASAC e do FRS.

(219) Com base nos elementos do processo e em conformidade com o artigo 28.° do regulamento de base, a Comissdo
concluiu que a contribui¢io financeira concedida pela SASAC efou pelo FRS conferiu uma vantagem na acegdo do
artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base.

3.3.3.5. Cdlculo do montante da subvengdo

(220) Como explicado na secgdo 3.3.3.2, a Jushi Egito ndo respondeu completamente ao pedido de informacdes. Por
conseguinte, foi impossivel verificar as subvencdes recebidas a nivel da empresa-mde no que respeita aos
investimentos estrangeiros do grupo relacionados com o produto em causa e determinar com exatidio o montante
da vantagem.

(221) A Comissdo recorreu, por conseguinte, aos dados disponiveis em aplicagdo do artigo 28.° do regulamento de base
para determinar o montante da subvencio concedida pela contribui¢do financeira da SASAC ou do FRS, sob a
forma de subvencdes. Tal como explicado anteriormente, a Comissdo identificou aumentos de capital paralelos nas
vérias empresas do grupo na China que seriam canalizados para a Jushi Egito no mesmo montante e durante o
mesmo periodo. Dado que a CNBM recebeu da SASAC ou do FRS fundos destinados especificamente ao
investimento no Egito no quadro da iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota» e da politica de internacionalizacdo, esta
empresa serviu apenas de intermedidria para fazer chegar os fundos a Jushi Egito, ndo tendo usufruido de qualquer
vantagem em proveito préprio, uma vez que tal ndo seria consentineo com a afetagdo especifica desses fundos. O
facto de o défice de financiamento dos projetos de investimento da Jushi Egito no Egito corresponder,
essencialmente, a0 montante dos aumentos de capital confirma esta constatacio.

(222) A fim de determinar o montante dos fundos canalizados pela CNBM para a Jushi Egito sob a forma de inje¢des de
capital, a Comissdo analisou e procurou identificar a origem dos aumentos sucessivos de capital préprio nas
empresas em causa, nomeadamente, a Jushi Egito, o grupo Jushi e a Jushi China, de que a CNBM ¢ a principal
acionista.

(223) Para detetar a origem dos fundos, a Comissdo analisou ndo s6 os aumentos do capital realizado, como também os de
outros instrumentos de capital préprio. Concretamente, foi apurada a existéncia de um montante substancial de
fundos sob a forma de excedentes de capital nas empresas intermedidrias Jushi China e grupo Jushi. No que se refere
especificamente a estas empresas intermedidrias, a Comissio observou que, no que respeita a determinados
aumentos de capitais préprios, o montante dos fundos transferidos para estas empresas era superior aos montantes
que a empresa viria a registar subsequentemente como capital realizado. Por conseguinte, a empresa teria acesso a
estes fundos sem a consequente alteracdo nas quotas de participagdo no capital da empresa. Tendo em conta as
injecdes de capital através de capital realizado e os montantes verificados noutros tipos de contas de capital, como o
capital excedentdrio, a Comissdo péde determinar que mais de 87 % do capital préprio da Jushi Egito poderia ser
imputdvel a CNBM. O montante total da vantagem conferida ao beneficidrio calculado desta forma ascenderia
a (142,8 milhdes de USD).

(224) No entanto, devido ao acesso limitado a informagdes mais pormenorizadas, a Comissio ndo conseguiu determinar a
origem exata de todos estes fundos, pelo que ndo pode estabelecer com suficiente probabilidade que todos os
montantes apurados noutras contas de capital da Jushi Egito foram canalizados e transferidos pela CNBM.

(225) Por conseguinte, a Comissdo adotou uma abordagem mais prudente, centrada exclusivamente na evolucdo dos
montantes de capital realizado que, com toda a probabilidade, provieram da CNBM. Concretamente, a Comissdo
limitou-se a ter em consideracdo o aumento do capital realizado transferido da CNBM para a Jushi China desde
2011 e a evolucdo paralela dos aumentos do capital transferido para a Jushi Egito desde 2012. Consequentemente,
a Comissdo considerou que 51 % do capital préprio da Jushi Egito (81,8 milhdes de USD) foram concedidos pela
CNBM através das contribui¢des financeiras recebidas pela SASAC ou pelo FRS.

(*) Ver Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1690.
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(226) Uma vez estabelecido o montante total das subvengdes, a Comissdo procedeu ao cdlculo da vantagem conferida a
Jushi Egito durante o perfodo de inquérito, em conformidade com os artigos 6.° e 7.° do regulamento de base. A
vantagem associada a estas subvenc¢des sob a forma de aumentos de capital deve ser repartida pelo PI, tendo em
conta o periodo de amortizacdo do capital préprio que, ndo sendo um ativo imobilizado, estaria normalmente
abrangido pelas disposicdes relativas a reparticdo previstas no artigo 7.°, n.° 4, do regulamento de base.

(227) Dada a falta de colaboragio da Jushi Egito, que ndo respondeu ao pedido de informagdes, a Comissdo ndo obteve
quaisquer outras informagdes sobre os eventuais acordos especificos com a SASAC ou o FRS relativos a utilizagdo
da subvencio relacionada com os investimentos em capitais proprios. No processo relativo aos pneuméticos, a
Comissdo amortizou o montante da subvengdo ao longo de um periodo de sete anos, periodo este que corresponde
a duracio média dos investimentos do FRS, bem como ao prazo de outro empréstimo concomitante contraido para
esta operacdo (¥'). No entanto, como no caso em apre¢o ndo houve colaboragdo nem um acordo de acionistas
especifico, a Comissdo decidiu adotar uma abordagem conservadora e utilizar a vida ttil média dos ativos da Jushi
Egito partindo do principio de que o financiamento foi utilizado para preencher o défice de fundos do projeto de
investimento; para o efeito, a Comissdo aplicou o artigo 7.°, n.° 3, em conjugagdo com o artigo 7.°, n.° 4, do
regulamento de base, que prevé a possibilidade de atribuicio a um periodo de amortizagio diferente se as
circunstancias o justificarem. Por conseguinte, a Comissdo utilizou um periodo de amortizagdo de 12 anos.

(228) Todas as subvengdes constatadas foram estabelecidas para o volume de negécios total da empresa. O montante das
subvencdes foi depois atribuido ao volume de negdcios do produto em causa vendido a Unido Europeia.

(229) Isso resultou num montante de subvencdo de 2,01 %.

3.3.3.6. Observagdes sobre o apoio ao investimento em capital

(230) Na sequéncia da divulgagdo final, o produtor-exportador alegou que a Comissdo ndo demonstrou que o capital
proprio era imputavel a CNBM e, mais especificamente, que ndo provinha dos lucros da Jushi China ou do grupo
Jushi. A empresa argumentou ainda, na mesma ordem de ideias, que a Comissdo ndo conseguiu explicar por que
motivo a CNBM concedeu fundos anuais a Jushi China desde 2010, mas esses fundos s6 foram transferidos para o
grupo Jushi e a Jushi Egito em alguns desses anos. Do mesmo modo, alegou que a Comissio ndo conseguiu
demonstrar que o apoio ao investimento em capital era imputdvel a qualquer entidade publica, pelo que este apoio
ndo podia constituir uma subvencdo. Por dltimo, o produtor-exportador solicitou a Comissdo que, caso mantivesse
a sua abordagem, comunicasse os motivos pelos quais entende que existe um padrdo entre o apoio ao capital
prestado pela CNBM a Jushi China e o apoio concedido pelo grupo Jushi a Jushi Egito.

(231) Em primeiro lugar, no que diz respeito a origem dos fundos, a Comissdo observou que a empresa ndo apresentou
quaisquer elementos de prova suplementares para fundamentar a sua alegagdo. No entanto, a Comissdo procedeu a
uma andlise exaustiva das contas das empresas em causa, a fim de identificar se os aumentos de capital provinham
dos seus lucros. A Comissdo verificou que nenhum dos aumentos de capital teve origem nas contas dos lucros
obtidos ou dos lucros ndo distribuidos. Ndo obstante, a Comissdo apurou que certos aumentos de capital da Jushi
China em 2012 e 2016 podiam ser atribuidos a reservas de capital. Porém, a empresa ndo facultou informagdes
sobre a origem dos fundos das contas de reservas de capital. A Comissdo concluiu, por conseguinte, que os lucros
obtidos ou lucros retidos ndo eram a fonte a qual se pode imputar os fundos utilizados para os aumentos de capital
da Jushi Egito desde 2012.

(232) Em segundo lugar, no que se refere a0 momento em que os fundos foram transferidos para o grupo Jushi e a Jushi
Egito, a Comissdo verificou que o produtor-exportador ndo apresentou novos elementos de prova que
fundamentassem ou explicassem o calendério dos aumentos de capital proveniente da CNBM. Do mesmo modo, a
Comissdo observou que, para além dos desfasamentos temporais nas transferéncias de capital de uma empresa para
outra, os aumentos de capital responderam também as diferentes necessidades de capital da Jushi Egito relacionadas
com os investimentos durante o periodo analisado.

(233) Em terceiro lugar, no que se refere a questdo de saber se a origem dos fundos que causaram o aumento de capital
pode ser imputével a uma entidade ptiblica, a Comissdo observou no considerando 215 que, mesmo que a SASAC e
o FRS ndo fossem entidades publicas, considerar-se-ia que o governo lhes atribuiu fungdes normalmente exercidas
pelos poderes ptiblicos ou lhes teria dado instrucdes nesse sentido, na ace¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea
iv), do regulamento de base.

(*) Ver processo relativo aos pneumaticos, considerando 418.
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(234) Por tltimo, no que se refere a divulgagdo das conclusdes sobre a existéncia de um padrio entre o apoio em capital
prestado pela CNBM a Jushi China e o apoio prestado pelo grupo Jushi a Jushi Egito, a Comissdo observou que esta
informacdo foi transmitida. Os considerandos 758 a 231 explicam em pormenor as conclusdes e a metodologia
utilizada para calcular o montante da subvencio. Note-se que também na divulgagdo especifica foram transmitidas
ao produtor-exportador informagdes completas relativas aos elementos de prova a que a Comissdo teve acesso e a
andlise que efetuou sobre o apoio ao capital concedido pela CNBM a Jushi China e pelo grupo Jushi a Jushi Egito.

(235) Tendo em conta os argumentos precedentes, a Comissdo rejeitou estas alegagdes.

(236) O produtor-exportador alegou igualmente que a Comissdo ndo estabeleceu o montante da vantagem e teria de
demonstrar por que motivo cada concessdo de capital proprio ndo estava em consonancia com as praticas habituais
de investimento.

(237) A Comissdo recordou que, durante o inquérito, a equipa responsdvel pelo processo procurou obter acesso as
informagdes pertinentes junto da CNBM. Porém, tal como explicado na secgdo 3.3.3.2, nem a CNBM nem o grupo
Jushi colaboraram plenamente no inquérito e a Comissdo teve de se basear nos dados disponiveis para as suas
conclusdes. Ademais, nos considerandos 218 a 221 explica-se de que modo se determinou a vantagem. Em suma, a
SASAC e o FRS ndo respeitaram os principios e o comportamento do mercado quando concedem financiamento,
mas atuaram com vista a executar as respetivas politicas dos poderes puiblicos. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou
a alegagdo.

(238) O produtor-exportador argumentou ainda que ndo se podia considerar que todos os fundos disponibilizados pela
CNBM provinham de entidades publicas, uma vez que a CNBM é uma empresa cotada na bolsa com vérios outros
meios de financiamento. Consequentemente, a Comissdo ndo podia concluir que a totalidade do alegado apoio em
capital concedido pela CNBM a Jushi China constitufa uma subvengio. Nesta ordem de ideias, a empresa alegou que
a vantagem ndo podia ser superior a taxa de subvengdo apurada para a CNBM na China no inquérito sobre o
regulamento relativo aos téxteis em fibra de vidro (*%), multiplicada pelo montante do apoio em capital. O produtor-
-exportador argumentou igualmente que a Comissdo ndo calculara a vantagem, porque ndo considerara que o apoio
ao investimento em capital por parte da CNBM foi concedido em troca de a¢des e, portanto, de dividendos.

(239) Em primeiro lugar, a Comissdo observou que a empresa ndo apresentou quaisquer elementos de prova
suplementares para fundamentar a sua alegagdo. A Comissdo recordou igualmente que nem a CNBM nem o grupo
Jushi colaboraram plenamente no inquérito e a Comissdo teve de se basear nos dados disponiveis para as suas
conclusdes. A este respeito, a Comissdo recordou que a taxa de subvencdo apurada para a CNBM nas sec¢des 3.4
e 3.8 do regulamento relativo aos téxteis em fibra de vidro se baseou nos empréstimos e subvencdes mencionados
no relatério de auditoria da CNBM, de acesso publico, pelo que a Comissdo agiu com muita prudéncia e limitou as
suas conclusdes apenas a determinadas subven¢des no ambito de regimes de subvengido especificos, facilmente
identificaveis e que ndo estdo relacionados com o regime de subvencdo em causa no presente inquérito. Por isso,
quando muito, a Comissdo errou por excesso de prudéncia.

(240) Por tltimo, a Comissdo observou que ndo analisou se os fundos transferidos pela CNBM foram concedidos em troca
de agdes. De facto, ndo foram apresentados quaisquer elementos de prova de que a CNMB recebeu a¢des em troca.
Pelo contrdrio, o inquérito estabeleceu que a CNBM recebeu contribui¢des financeiras do Estado para executar as
suas politicas e que essas contribui¢des financeiras foram recebidas sob a forma de subvencdes, subsequentemente
utilizadas como contribui¢des em capital destinadas a financiar as operacdes da Jushi Egito.

(241) Tendo em conta os argumentos precedentes, a Comissdo rejeitou a alegagdo.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) 2020/776 da Comissdo, de 12 de junho de 2020, que institui direitos de compensagdo definitivos
sobre as importagdes de determinados téxteis tecidos efou agulhados em fibra de vidro origindrios da Republica Popular da China e
do Egito e altera o Regulamento de Execu¢do (UE) 2020/492 da Comissdo, de 1 de abril de 2020, que institui direitos anti-dumping
definitivos sobre as importacdes de determinados téxteis tecidos efou agulhados em fibra de vidro origindrios da Reptblica Popular
da China e do Egito (JO L 189 de 15.6.2020, p. 1).
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3.4. Fornecimento de bens mediante remuneracio inferior a adequada

3.4.1. Fornecimento de energia mediante remuneragdo inferior a adequada

(242) Nio foi apurada qualquer vantagem no que diz respeito ao fornecimento de eletricidade mediante remuneragio
inferior a adequada, uma vez que as taxas de eletricidade sdo fixadas a nivel nacional no Egito e o produtor-
-exportador paga a taxa normal cobrada aos utilizadores industriais numa determinada gama de tensdes.

(243) Nio foi apurada qualquer vantagem no que se refere ao fornecimento de gds por remuneracio inferior a adequada.
Os precos do gas sdo fixados para determinados setores industriais, mas o produtor-exportador estd incluido na
categoria residual dos utilizadores industriais que ndo beneficiam das tarifas mais baixas. Por conseguinte, ndo
existe qualquer especificidade nem qualquer vantagem.

3.4.2. Concessdo de terrenos por remuneragdo inferior d adequada
3.4.2.1. Aquisigdo de terrenos pela Jushi Egito

a) Base juridica

(244) As bases juridicas deste programa sdo as seguintes:
— Lei 83/2002 relativa as zonas econdmicas especiais («Lei 83/2002>);

— Decreto do Presidente da Reptblica Arabe do Egito relativo a Lei 27/2015 que altera algumas disposigdes da lei
83/2002 relativa as zonas econdmicas especiais (<Lei 27/2015»);

— Lei 8/1997 relativa as garantias e incentivos ao investimento (<Lei 8/1997»);
— Lei do investimento promulgada pela Lei 72/2017;

— Projeto de Resolugdo n.° (2310) de 2017 do Primeiro-Ministro, relativo & adogdo dos regulamentos de execugio
da Lei do Investimento promulgada pela Lei 72/2017.

b) Nao colaboracdo parcial e utilizagdo dos dados disponiveis no que respeita & TEDA Investment Co. Ltd. —
Aplicagdo das disposi¢des do artigo 28.°, n.° 1, do regulamento de base no que diz respeito ao Governo do Egito

(245) A Comissdo enviou ao Governo do Egito um pedido de informagdes que se destinava a TEDA Tianjin e solicitou
informagdes necessdrias para avaliar a participagdo do Governo do Egito ou do Governo da RPC no controlo da
empresa. A Comissdo considerou que o pedido de informacdes era necessdrio dado o papel que a empresa tivera no
desenvolvimento e construcio da zona CECS, tal como explicado no considerando 34.

(246) Na resposta ao pedido de informacdes, a TEDA apenas forneceu dados relativos a Egypt TEDA Investment Co., Ltd.,
P P 5 P 8YP
que jd tinham sido comunicados em resposta ao questiondrio inicial.

(247) No entanto, a Comissdo verificou que foram fornecidas muito poucas informagdes sobre a TEDA Tianjin.

(248) Na auséncia de tais informagdes, a Comissdo considerou que ndo tinha recebido informagdes cruciais e pertinentes
para este aspeto do inquérito.

(249) Consequentemente, a Comissio comunicou ao Governo do Egito que poderia ter de se basear nos dados disponiveis,
nos termos do artigo 28.° do regulamento de base, para a andlise da existéncia e importincia das alegadas
subvengdes concedidas a empresas localizadas na zona CECS. O Governo do Egito manifestou o seu desacordo e
sublinhou que tinha colaborado plenamente com a Comissdo e que ndo podia fornecer informacdes sobre uma
empresa que ndo ¢ da sua competéncia.

(250) No entanto, a Comissdo considerou que as informagdes prestadas acerca da TEDA Tianjin ndo eram suficientes e que
o Governo do Egito, tal como explicado no considerando 16, tinha condigdes para fornecer as informagdes.

(251) Tendo em conta o que precede, a Comissdo aplicou o artigo 28.° do regulamento de base e baseou-se nos dados
disponiveis relativamente a este ponto.
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g) Conclusdes do inquérito

(252) Nos termos do artigo 5.° da Lei 83/2002, com a redagdo que lhe foi dada em 2015, na zona CS «os terrenos sio

propriedade da autoridade competente na zona». Desde 2015, deixou de ser possivel adquirir terrenos em regime de
propriedade plena a Autoridade Geral. Atualmente, a Autoridade Geral concede apenas direitos de usufruto dos
terrenos a um promotor egipcio, a Main Development Company (MDC»), que, em seguida, adjudica o usufruto dos
terrenos, por concurso, a subpromotores como a TEDA. Sdo estes subpromotores que, subsequentemente, arrendam
os terrenos as empresas localizadas na zona.

(253) No entanto, na fase de arranque das instala¢des da Jushi Egito, em 2011, era ainda possivel adquirir terrenos em

regime de propriedade plena as autoridades egipcias. Na altura, a Jushi Egito adquiriu um lote de terreno a TEDA
Egito. Por seu turno, a TEDA tinha adquirido o lote em causa em 1998, através da sua antecessora, a empresa
comum Egypt China Joint Venture Company (ECJV»), a provincia de Suez (Suez Governorate), por um prego
extremamente baixo (inferior a 1 USD/m?) e sem qualquer processo de concurso. Na sequéncia da aquisicdo inicial
em 1998, a TEDA investiu em infraestruturas de base para que aquele terreno desértico e baldio pudesse ser
utilizado para fins industriais.

(254) A Comissdo verificou se a ECJV e a TEDA eram entidades puiblicas na ace¢do do artigo 3.° e do artigo 2.°, alinea b), do

regulamento de base. Atendendo a falta de colabora¢do do Governo do Egito, a Comissdo teve de recorrer aos dados
disponiveis. A Comissdo procurou, portanto, obter informagdes sobre a propriedade estatal, bem como indicios
formais do controlo exercido pelos poderes ptiblicos sobre estas entidades. Analisou também se o controlo foi
exercido de forma significativa.

(255) Em primeiro lugar, a Comissdo apurou que a ECJV e a TEDA eram entidades coligadas e inteiramente detidas pelo

Estado. Com efeito, tal como se refere no considerando 33, a TEDA Tianjin é uma empresa estatal sob a al¢ada do
governo municipal de Tianjin que, em conjunto com a administra¢do egipcia do canal de Suez, o Banco Nacional
do Egito e quatro outras empresas estatais egipcias, formou a empresa comum ECJV, a fim de desenvolver e
construir a zona econémica. A parte chinesa detinha 10 % das a¢des da ECJV e a parte egipcia 90 % (*). Além disso,
como mencionado no considerando 36, em outubro de 2008, a TEDA Tianjin estabeleceu uma empresa comum
com o Fundo de Desenvolvimento China-Africa, filial do Banco de Desenvolvimento da China, para criar a China-
-Africa TEDA Investment Co., Ltd. ((TEDA China-Africa»), como principal entidade de investimento chinesa na zona
de cooperagdo. A TEDA Chma-Afrlca uniu-se a ECJV a fim de criar uma nova empresa, a TEDA, para 1mpu1510nar 0
desenvolvimento da zona CECS no Egito. Neste momento, a parte chinesa detinha 80 % das agdes e a parte egipcia
(representada pela ECJV) 20 %.

(256) A Comissdo estabeleceu igualmente a existéncia de indicios formais do controlo exercido pelos poderes ptblicos

sobre esses investidores. Uma vez que as duas entidades sdo inteiramente detidas pelo Estado, os poderes ptblicos
chineses e egipcios exercem formalmente pleno controlo sobre ambas. Em especial, na auséncia de informagdes
especificas que indiquem o contrario, a Comissdo considerou que os gestores e os supervisores das entidades em
causa sio nomeados pelo Estado, a quem devem prestar contas, como acontece nas empresas estatais nesses paises.

(257) A afetacdo inicial do terreno a empresa comum ECJV por um preco de aquisicio inferior a 1 USD/m? em

conformidade com o quadro juridico aplicdvel implicou, por conseguinte, certamente, uma contribui¢io financeira
por parte do Governo do Egito (). A subsequente transferéncia de terrenos entre a ECJV e a TEDA foi, na realidade,
uma transa¢do entre empresas coligadas, com base num prego de transferéncia, que envolveu as mesmas partes de
ambos os lados da transagio.

(258) Por dltimo, no que se refere a venda dos terrenos pela TEDA Egito a Jushi Egito, a Comissdo observou que o acionista

maioritdrio da TEDA Egito, que detém 75 % das agdes, ¢ a sociedade de investimento TEDA China-Africa (China-
-Africa TEDA Investment Corporation), que tem também uma representacdo maioritiria no Conselho de
Administragdo da TEDA. O responsavel pela sociedade de investimento TEDA China-Africa é, em ltima instancia, o
Banco de Desenvolvimento da China, que ja foi designada entidade publica. Além disso, a propria TEDA descreve a
sua visdo e missdo da seguinte forma: «Visdo: tornar-se um interveniente importante no investimento e na exploragdo de um
parque industrial internacional ao servico da China, primeiro no Egito e, em seguida, em Africa e no resto do mundo. Missdo:
incentivar as empresas chinesas a ultrapassar fronteiras e, em seguida, promover os seus esforcos de internacionalizagdo» ().
Nas suas publicagdes, a TEDA refere-se frequentemente a atengdo, & motivagdo e ao apoio que recebeu do Ministério
do Comércio chinés e do governo municipal de Tianjin na realizacdo das suas atividades.

Relatério do Centro de Desenvolvimento e Investigagdo do Conselho de Estado «The sustainable development experience in the China-
-Egypt Suez Economic and Trade Cooperation Zone», 6 de agosto de 2019 («Relatério do Conselho de Estado»).

Artigo 38.°-A-A da Lei 83/2002, com a redacdo que lhe foi dada em 2015; Artigo 20.>-A e artigo 28.° da Lei 8/1997.

Relatério de sintese sobre os 10 anos de existéncia da TEDA (2008-2018), p. 4.
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(259) Tendo em conta o que precede, a Comissdo estabeleceu que as entidades controladas pelo Estado que forneceram
terrenos a Jushi Egito sdo entidades publicas na acecdo do artigo 2.°, alinea b), em conjuga¢do com o artigo 3.°, n.
° 1, alinea a), subalinea i), do regulamento de base. Com efeito, as a¢des empreendidas pela TEDA sob o controlo
direto do Governo da RPC e no contexto da estreita colaboracio entre o Governo do Egito e o Governo da RPC
podem ser imputadas ao Governo do Egito, como explicado na sec¢io 3.2.3, no quadro do apoio preferencial
concedido ao produtor de GFR no Egito.

(260) Além disso, mesmo que as entidades controladas pelo Estado ndo fossem consideradas entidades publicas, a luz dos
elementos de prova apresentados nos considerandos 219 a 224 e dos elementos de prova relativos a estreita
colaboragdo entre o Governo da RPC e o Governo do Egito, a Comissdo estabeleceu que consideraria que o
Governo da RPC e o Governo do Egito lhes tinham atribuido fun¢des normalmente exercidas pelos poderes
publicos e dado instrugdes nesse sentido, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do regulamento de
base. Portanto, a sua conduta seria, de qualquer modo, atribuida ao Governo do Egito.

(261) Na sequéncia da divulgacdo final, tanto o Governo do Egito como os produtores-exportadores declararam que a
Comissdo ndo podia considerar que a conduta das entidades ptblicas ou privadas chinesas aos quais o Governo da
RPC atribuiu fun¢des normalmente exercidas pelos poderes ptiblicos ou deu instru¢des nesse sentido constitui uma
subvencdo ao abrigo do regulamento de base, uma vez que essa conduta ndo era imputdvel ao governo do pais de
origem ou de exportacio.

(262) No entanto, como ja referido nos considerandos 258 a 262, a Comissdo considerou que a TEDA é ndo s6 uma
entidade publica chinesa como também uma entidade puablica controlada conjuntamente pelo Governo da RPC e
pelo Governo do Egito, e que as a¢des sob controlo direto do Governo da RPC podem ser imputadas ao Governo
do Egito, atendendo igualmente a estreita colaboragdo entre os dois governos. A este respeito, a Comissdo fez notar
que entre os acionistas da TEDA se contam entidades publicas egipcias de propriedade estatal, tais como a
administracdo egipcia do Canal de Suez e o Banco Nacional do Egito, que estdo representados no conselho de
administragdo da TEDA. O Governo do Egito estava, por conseguinte, em condi¢des de reconhecer e adotar as a¢des
da TEDA. Por ultimo, tal como referido no considerando 263, mesmo que nio se considerasse a TEDA como uma
entidade publica, a Comissdo determinou que o Governo da RPC e o Governo do Egito lhe tinham atribuido
fun¢des normalmente exercidas pelos poderes ptblicos ou dado instrugdes nesse sentido.

(263) Para além da concessdo de terrenos em 2011, a Jushi Egito adquiriu um lote de terreno contiguo a um promotor
egipcio em 2016. Este promotor egipcio, por sua vez, adquirira este terreno a partir do mesmo lote de terreno
concedido a Egypt China Joint Venture Company (ECJV) em 1998. A Comissdo analisou se o Governo do Egito teria
atribuido fun¢des ou dado instrugdes a este promotor egipcio no sentido de conceder terrenos a Jushi Egito em
condicdes preferenciais na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iv), do regulamento de base.

(264) Neste caso, a Comissdo observou que houve uma clara intervengio das autoridades da zona CS na transa¢io de
venda a Jushi Egito. Com efeito, o promotor egipcio tinha de vender o seu lote de terreno por ndo dispor dos meios
suficientes para proceder ao seu desenvolvimento em conformidade com as cldusulas de desenvolvimento industrial
do contrato inicial de aquisi¢do que celebrara com o Governo do Egito. Neste contexto, o artigo 3.° do contrato de
compra estipula que, se o contrato «ndo for aprovado pela Autoridade Geral da Zona Econdmica Especial do Canal de Suez
no prazo de seis meses, a Parte B (Jushi Egito) tem o direito de denunciar o presente contrato por violagdo do mesmo pela Parte
A (o promotor), e este serd automaticamente anulado». Ademais, nos termos do artigo 7.°, «a Parte B deve apresentar um
pedido escrito a Autoridade Geral da Zona Econémica Especial do Canal de Suez para o estabelecimento de um projeto
industrial pela Parte B em nome da Parte A e obter a aprovacdo [...] A Autoridade Geral da Zona Econémica Especial do
Canal do Suez aceita realizar o registo cadastral em nome da Parte B, examinar e aprovar o contrato final de venda dos terrenos
e solicitar o registo de propriedade do solo no cartdrio notarial em nome da Parte B.»

(265) Assim, o Governo do Egito recorreu a um organismo privado como intermedidrio para efetuar uma contribui¢io
financeira, ndo tendo o organismo privado outra alternativa sendo vender o terreno a Jushi Egito e ao prego e nas
condicdes estipulados pelo Governo do Egito. Por conseguinte, a Comissio concluiu que ao promotor egipcio
foram atribuidas funcdes ou dadas instrucdes pelo Estado na acegdo do artigo 3.° n.° 1, alinea a), subalinea iv),
primeiro travessdo, do regulamento de base, para executar as politicas dos poderes publicos consagradas também
no acordo de cooperagio e fornecer terrenos a pregos preferenciais a Jushi Egito.
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(266) A Comissido solicitou ao Governo do Egito que facultasse estatisticas sobre os precos dos terrenos na zona CS, bem
como os processos de concurso relativos as transa¢des de compra dos promotores. No entanto, o Governo do Egito
ndo pode fornecer quaisquer estatisticas ou processos de concurso relativos ao perfodo ou as transa¢des em causa. O
Governo do Egito s6 pode comunicar informacdes relativas aos processos de concurso para a adjudicacdo do direito
de usufruto de outro lote de terreno a TEDA, em 2016.

(267) Na sequéncia da divulgacdo final, o Governo do Egito e os produtores-exportadores alegaram que a Comissio se
baseou em dados incorretos para concluir que o Governo do Egito atribuiu @ Wadi Degla fun¢des normalmente
exercidas pelos poderes ptiblicos ou lhe deu instrugdes nesse sentido. Mais concretamente, alegaram o seguinte:

(1) A Wadi Degla ndo é um promotor, mas sim um produtor de tubos e acessérios em polietileno; e

(2) A Autoridade Geral da Zona Econdmica do Canal de Suez ndo participou nas negociacdes entre a Jushi Egito e a
Wadi Degla, limitando-se a aprovar a venda do terreno e a apor o seu carimbo.

(268) No que diz respeito a primeira alegacdo, de acordo com as informagdes a que a Comissdo teve acesso no sitio Web da
empresa (%), a Wadi Degla é um promotor imobilidrio com projetos em varios locais, entre os quais Ain Sokhna, e
ndo um produtor de tubos e acessorios.

(269) No que se refere a segunda alegagdo, a Comissio reconheceu que a Wadi Degla queria vender o seu terreno porque,
entre outros motivos, ndo procedera ao seu desenvolvimento em conformidade com as obriga¢des juridicas que lhe
incumbiam. No entanto, a empresa poderia ter vendido o seu terreno no mercado livre por um prego superior. O
inquérito revelou que a administragdo da Jushi ndo se limita a explicar por que motivo a Wadi Degla pretendia
vender o seu terreno; com efeito, indica claramente que a Autoridade Geral da zona CS participou nas negocia¢des
relativas as transagdes de venda, uma vez que o contrato foi aprovado pelo presidente da zona CS.

a) Conclusdo

(270) As conclusdes do presente inquérito mostram que os pregos de oferta e aquisi¢gdo de terrenos na zona CS sdo
determinados pelas autoridades egipcias e que a fixagdo de precos aplicdvel nesta zona ndo é transparente. Os
terrenos foram adjudicados em condiges preferenciais por entidades publicas ou privadas aos quais foram
atribuidas funcdes ou dadas instrugdes pelo Estado.

(271) A concessido de terrenos por remuneragdo inferior a adequada pelo Governo do Egito deverd, pois, ser considerada
uma subvencdo na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea iii), e do artigo 3.2, n.° 2, do regulamento de base,
sob a forma de fornecimento de bens que conferiu uma vantagem as empresas beneficidrias.

(272) Trata-se de uma subvengao de cardter especifico na ace¢do do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de base, uma
vez que a concessdo de terrenos a empresas estabelecidas na zona CECS por remuneracio inferior a adequada estd
reservada a determinadas empresas numa zona geografica especifica.

b) Célculo do montante da subvencdo

(273) O montante da subvencio passivel de compensacdo €é calculado em termos de vantagem conferida aos beneficidrios,
como constatada durante o periodo de inquérito. Essa vantagem ¢ calculada tomando em consideracio a diferenga
entre o montante efetivamente pago pelo produtor-exportador pelos terrenos e o montante que normalmente seria
pago com base num valor de referéncia do mercado. A vantagem obtida pela Jushi Egito pela aquisi¢do dos terrenos
foi calculada do seguinte modo.

(274) O Governo do Egito ndo conseguiu fornecer informagdes ou dados estatisticos sobre os pregos de aquisi¢do de
terrenos, limitando-se a facultar informacdes sobre as transacdes relacionadas com o usufruto dos terrenos. Com
efeito, em 2016, um comité de peritos fez uma avaliacio imobilidria, para definir os pregos a pagar pelo usufruto
dos terrenos na zona CS. Com base neste estudo, determinou-se o valor anual médio do usufruto dos terrenos em
toda a drea abrangida pela Zona Econdmica do Canal de Suez. Também em 2016, a TEDA assinou ainda um

N

contrato de usufruto de terrenos com a MDC, com vista a acrescentar mais 6 km? a zona CECS. A Comissdo

() http://www.wadidegla.com/Wadi-Degla-Holding/en/spage/page/223 (consultado pela dltima vez em 15.5.2020).
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multiplicou o valor anual médio do usufruto dos terrenos na zona CS pelo periodo de vigéncia do contrato de
usufruto celebrado com a TEDA relativo a este setor de expansdo de 6 km? Em seu entender, o resultado
representava o valor total da aquisi¢do dos terrenos ndo desenvolvidos para o promotor.

(275) A fim de ter em conta os custos de desenvolvimento dos terrenos para o promotor, calculou-se o custo de
investimento da TEDA por m* com base em informagdes de acesso publico. De acordo com estas informacgdes (%),
estava previsto um investimento de 230 milhdes de USD para o setor de expansdo de 6 km? Acrescentou-se ainda
um lucro para o promotor.

(276) O prego por m? de terreno desenvolvido assim calculado foi aplicado a superficie adquirida pela Jushi Egito e
comparado com o prego de aquisi¢do efetivamente pago pela empresa. No que diz respeito ao lote de terreno
adquirido em 2011, o preco de aquisi¢do de 2016 foi corrigido para ter em conta a inflagdo e a evolugdo do PIB, a
qual foi calculada com base nas taxas de inflacdo e evolugdo do PIB per capita a precos correntes em USD referentes
ao Egito, de acordo com o relatério de 2016 do FMI. No que diz respeito ao lote adquirido em 2016, aplicou-se uma
margem, a fim de ter em conta a conveniéncia da localizagio geogréfica do lote para o comprador (contiguo as
instalacdes existentes da Jushi Egito).

(277) Em conformidade com o artigo 7.°, n.* 3, do regulamento de base no que respeita a reparticio de montantes de
subveng¢do no caso de ativos ndo amortizdveis, o montante da subvencdo foi atribuido ao periodo de inquérito
aplicando uma taxa de juro de empréstimo apropriada disponivel para o Egito durante o periodo de inquérito, tal
como publicada pelo Banco Mundial (**), sobre um empréstimo sem juros.

(278) Na sequéncia da divulgacdo final, a Jushi Egito alegou que a Comissdo cometeu vdrios erros na determinagio do
valor de referéncia para a venda de terrenos, a saber:

(1) O valor de um usufruto ao longo da sua dura¢do ndo é comparavel a plena propriedade do terreno, pois um
usufruto é, por natureza, diferente da plena propriedade.

(2) A avaliagdo hipotética do terreno encomendada pela Autoridade Geral da Zona Econémica do Canal de Suez
ndo é um valor de referéncia comparavel, porque é um prego hipotético ao qual essa entidade ndo conseguiu
vender qualquer lote de terreno.

(3) O valor total do direito de usufruto sobre um lote de terreno nio é o preco de arrendamento anual do usufruto,
multiplicado pela duragio total desse usufruto, mas sim o prego de arrendamento anual do usufruto dividido
pelo retorno médio dos investimentos. Tal deve-se ao facto de o montante anual inicial do usufruto diminuir
todos os anos de valor devido a inflacdo. Em consequéncia, a Comissdo tem de dividir o prego anual por metro
quadrado em USD pelo lucro médio que a TEDA espera obter pelo terreno.

(4) O custo de investimento de 230 milhdes de USD anunciado pela TEDA Egito corresponde ao preco do usufruto
do terreno, juntamente com o investimento referente a construgdo de zonas residenciais, zonas de Servicos e
fabricas. Os lotes de terreno que a Jushi Egito adquiriu ndo estava desenvolvido, visto que adquiriu um terreno

baldio.

(5) A Comissdo tem de utilizar a taxa de cambio aplicdvel no momento da venda para converter para EGP o valor de
referéncia em USD.

(279) Quanto ao primeiro ponto, a Comissdo reconheceu que a plena propriedade ¢ diferente do usufruto, mas, uma vez
que o Governo do Egito ndo disponibilizou quaisquer informagdes ou estatisticas sobre os pregos de aquisi¢io do
terreno, a Comissdo considerou que esta era a melhor informacdo disponivel para determinar o valor de referéncia.

(280) Quanto ao segundo ponto, a Comissdo recordou que a avaliagdo em causa consistia num estudo independente
encomendado pelo Governo do Egito, que apresentava o valor intrinseco do terreno, ou seja, o preco a que este
deveria normalmente ser vendido. O facto de o Governo do Egito ndo ter vendido efetivamente os lotes de terreno a
este prego ndo afeta o seu valor intrinseco.

() Servico publico «Go Global» do Ministério do Comércio da provincia de Guangdong http://go.gdcom.gov.cn/article.php?
typeid=31&contentld=13961 (iltima consulta em 2 de janeiro de 2020), bem como a apresentagio sobre a «Zona de Cooperagdo
Econémica e Comercial do Suez TEDA China-Egito», disponivel no seguinte endereco: http://www.bern-cci.ch/export/fr1 /marche.html
(tiltima consulta em 2 de janeiro de 2020).

() Relatério do Banco Mundial, «<Doing Business 2020», Egito (Repiiblica Arabe do).
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(281) Quanto ao terceiro ponto, a Comissdo considerou que o valor de um usufruto é normalmente determinado como
percentagem do valor de mercado do ativo subjacente (ou seja, o valor da plena propriedade) em fungdo da duragio
do usufruto, ou seja, quanto mais longo for o usufruto, mais préximo o seu valor serd do valor da plena propriedade.
Uma vez que a plena propriedade dos terrenos é, por defini¢do, indeterminada, ao multiplicar a taxa de usufruto
anual por 50 anos, o valor de referéncia resultante calculado pela Comissdo seria, por conseguinte, sempre inferior
ao valor real da plena propriedade. Assinale-se ainda que a Comissdo observou que, no exemplo concreto do
contrato de usufruto assinado pela TEDA em 2016, o montante total do usufruto teve de ser pago sob a forma de
um montante fixo na data de inicio do direito de usufruto. Uma vez que, na prética, ndo houve arrendamento anual
como tal, a alegagdo deixa de ter sentido.

(282) Quanto ao quarto ponto, a Comissdo confirmou que a Jushi Egito adquiriu efetivamente um terreno ndo urbanizado.
Todavia, este terreno ja tinha acesso a todos os servigos ptiblicos essenciais, estradas, tratamento de dguas residuais,
iluminacdo publica, seguranca e outras instalagdes de servico fornecidas pela TEDA. O preco de um terreno numa
zona desenvolvida com boas ligagdes ndo pode ser comparado com o prego de uma parcela ndo urbanizada de
deserto. Além disso, as receitas dos promotores imobilidrios, como a TEDA, resultam normalmente da venda de
terrenos e do arrendamento dos edificios e das infraestruturas existentes na zona. Se os custos de desenvolvimento
ndo fossem tidos em conta no preco de mercado do terreno, ndo haveria, entdo, nenhum incentivo para os
promotores efetuarem qualquer investimento.

(283) Quanto ao tltimo ponto, a Comissio explicou que ajustou o preco de 2016 com base na evolucio do PIB egipcio em
termos reais desde 2011, o que significa que a inflagdo causada pela desvalorizagdo da libra egipcia em relacdo ao
délar foi ja tida em conta no ajustamento do PIB. Ajustamentos adicionais para ter em conta alteragdes das taxas de
cambio resultariam, assim, numa dupla contabilizagio.

(284) Tendo em conta estes argumentos, as alegagdes da empresa foram rejeitadas.

(285) Todas as subvencdes encontradas foram estabelecidas relativamente ao volume de negdcios total da empresa. O
montante das subvencdes foi depois atribuido ao volume de negécios do produto em causa vendido a Unido
Europeia.

(286) O montante da subvengdo final apurada no que diz respeito a concessdo de terrenos por remuneragio inferior a
adequada ascendeu a 2,02 %.

3.5. Receitas ndo cobradas

3.5.1. Receitas ndo cobradas através de programas de isencio e redugdo de impostos diretos

(287) Na sequéncia da divulgagdo proviséria e da divulgagdo final, o Governo do Egito e o produtor-exportador
defenderam que a regra fiscal especial de 2016 que considera as perdas cambiais como uma perda fiscal ndo pode
constituir uma subvencdo, uma vez que ndo confere uma vantagem e ndo é especifica. Em primeiro lugar, como foi
adotada para compensar uma perda causada pelos poderes ptiblicos, esta regra fiscal ndo confere qualquer vantagem.
Em segundo lugar, uma vez que todas as entidades afetadas de forma semelhante pela perda causada pelos poderes
ptiblicos podem recorrer a este tratamento fiscal, o regime ndo pode ser considerado especifico.

(288) A Comissdo reconheceu nas suas conclusdes provisorias que esta legislagio era, de um modo geral, aplicével a todas
as empresas no Egito e que se destinava a compensar os efeitos negativos da desvalorizacio da moeda egipcia.
Todavia, afirmou também que as empresas que se orientam sobretudo para a exportacdo e cujas atividades se
realizam quase exclusivamente em moeda estrangeira, como USD ou EUR, beneficiaram de forma
desproporcionada desta legislagdio. Com efeito, estas empresas ndo sofreram perdas reais significativas em
consequéncia da desvalorizagdo da EGP, uma vez que as perdas cambiais sofridas com aquisi¢des/passivos em USD
podiam ser compensadas pelos ganhos cambiais obtidos nas vendas em USD. Em consequéncia, em vez de
compensar uma perda causada pelos poderes ptiblicos, a legislagdo criou efetivamente uma vantagem fiscal, que se
aplicava especificamente a este tipo de empresas. Por conseguinte, a Comissio rejeitou a alegagdo.

(289) Consequentemente, confirmam-se as conclusdes referidas nos considerandos 93 a 102 do regulamento provisério.
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3.5.2. Receitas ndo cobradas através de programas em matéria de impostos indiretos e direitos de importagdo

3.5.2.1. Isencio de imposto sobre o valor acrescentado («IVA») e reducdo de direitos de
importagdo para a utilizagdo de equipamento importado

a) Conclusdes do inquérito

(290) Na sequéncia da divulgagdo provisdria, o Governo do Egito e o produtor-exportador levantaram varias questdes. Em
primeiro lugar, ndo ¢é devido ao facto de a Jushi Egito nem sempre ter recebido, em tempo til, os reembolsos do IVA
do Governo do Egito no passado (quando ndo estava na Zona Econdmica do Canal de Suez) que existem agora
receitas ndo cobradas no que diz respeito ao tratamento fiscal que lhe é aplicdvel por se encontrar nessa zona.

(291) Em segundo lugar, a Comissdo comparou o tratamento fiscal contestado com um tratamento fiscal hipotético
extrapolado a partir da situacdo da Jushi Egito antes de estar na Zona Econémica do Canal de Suez, em vez de
comparar esse tratamento fiscal contestado com as regras do Egito em matéria de IVA aplicdveis a importa¢do de
equipamentos e matérias-primas.

(292) Em terceiro lugar, a Comissdo ndo debateu com o Governo do Egito o regime do IVA no Egito durante a visita de
verificacdo nem levantou qualquer questdo a esse respeito.

(293) Em quarto lugar, o Governo do Egito recordou que o artigo 27.° do Acordo SMC prevé um tratamento especial e
diferenciado dos paises em desenvolvimento membros da OMC. O facto de o Governo do Egito nem sempre dispor
de recursos para reembolsar em tempo Gtil os créditos de IVA devidos ndo deve ser punido pela Comiss3o.

(294) Em quinto lugar, o Governo do Egito recordou que o valor de referéncia da subvencio, identificado pela Comissdo,
respeita a situagdo das empresas antes de se encontrarem na Zona Econdmica do Canal de Suez. As empresas que
ndo se encontram na Zona Econémica do Canal de Suez acabam por receber do Governo do Egito o reembolso do
IVA pago, embora nido em tempo Gtil nem na sua totalidade. Por conseguinte, o montante total do IVA
normalmente a pagar ndo pode constituir uma vantagem, uma vez que a Jushi Egito deveria receber parte deste IVA
devido do Governo do Egito. Além disso, como o saldo credor de IVA da Jushi Egito estd agora a diminuir, porque a
empresa recebe mais IVA a recuperar, o montante total do IVA normalmente devido teria sido compensado em parte
por este IVA a recuperar. Por dltimo, no inicio de 2020, os montantes devidos para efeitos de IVA sobre as
importagdes efetuadas pela Jushi Egito no periodo 2017-2018 foram liquidados e deduzidos pelo Governo do Egito
do crédito de IVA da Jushi Egito. Por conseguinte, deixou de existir qualquer vantagem.

(295) Finalmente, uma vez que considerou, e bem, que ndo deveriam ter sido pagos direitos de importagdo no que se refere
a inputs para produtos exportados, a Comissdo deveria ter aplicado o mesmo raciocinio no que diz respeito ao IVA
sobre tais inputs. Daqui resulta que, para calcular a vantagem, a Comissdo tem de atribuir o montante do IVA devido
durante o periodo de inquérito as quantidades de materiais utilizados na produgdo de mercadorias destinadas apenas
ao mercado interno.

(296) Em resposta a estas alegagdes, a Comissdo gostaria de esclarecer que o seu objetivo ndo é punir o Governo do Egito
por falta de recursos nem criticar o sistema de IVA no Egito enquanto tal. Ao mesmo tempo, a Comissio salienta que
o artigo 27.° do Acordo SMC ndo tem incidéncia na alegagdo do Governo do Egito neste contexto. A disposicdo mais
pertinente aplicdvel no ambito dos processos em matéria de direitos de compensagdo é o artigo 27.°, n.° 10, que
apenas diz respeito a certos limiares de minimis, ao passo que as outras disposi¢des do artigo 27.° dizem sobretudo
respeito as subvengdes a exportagdo de paises em desenvolvimento. No caso vertente, o Governo do Egito invoca o
artigo 27.° para justificar a falta de reembolso dos créditos de IVA aos contribuintes, o que € irrelevante.

(297) Quanto a alegacio relativa aos pedidos de informagdo sobre o sistema de IVA, a Comissdo solicitou informagdes
sobre o funcionamento do sistema de IVA no Egito desde o inicio do inquérito, através do questiondrio. Acrescente-
-se que, durante a visita de verificagdo, foram colocadas questdes gerais sobre o montante dos impostos cobrados aos
produtores-exportadores. A Comissdo considerou, portanto, que recebeu informagdes suficientes durante o
inquérito sobre o quadro do IVA propriamente dito.



25.6.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia L 201/49

(298) Todavia, a Comissdo observou que o tratamento em matéria de IVA ¢ diferente para as empresas da zona CS. Com
efeito, as empresas da zona CS ndo tém de pagar o IVA a montante («cendrio 1»). Em contrapartida, os contribuintes
numa situagdo compardvel, designadamente as empresas que ndo se encontram na zona CS, tém de pagar o IVA a
montante («cendrio 2»). Nesta altura, ¢ irrelevante que o IVA seja efetivamente devido ou tenha de ser reembolsado.
O que ¢é importante é que o Governo do Egito ndo cobra inicialmente receitas no cendrio 1, mas cobra inicialmente
receitas em todos os casos no cendrio 2.

(299) Segundo o quadro normativo pertinente em vigor no Egito, na data de liquidagdo, o montante final seria devido
pelas empresas no cendrio 1, ao passo que parte das receitas cobradas pelo Governo do Egito reverteria novamente
para as empresas no cendrio 2 (no caso de ser necessirio reembolsar o IVA). Se este processo de liquidacdo for
rdpido e fidvel, a vantagem de ndo ter de pagar a montante (cendrio 1) corresponde a vantagem em termos de cash
flow durante todo o periodo que decorreria até ao reembolso. A este respeito, a Comissdo assinalou que o prazo
legal para uma tal liquidagdo € de seis meses a contar da data de criacdo de tal crédito.

(300) Todavia, a Comissdo constatou que, na prdtica, a liquidagdo e o correspondente reembolso para as empresas
abrangidas pelo cendrio 2 no Egito ocorreram, na melhor das hipdteses, com atrasos muito significativos, e que os
critérios para obter o reembolso eram ambiguos. A Comissdo observou, a este respeito, que o Governo do Egito ndo
refutou este facto em si mesmo. A vantagem de cash flow de que beneficiam as empresas na zona CS decorre,
portanto, do facto de as receitas de IVA néo lhes serem cobradas pelo Governo do Egito até a liquidagdo final, cuja
data ¢ incerta (cendrio 1), ao contrdrio das empresas que se encontram fora dessa zona, em que as receitas sio
cobradas de imediato e reembolsadas numa data muito posterior e incerta (cendrio 2). Em consequéncia, as
empresas da zona CS beneficiam de um tratamento preferencial em matéria de IVA, em comparagdo com as
empresas que ndo se encontram na referida zona. O montante ndo cobrado pelo Governo do Egito em relagdo as
empresas da zona CS constitui uma rendncia ou ndo cobranga de receitas na acecio do artigo 3.°, n.° 1, alinea a),
subalinea ii), do regulamento de base.

(301) Para confirmar esta situagdo, para além do quadro pertinente em matéria de IVA no Egito, a Comissdo analisou a
situacdo dos produtores-exportadores antes e depois de integrarem a zona CS. Com efeito, antes de passarem a fazer
parte da zona CS, a sua situagdo era comparavel a das empresas fora desta zona durante o periodo de inquérito,
como se descreve no cendrio 2. A este respeito, o Governo do Egito ndo refutou o facto de a Jushi Egito ter
acumulado um crédito de IVA muito significativo antes de passar a pertencer a zona CS nem que o Governo do
Egito ndo estava em condi¢des de reembolsar esse crédito. A situagdo de crédito de IVA da Jushi Egito, que antecede
a sua entrada na zona CS, demonstra, assim, que a situagdo descrita no considerando anterior corresponde a
realidade das empresas que ndo pertenciam a essa zona durante o PL

(302) No que se refere ao quinto ponto suscitado pelo Governo do Egito e pelos produtores-exportadores, o destino final
das mercadorias a que se aplica o IVA e o facto de a Jushi Egito poder deduzir alguns montantes de IVA devidos do
seu crédito de IVA inicial ao longo do tempo em nada alteram as conclusdes da Comissdo, uma vez que nio afetam
a diferenga de tratamento inicial entre as empresas que pertencem ou nio a essa zona e, de qualquer modo, estas
compensagdes ndo estdo ligadas a um reembolso proativo do Governo do Egito, mas sim a circunstincia de a
empresa ter incorrido numa obrigacio de IVA.

(303) A Comissdo reconheceu que a nova legislagio em matéria de IVA no Egito s6 foi promulgada pouco antes do periodo
de inquérito e que a legislacio de execugdo ainda ndo se aplicava integralmente durante esse periodo. Tendo em
conta esta fase transitéria, a Comissdo compreendeu o argumento do Governo do Egito de que o periodo de
liquidagdo para os reembolsos do IVA pode ser significativamente prolongado, dado que o Egito é um pais em
desenvolvimento e o seu governo ndo dispde de recursos humanos suficientes no servico administrativo
responsavel pelo novo sistema, podendo ainda acusar eventuais défices orgamentais que dificultam os reembolsos
do IVA nos prazos previstos. Por conseguinte, tendo em conta estas circunstincias excecionais, e esperemos que
tempordrias, no Egito, a Comissdo decidiu ter apenas em conta a vantagem de cash flow de que beneficia o produtor-
-exportador, para calcular a vantagem relativa as isengdes de IVA. Adaptou-se em conformidade a metodologia
utilizada para calcular a vantagem, como se descreve no considerando 258.
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(304) Na sequéncia da divulgacdo final, o autor da dentincia alegou que as conclusdes da Comissio defendem que as
empresas fora da zona CS receberam o reembolso do IVA e outros reembolsos fiscais «na melhor das hipdteses, com
atrasos muito significativos» e de acordo com critérios ambiguos, facto que ndo foi contestado pelo Governo da RPC.
Em seu entender, qualquer pedido de reembolso as autoridades egipcias é avaliado e decidido por um comité
governamental especificamente criado para analisar esses pedidos. Nestas condigdes, e na medida em que o
Governo do Egito sublinha que, enquanto pais em desenvolvimento, estd longe de ter sistemas perfeitos, é razoavel
concluir que o processo de reembolso é altamente burocrético e arbitrdrio e que apenas as empresas com as ligagdes
politicas necessarias sdo reembolsadas dentro de um prazo razoavel ou de todo. De acordo com o autor da dentncia,
ndo existem elementos de prova de que as empresas «normais», ou seja, sem ligagdes politicas, recebam qualquer
reembolso do IVA e dos impostos sobre as importagdes (ou dentro de um prazo razodvel). O facto de a Jushi Egito
ter finalmente recebido, em 2020, um reembolso relativo aos direitos de importagdo e ao IVA pago antes de ter sido
incluida na zona CS nio constitui tal elemento de prova, sustentando antes a conclusdo de que apenas as ligacdes
politicas permitem as empresas receber reembolsos. Por outras palavras, a Comissdo deveria tratar tanto a isencio
da zona CS como o reembolso concedido a Jushi Egito relativo aos periodos anteriores a sua entrada na zona CS
como subvengdes, sob a forma de rentincia ou ndo cobranga de receitas.

(305) Quanto a este ponto, a Comissdo reiterou que decidiu apenas ter apenas em conta a vantagem em termos de cash flow
de que beneficia o produtor-exportador para calcular a vantagem relativa as isen¢des de IVA, tendo em conta o facto
de a nova legislagdo em matéria de IVA no Egito s ter sido promulgada pouco antes do periodo de inquérito e de a
legislagdo de execucdo ainda ndo se aplicar integralmente durante esse periodo. Tendo em conta esta fase transitdria,
a Comissdo compreendeu o argumento do Governo do Egito de que o periodo de liquidagdo para os reembolsos do
IVA pode ser significativamente prolongado, dado que o Egito é um pais em desenvolvimento e o seu governo nio
dispde de recursos humanos suficientes no servico administrativo responsével pelo novo sistema, podendo ainda
acusar eventuais défices orgamentais que dificultam os reembolsos do IVA nos prazos previstos. Por conseguinte, a
alegacdo foi rejeitada.

(306) Tendo em conta o que precede e na auséncia de outras observagdes, a Comissdo confirmou as suas conclusdes
apresentadas nos considerandos 53 a 66 do regulamento provisério.

b) Célculo do montante da subvencdo

(307) No que diz respeito as receitas ndo cobradas sob a forma de uma isencdo de facto do IVA, a vantagem foi
inicialmente calculada tendo em conta o montante total do IVA que normalmente seria pago, mas que nio o foi,
durante o periodo de inquérito, sobre as aquisicdes de equipamento importado (durante o PI). Todavia, tal como
mencionado no considerando 256, na sequéncia da observagdo sobre a divulgagdo proviséria, a Comissdo decidiu
ter apenas em conta a vantagem em termos de cash flow de que beneficiam os produtores-exportadores para calcular
a vantagem relativa as isencdes de IVA. A metodologia para calcular a vantagem foi adaptada em conformidade. Em
consequéncia, considerou-se que a vantagem em termos de cash flow na retengdo do IVA era equivalente a taxa de
juro média dos depésitos no Egito durante o PI (12,03 %), aplicada aos montantes de IVA retidos para as
mercadorias adquiridas desde 2017.

(308) O montante de subvencionamento alterado estabelecido no que diz respeito a este tipo de subvengdes relativas a
maéquinas durante o perfodo de inquérito, para os produtores-exportadores incluidos na amostra, foi de 0,02 % para
as isen¢des de IVA e de 0,17 % para as iseng¢des de direitos de importagio.

3.5.2.2. Isenc¢des de IVA e de direitos de importagdo sobre matérias-primas importadas
utilizadas em produtos acabados exportados

a) Conclusdes do inquérito

(309) Na sequéncia da divulgagdo proviséria, o Governo do Egito e o produtor-exportador alegaram que a Jushi Egito tinha
pago um depdsito para cobrir os direitos aduaneiros no inicio de 2019. Apresentaram também elementos de prova
adicionais, segundo os quais todos os direitos aduaneiros referentes a 2017 e 2018 tinham sido liquidados e pagos.
Argumentaram ainda que, mesmo se os montantes devidos pelos direitos aduaneiros ndo tivessem sido liquidados
em 2020, a Comissdo ndo podia exigir que um pais em desenvolvimento como o Egito tenha uma administragdo
fiscal perfeita. A este respeito, o Governo do Egito foi particularmente diligente na criagdo do regime de devolugdo
de direitos para a Jushi Egito, dado que os relatérios de consumo ja tinham sido estabelecidos e monitorizados pelo
Governo do Egito alguns meses apds a entrada dessa empresa na Zona Econémica do Canal de Suez. Trés anos mais
tarde, o Governo do Egito recuperou todos os direitos aduaneiros e o IVA devidos pela Jushi Egito. Segundo o
Governo do Egito, existia, entdo, um regime de devolucio de direitos adequado, evitando assim a remissdo excessiva.
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(310) Ainda segundo o Governo do Egito, o artigo 377.° do Cédigo Civil egipcio e a Decisdo n.> 915/43 do Tribunal
Monetirio permitem-lhe recuperar os direitos de importagdo num periodo de cinco anos. Em consequéncia, ndo
poderia haver receitas ndo cobradas por parte do Governo do Egito enquanto este periodo nio tivesse expirado,
uma vez que ainda podia recuperar os direitos aduaneiros devidos dentro do prazo previsto.

(311) Por tltimo, a Jushi Egito defendeu que as vendas a Hengshi Egito, empresa que compra GFR a Jushi Egito e também
estabelecida na zona CS, sdo tratadas, ao abrigo do direito egipcio, do mesmo modo que as vendas de exportagio no
que respeita aos direitos de importa¢do sobre as matérias-primas, uma vez que essa empresa se encontra na Zona
Econémica do Canal de Suez. Acresce que a Hengshi Egito ndo realizou quaisquer vendas no mercado interno,
porque exportou a totalidade da sua producdo. Por conseguinte, se a Jushi Egito ndo tivesse sido isenta de direitos
de importagdo sobre as matérias-primas, de qualquer modo ndo teria de pagar direitos de importagdo sobre as
matérias-primas no que se refere as vendas no mercado interno a Hengshi Egito.

(312) A Comissdo analisou os elementos de prova apresentados sobre o pagamento dos direitos aduaneiros e verificou que
o Governo do Egito tinha dado inicio a uma verificacdo nas instalagdes do produtor-exportador no final de 2019,
devido ao inquérito da Comissdo. Na sequéncia desta verificagdo, o Governo do Egito recuperou um determinado
montante dos direitos aduaneiros sobre os materiais importados da empresa, relativos a 2017, 2018 e 2019. Com
base nos elementos de prova apresentados, e dada a impossibilidade de os verificar no local devido as restrigdes de
viagem associadas a pandemia de COVID-19, a Comissdo aceitou a alegagdo e deduziu o montante dos direitos
aduaneiros pagos sobre os materiais importados referentes ao periodo de inquérito, em conformidade com o
artigo 15.°, n.° 1, do regulamento de base.

(313) No entanto, a Comissdo ndo considerou que estes acertos ponham em causa as conclusdes sobre o regime de
subvengido propriamente dito. A este respeito, a Comissio fez notar que a recuperagio dos direitos aduaneiros foi
desencadeada pelas atividades de inquérito da Comissdo, e ndo pelo quadro de monitorizagio e verificagdo aplicado
pelo Governo do Egito a cobranca de direitos aduaneiros. O Governo do Egito também ndo refutou o facto de ndo
existir tal quadro durante o periodo de inquérito. No que se refere ao cardter tempordrio da falta de monitorizacio e
verificagdo, a Comissdo contrapds que, embora a Jushi Egito apenas se tenha estabelecido na zona CS em 2017, a
mais recente alteracdo legislativa do quadro para a cobranca dos direitos aduaneiros ji ocorrera em 2015, quando a
responsabilidade pela cobranga dos direitos aduaneiros foi transferida para a Autoridade Geral da Zona do Canal de
Suez. Além disso, o relatério pormenorizado da autoridade aduaneira, que acompanha o anexo I das observagdes do
Governo do Egito sobre a divulgacdo proviséria, confirmou que o quadro legislativo global para a cobranga dos
direitos aduaneiros ja estava em vigor desde 2006. O Governo do Egito teve, assim, tempo suficiente para criar um
sistema operacional de cobranca de direitos aduaneiros.

(314) No que se refere as vendas da Jushi Egito a Hengshi Egito, a Comissdo referiu que as vendas de inputs entre empresas
que se encontram na zona especial nunca estiveram sujeitas a quaisquer impostos, demonstrando assim a
especificidade da zona CS, com caracteristicas que a distinguem de outras zonas.

(315) Por conseguinte, o facto de a Hengshi Egito ter apenas vendas de exportacdo é, neste sentido, irrelevante e nio altera
as conclusdes da Comissdo. Deste modo, foram rejeitadas as alegagdes do Governo do Egito e do produtor-
-exportador sobre a validade das conclusdes da Comissdo em geral e, mais especificamente, no que se refere as
vendas a Hengshi Egito.

(316) Na sequéncia da divulgacdo final, o autor da dendncia alegou que nio se trata de um caso em que um governo pde
termo a um regime de subvencdo definido em consequéncia de um inquérito antissubvengdes e que esse regime
deixou, por isso, de estar disponivel. De acordo com o autor da dentncia, o Governo do Egito limitou-se a cobrar
fundos a Jushi Egito, a fim de beneficiar esta empresa no ambito do inquérito da UE, mas sem por em pratica uma
estrutura de cobranga adequada. Uma vez que ndo existe um quadro juridico, ndo é possivel garantir que o Governo
do Egito venha a cobrar direitos futuros e IVA a Jushi Egito, por sua prépria iniciativa, ou mesmo que o Governo do
Egito ndo reembolse os fundos cobrados a Jushi Egito logo que a investigacdo da Comissdo esteja concluida. Por
outras palavras, no contexto de um acordo de cooperagdo entre a China e o Egito, as a¢des do Governo do Egito
refletem simplesmente um padrio estabelecido e continuo de vantagens ad hoc concedidas a Jushi Egito, e de forma
alguma justificam uma avaliagdo diferente da vantagem recebida pela Jushi Egito.

(317) Sobre esta questdo, a Comissdo reiterou que analisou os elementos de prova apresentados sobre o pagamento dos
direitos aduaneiros e, com base nos mesmos, e dada a impossibilidade de os verificar no local devido as restri¢des
de viagem associadas a pandemia de COVID-19, que aceitou a alegacdo e deduziu o montante dos direitos
aduaneiros pagos sobre os materiais importados referentes ao periodo de inquérito, em conformidade com o
artigo 15.°, n° 1, do regulamento de base. Além disso, ndo é factualmente correto que ndo exista um quadro
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juridico tal como demonstrado pela base juridica descrita no considerando 70 do regulamento provisério. Além
disso, a legislacdo estd a ser aplicada, tal como explicado nos considerandos 78 a 82 do regulamento provisério. Por
ultimo, as alegacdes de que o Governo do Egito ird reembolsar os fundos cobrados a Jushi Egito nio foi apoiada por
qualquer elemento de prova. Por conseguinte, estas alega¢des foram rejeitadas.

(318) Na sequéncia da divulgacdo final, a Jushi Egito reiterou as mesmas observagdes sobre o cdlculo das isengdes do IVA e
dos direitos de importagdo, ignorando as informagdes factuais e explicacdes divulgadas pela Comissdo. Uma vez que
as observagdes apresentadas ja tinham sido abordadas, ndo foram necessarias outras explicacdes.

(319) Tendo em conta o que precede e na auséncia de outras observagdes, a Comissdo confirmou as suas conclusdes
apresentadas nos considerandos 69 a 86 do regulamento provisério.

b) Calculo do montante da subvengio

(320) Na sequéncia da divulgacdo proviséria, a Comissdo adaptou a metodologia de célculo da vantagem da isencdo de
facto do IVA, tal como mencionado no considerando 256. Em consequéncia, a vantagem em termos de cash flow
resultante do IVA retido foi considerada equivalente a taxa de juro média sobre os depésitos no Egito durante o PI
(12,03 %), aplicada aos montantes de IVA que foram retidos para os materiais adquiridos desde 2017 e calculada
proporcionalmente aos montantes de IVA que foram retidos durante o PI. Uma vez que ndo estavam disponiveis
informagdes sobre o volume dos materiais adquiridos antes do PI, a Comissdo considerou que esse volume seria
equivalente aos montantes apurados durante o Pl, apés ajustamento para ter em conta a diferenca do custo das
mercadorias vendidas entre os dois periodos.

(321) O montante de subvencionamento estabelecido no que diz respeito a este tipo de subvencdes relativas a materiais
durante o periodo de inquérito, para os produtores-exportadores incluidos na amostra, foi de 1,08 % para as
isengdes de IVA e de 0,24 % para as isengdes de direitos de importagio.

3.6. Conclusdo sobre o subvencionamento

(322) As taxas de subvengdo definitivas relativamente as medidas descritas acima, expressas em percentagem do preco CIF-
-fronteira da Unido do produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

Quadro 1

Taxas de subvencio definitivas

Empresa Taxa de subvengdo definitiva

Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1 %

Todas as outras empresas 13,1 %

4. PREJUIZO

4.1. Definicio da indiistria da Unido e da producio da Unido

(323) Na auséncia de quaisquer observagdes relativas a definicio da indistria da Unido e da produgdo da Unido, a
Comissdo confirmou as suas conclusdes apresentadas nos considerandos 106 a 109 do regulamento provisério.

4.2. Consumo da Unido

(324) Na auséncia de quaisquer observagdes relativas ao consumo da Unido, a Comissio confirmou as conclusdes
apresentadas nos considerandos 110 a 112 do regulamento provisério.

4.3. Importacdes provenientes do Egito e subcotacio dos precos

(325) No que respeita a subcotagdo dos precos, a Comissdo recebeu, apds a divulgagio provisoria, observagdes do
produtor-exportador Jushi Egito.
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(326) A Jushi Egito observou que, quando a Comissdo calculou a subcotacdo, tinha retirado os custos de venda e um
montante razodvel de lucro do prego de venda das suas empresas de vendas coligadas ao cliente independente na
Unido.

(327) A Jushi Egito declarou que considerava que esta metodologia nio estava em conformidade com o acérdido do
Tribunal Geral no processo T-301/16, Jindal Saw Ltd e Jindal Saw Italia SpA/Comissdo Europeia, n.° 187 (Jindal
Saw») ().

(328) A Comissdo ndo concordou com a importancia dada pela Jushi Egito ao acérdio Jindal Saw no caso em apreco. No
acérdio Jindal Saw, o Tribunal Geral considerou que a Comissio tinha cometido um erro ao deduzir as despesas de
venda dos importadores coligados da Jindal na Unido das vendas ao primeiro comprador independente, enquanto
as despesas de venda das entidades de venda coligadas da inddstria da Unido ndo foram deduzidas dos pregos de
venda da indstria da Unido ao primeiro cliente independente.

(329) Por conseguinte, o Tribunal considerou que os dois precos ndo foram comparados simetricamente no mesmo estadio
de comercializagdo numa situagdo em que os produtores-exportadores venderam sobretudo para a Unido através de
entidades de venda coligadas, em comparagio com a situagdo em que os produtores da Unido venderam o produto
em causa.

(330) A Comissdo observou que a comparagio entre este caso e o processo Jindal ndo € pertinente, uma vez que a respetiva
configuragdo das vendas de exportagdo era diferente. Embora as vendas do grupo Jushi sejam predominantemente
vendas diretas do Egito ao primeiro cliente independente na Unido, no processo Jindal Saw quase todas as vendas de
exportacdo desse produtor-exportador foram efetuadas através de entidades coligadas estabelecidas na UE.

(331) Com efeito, neste caso, dois dos trés produtores da Unido incluidos na amostra nio tém empresas de vendas
coligadas e o terceiro dispde de um sistema centralizado de vendas e de faturagdo em que os produtos sdo expedidos
diretamente das fébricas. Por conseguinte, a Comissdo considerou que, neste caso, ndo havia uma assimetria com os
canais de venda do produtor-exportador, pelo que o processo Jindal Saw nio € aplicavel. Além disso, a utilizagdo dos
precos das entidades de vendas coligadas do grupo Jushi nio teria qualquer impacto de relevo na andlise do efeito
sobre os precos ().

(332) Além disso, a Comissdo remete também para o considerando 157 do regulamento provisério, que trata da conclusdo
de que houve uma clara depreciagio dos pregos durante o periodo de inquérito. Por conseguinte, em qualquer caso,
esta alegacdo ¢é irrelevante, uma vez que esta constatagio de depreciacio dos precos ja é, por si s, suficiente para
demonstrar os efeitos negativos sobre os precos das importagdes subvencionadas, em conformidade com o
artigo 8.°, n.° 2, do regulamento de base.

(333) Por conseguinte, a Comissdo confirmou as conclusdes apresentadas nos considerandos 122 e 123 do regulamento
provisério de que, durante o periodo de inquérito, as importagdes provenientes do Egito subcotaram significa-
tivamente as vendas da inddstria da Unido, e assinalou que, de qualquer forma, a depreciagdo dos pregos exposta no
considerando 157 do regulamento provisério tornava esta alegagdo irrelevante.

(334) Na sequéncia da divulgagdo final, a Jushi Egito reiterou as mesmas observagdes sobre o cdlculo da subcotagio,
ignorando as informacdes factuais e explicacdes divulgadas pela Comissio. Uma vez que as observacdes
apresentadas ja tinham sido abordadas, ndo foram necessarias outras explicagdes.

4.4, Situacio econémica da inddstria da Unido

4.4.1. Observacdes gerais

(335) Na auséncia de observagdes, a Comissdo confirmou os considerandos 124 a 129 do regulamento provisério.

() Processo T-301/16, Jindal Saw e Jindal Saw Italia/ Comissdo, ECLLEU:T:2019:234, n.° 187.

(*) A comparacio entre os precos da inddstria da Unido e os precos de venda do produtor-exportador, quer diretos quer através das suas
entidades coligadas, a clientes independentes na Unido revela que estes tltimos pregos sdo significativamente inferiores aos pregos da
industria da Unido (14,89 %). Por conseguinte, independentemente da forma como seria feita a comparagdo dos precos, os precos das
importa¢des subvencionadas continuam a ser significativamente inferiores aos precos da indtstria da Unio, o que demonstra que o
argumento apresentado por esta parte também ndo tem qualquer impacto pritico no presente caso, além de ndo ter qualquer
pertinéncia juridica.
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4.4.2. Indicadores macroeconémicos

4.42.1. Capacidade de produgdo e utilizacdo da capacidade

(336) Na auséncia de quaisquer observagdes sobre produgio, capacidade de produgio e utilizagdo, a Comissdo confirmou
as conclusdes enunciadas nos considerandos 131 a 132 do regulamento provisorio.

4.42.2. Volume de vendas e parte de mercado

(337) Naauséncia de quaisquer observagdes relativas ao volume de vendas e a parte de mercado, a Comissdo confirmou as
conclusdes apresentadas no considerando 134 do regulamento provisério.

4.42.3. Emprego e produtividade

(338) Na auséncia de observacdes relativas ao emprego e a produtividade, a Comissio confirmou as conclusdes
apresentadas no considerando 136 do regulamento provisério.

44.2.4. Importidncia do montante das subveng¢des passiveis de medidas de compensagio e
recuperacdo de anteriores praticas de subveng¢io ou de dumping

(339) Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes apresentadas nos considerandos 138
e 139 do regulamento provisério.

4.4.3. Indicadores microecondmicos

(340) Na sequéncia da divulgagio final, a Jushi Egito comentou o célculo dos indicadores microeconémicos estabelecidos
no regulamento provisorio e solicitou mais informagdes sobre a forma como esses indicadores foram calculados.

(341) A Comissdo remeteu a Jushi Egito para o considerando 126 do regulamento provisério, onde se esclarece que os
indicadores microeconémicos se basearam nos dados dos produtores da Unido incluidos na amostra, verificados e
em seguida agregados.

(342) O objetivo da agregagdo foi assegurar que a amostra era tratada como uma tnica fonte de dados, e ndo como trés
fontes de dados separadas, em que seria necessirio explicar as tendéncias especificas das empresas. A agregagdo
permitiu & Comissdo tomar toda a amostra como representativa da inddstria da Unido e utilizar os dados como
orienta¢do para o desempenho de todos os produtores.

4.4.3.1. Pregos e fatores que influenciam os pregos

(343) Na auséncia de quaisquer observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes apresentadas nos considerandos 141
a 142 do regulamento provisorio.

4.43.2. Custos de mido de obra

(344) Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes estabelecidas no considerando 144 do
regulamento provisério.

4.4.3.3. Existéncias

(345) Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes estabelecidas no considerando 146 do
regulamento provisorio.

4.43.4. Rentabilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de
obtengio de capital

(346) Na auséncia de observagdes sobre a rendibilidade, o cash flow, os investimentos, o retorno dos investimentos e a
capacidade de obtengdo de capital, a Comissdo confirmou as conclusdes apresentadas nos considerandos 149 a 153
do regulamento provisorio.
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4.4.4. Conclusdo sobre o prejuizo

(347) Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes apresentadas nos considerandos 154
a 161 do regulamento provisério.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

5.1. Efeitos das importagdes subvencionadas provenientes do Egito

(348) No regulamento provisério, a Comissio concluiu, a titulo provisério, que as importagdes subvencionadas
provenientes do Egito estavam a causar um prejuizo importante a industria da Unido.

(349) A Comissdo concluiu que o aumento das importagdes durante o periodo de inquérito e a subcotagdo e depreciagio
dos precos da industria da Unido pelas importagdes subvencionadas provocaram uma perda de parte de mercado e

de rendibilidade pela inddstria da Unido.

(350) Na auséncia de observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes estabelecidas no considerando 164 do
regulamento provisério.

5.2. Outros fatores conhecidos

5.2.1. Importagdes provenientes de paises terceiros

(351) Naauséncia de outras observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes estabelecidas nos considerandos 167 a 171
do regulamento provisorio.

5.2.2. Resultados das exportagdes da indiistria da Unido
(352) A Comissdo ndo recebeu quaisquer observagdes sobre as exportagdes da inddstria da Unido.

(353) Na auséncia de observacdes, a Comissio confirmou as conclusdes estabelecidas no considerando 174 do
regulamento provisorio.

5.3. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

(354) A Comissdo confirmou as suas conclusdes sobre o nexo de causalidade apresentadas nos considerandos 175 a 176
do regulamento provisorio.

6. INTERESSE DA UNIAO

6.1. Interesse da inddstria da Unido

(355) Na auséncia de observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes estabelecidas nos considerandos 185 a 186 do
regulamento provisorio.

6.2. Interesse dos importadores independentes

(356) Na auséncia de outras observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes estabelecidas no considerando 192 do
regulamento provisério.

6.3. Interesse dos utilizadores

(357) Na auséncia de outras observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes estabelecidas no considerando 207 do
regulamento provisério.

6.4. Efeitos de distorcio do comércio provocados por subvencdes e restabelecimento de uma concorréncia
efetiva

(358) Na auséncia de outras observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes estabelecidas no considerando 209 do
regulamento provisério.
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6.5. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(359) Na auséncia de outras observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes apresentadas nos considerandos 210 a 213
do regulamento provisério.

7. COBRANCA RETROATIVA DOS DIREITOS DE COMPENSA(;;\O SOBRE AS IMPORTACOES REGISTADAS

(360) Tal como referido no considerando 220 do regulamento provisério, a Comissio sujeitou a registo as importagdes de
GFR durante o periodo de divulgagio prévia, em conformidade com os requisitos do artigo 24.°, n.° 5-A, do
regulamento de base, publicando o Regulamento de Execugdo (UE) 2020/199 da Comissdo (”) («regulamento
relativo ao registon).

(361) Tal como estabelecido no considerando 222 do regulamento provisorio, a Comissdo tem de decidir se os direitos
antissubvencdes devem ser cobrados retroativamente sobre as importagdes durante o perfodo de trés semanas de
registo, uma vez que existem importa¢des de GFR provenientes do Egito que foram registadas.

(362) Os critérios para determinar se podem ser cobrados direitos relativamente as trés semanas de divulgagdo prévia sio
estabelecidos no artigo 16.°, n.° 4, do regulamento de base. O artigo estabelece que os direitos s6 podem ser
cobrados desde que:

a) as importac¢des tenham sido registadas nos termos do artigo 24.°, n.° 5;
b) a Comissdo tenha dado aos importadores em causa a oportunidade de apresentarem as suas observagdes;

¢) para os produtos subvencionados em causa, se verifiquem circunstancias criticas em que ¢ causado um
prejuizo dificilmente repardvel por um grande volume de importagdes efetuadas num periodo relativamente
curto de um produto que beneficia de subvencdes passiveis de medidas de compensagdo nos termos do
presente regulamento; e

d) para impedir que se venha a repetir tal prejuizo, se afigure necessrio impor retroativamente direitos de
compensagdo a essas importacoes.

(363) A Comissdo considera que o regulamento relativo ao registo estd em conformidade com o critério a), ou seja, que as
importacdes de GFR origindrios do Egito foram registadas em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, do
regulamento de base.

(364) A Comissdo considera que foi dada aos importadores a oportunidade de apresentarem as suas observa¢des nos
termos da alinea b), com a publicacdo do regulamento provisorio e com a publicacdo do regulamento relativo ao
registo.

(365) Na sequéncia da divulgacdo final, a Comissdo recebeu observacdes de utilizadores e distribuidores europeus de GFR,
declarando que consideravam que a oportunidade de apresentarem observagdes ndo se baseava na decisdo de registo
da Comissdo, mas na proposta da Comissdo de cobrar direitos.

(366) Embora a Comissdo concorde que o critério b) do artigo 16.°, n.° 4, deve ser interpretado no sentido de dar as partes
nesta fase uma oportunidade de apresentarem observagdes sobre a cobranga retroativa dos direitos sobre as
importagdes registadas durante o periodo de divulgacio prévia, a Comissdo observa que divulgou, na seccio 7 da
divulgacdo definitiva, a andlise completa que justifica a cobranga retroativa com todos os dados mais recentes
disponiveis. Deste modo, a Comissdo deu a todas as partes, incluindo aos utilizadores e distribuidores, uma
oportunidade para apresentarem as suas observagdes como previsto nesta disposi¢do, e como demonstrado
também pelos argumentos e contestagdes nos considerandos 322 a 326. Por este motivo, a Comissdo rejeitou a
alegacio.

(367) Para testar o critério c) do artigo 16.°, n.° 4, do regulamento de base, a Comissdo comegou por analisar as estatisticas
sobre as importagdes de GFR provenientes do Egito extraidas da base de dados Surveillance 2. Esta analise tinha por
objetivo verificar se as dmportac¢des macigas» nos termos do critério ¢) tinham sido identificadas durante o periodo
de registo. Os ultimos dados disponiveis constam do quadro 2.

() Regulamento de Execucdo (UE) 2020/199 da Comissdo, de 13 de fevereiro de 2020, que sujeita a registo as importagdes de produtos
de fibra de vidro de filamento continuo origindrios do Egito (JO L 42 de 14.2.2020, p. 10).
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Quadro 2

Importagdes de GFR provenientes do Egito

R Preco de importa¢do em
Toneladas por semana Toneladas por més EURtonelada
Periodo de inquérito (de abril de 2018 a mar¢o | 2 805 12156 904
de 2019)
Periodo posterior ao periodo de inquérito (de | 2 598 11358 882
abril de 2019 a janeiro de 2020)
Periodo de registo (de 14 de fevereiro a 6 de 3858 15432 813
marco de 2020)

Fonte: Base de dados Surveillance 2, dados extraidos em 26 de mar¢o de 2020.

(368) Durante as trés semanas de divulgacdo prévia, foi importado do Egito um total de 11 574 toneladas de GFR. Dado
que se trata de um periodo ndo normalizado e que, por si s6, ndo é comparével a outros periodos, a comparagio foi
efetuada em termos de semanas (ou seja, 21 dias a dividir por 3) e em termos de meses (tendo em conta que um més
é constituido, em média, por 4 semanas). Note-se que, embora o periodo de divulgacio prévia seja de 21 dias civis, a
base de dados Surveillance 2 contém apenas 15 pontos de dados, o que torna dificeis os calculos didrios.

(369) O quadro 2 mostra que, em termos de quantidade, as importacdes do produto em causa foram macicas. O periodo
de trés semanas antes da instituicdo das medidas provisorias revela uma acentuada tendéncia ascendente, em
compara¢do com essas importacdes durante o periodo de inquérito e também entre abril de 2019 e janeiro de
2020, ou seja, apds o periodo de inquérito e até ao registo.

(370) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que as importagdes durante as trés semanas de divulgagdo prévia foram
significativamente mais elevadas, em média, do que durante o periodo de inquérito. Esta conclusdo corrobora a
conclusio de que as importagdes durante o periodo de divulgagdo prévia de trés semanas podem ser consideradas
macicas em conformidade com o critério c).

(371) O quadro 2 mostra igualmente que as importacdes continuaram ap6s o final do periodo de inquérito, e em grandes
quantidades.

(372) A Comissdo tomou igualmente nota dos dados relativos as importacdes didrias extraidos da base de dados
Surveillance 2.

(373) Os dados mostram que, num tnico dia do periodo de divulgacio prévia de trés semanas, foram importadas do Egito
pouco mais de 3000 toneladas de GFR, o que ¢ significativamente mais elevado do que a média semanal de
importacdo durante o periodo de inquérito.

(374) Esta constatacdo confirma a conclusio de que as importa¢des durante o periodo de divulgagdo prévia de trés
semanas podem ser consideradas macicas em conformidade com o critério c).

(375) A fase seguinte do critério c) é a de saber se estas importacdes, agora consideradas macigas, podem ter causado «um
prejuizo dificilmente reparavel».

(376) A Comissdo observou, em primeiro lugar, que as importagdes durante o periodo de inquérito provocaram uma
subcotagdo e depreciacdo dos pregos da inddistria da Unido. O volume e os pregos das importacdes do produto em
causa tiveram um impacto negativo nas quantidades vendidas, no nivel dos pregos praticados no mercado da Unido
e na parte de mercado detida pela industria da Unido. Tal gerou efeitos adversos substanciais nos resultados globais e
na situagdo financeira da indastria da Unido. Por conseguinte, verificou-se que as importagdes do produto em causa
causaram o prejuizo sofrido pela industria da Unido durante o periodo de inquérito.

(377) Tal como indicado no quadro 2, o preco de importagdo dos GFR origindrios do Egito continuou a diminuir apds o
final do periodo de inquérito e, em especial, durante as trés semanas de divulgagio prévia. Por conseguinte, a
Comissdo considerou que as importagdes durante o periodo de divulgagdo prévia foram efetuadas em volumes cada
vez maiores e mesmo a precos mais baixos do que durante o periodo de inquérito, causando assim um prejuizo
adicional a industria da Unido, que serd dificil de reparar sem a cobranga desses direitos.
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(378) A Comissdo verificou igualmente que, tendo em conta as quantidades de GFR importados do Egito para a Unido
durante as trés semanas que precederam a instituicdo dos direitos provisérios, também se podia considerar que os
importadores estavam a acumular reservas de GFR do Egito, sabendo, em 14 de fevereiro, que seriam instituidas
medidas provisérias em 6 de margo.

(379) Por conseguinte, a Comissdo considerou que as importagdes durante o periodo de trés semanas de divulga¢do prévia
causaram um prejuizo dificilmente reparavel a industria da Unido, tanto em termos de quantidades como de pregos.

(380) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que o critério ) estava cumprido e que, para evitar a reincidéncia do prejuizo,
deveriam ser cobrados retroativamente direitos sobre essas importagdes, de acordo com o critério d).

(381) Na sequéncia da divulgagdo final, a Comissdo recebeu observagdes de importadores e distribuidores de GFR,
contestando varios aspetos da avaliagdo da Comissdo acima referida.

(382) Em primeiro lugar, esses importadores e distribuidores contestaram que as importagdes efetuadas durante o periodo
de trés semanas de divulgagio prévia pudessem ser consideradas macigas. Em seu entender, a Comissdo deveria
considerar que «importa¢des macicas» significam «um aumento stbito e acentuado das importa¢des» e deveria
comparar varios dados com o periodo de trés semanas de divulgacdo prévia, incluindo a comparagdo dos picos de
importagdes mensais com outros picos de importagdo. Nesta base, as observagdes sugerem que tal aumento nio
ocorreu.

(383) Em segundo lugar, alegaram também que a Comissdo ndo tinha definido «prejuizo dificilmente repardvel» e
sugeriram a sua propria defini¢do: «prejuizo permanente e irreparavel para a inddstria da Unido».

(384) Em terceiro lugar, os importadores e distribuidores observaram que o aumento das importagdes durante o periodo
de trés semanas de divulgagdo prévia é equivalente a 0,4 % do consumo anual da Unido. Dado que o periodo de
registo ¢é tdo curto, isso deve ser esperado e ndo deve, por conseguinte, ser considerado ao analisar se foi causado
prejuizo ou nao.

(385) Em quarto lugar, alegaram ainda que o motivo para a queda dos precos de importagdo apds o final do periodo de
inquérito foi o corte de precos pela indiistria da Unido, a fim de manter a parte de mercado.

(386) Em quinto lugar, esses importadores e distribuidores discordaram da conclusdo da Comissdo de que, tendo em conta
as quantidades de GFR importados para a Unido durante as trés semanas que precederam a instituicdo dos direitos
provisérios, aparentemente os importadores estariam a acumular reservas de GFR do Egito, tendo sido informados
em 14 de fevereiro de que seriam instituidas medidas provisérias em 6 de marco.

(387) Afirmaram que tal ndo foi o caso, uma vez que as importagdes em dezembro e janeiro foram muito inferiores e, por
conseguinte, as importagdes imediatamente antes da institui¢do dos direitos provisérios deveriam compensar os
anteriores niveis inferiores de importagio.

(388) De acordo com os argumentos acima expostos, a Comissdo devia ponderar se é ou ndo necessdrio cobrar direitos
sobre as importagdes registadas, tal como estabelecido no artigo 16.°, n.° 4, alinea d).

(389) Solicitaram a Comissdo que considerasse, na medida em que o registo durante o periodo de divulgagdo prévia é
efetivamente obrigatdrio, se a cobranga de direitos sobre essas importagdes registadas ndo deveria também ser
efetivamente obrigatoria, sob pena de se perder a vantagem do periodo de divulgacdo prévia para os importadores e
distribuidores.

(390) Estas observagdes sdo abordadas a seguir.

(391) No que respeita a primeira alegacdo, a Comissdo ndo concorda com a interpretacdo pelas partes da expressdo
dmporta¢des macigas», que ndo tem fundamento legal. O regulamento de base ndo se refere ao aumento das
importagdes, e muito menos estabelece a condicio de as «<importa¢des macigas» terem de ser «stibitas e acentuadas».
Tal como indicado no quadro 2, a Comissdo comparou jd, com grande nivel de pormenor, as quantidades médias
importadas do Egito por més e por semana, a fim de determinar se as importagdes eram macigas ou néo.
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(392) Todos os dados confirmam que estas importagdes foram macigas e revelam uma tendéncia ascendente, como
claramente explicado nos considerandos 315 a 317. A Comissdo ndo vé qualquer razio para basear a sua
metodologia numa comparagdo com outros picos. Em todo o caso, o facto de poder ter havido alguns picos e
depressdes, como os referidos por estas partes, ndo afeta de modo algum a conclusio de que o nivel exigido de
«mportagdes macicas» se verificou nestas circunstancias.

(393) Além disso, a questdo de saber se as importa¢des macicas durante o periodo de trés semanas de divulgagdo prévia
foram ou ndo «para compensar» o nivel mais baixo de importa¢des em dezembro de 2019 e janeiro de 2020, como
também alegado por estas partes, € irrelevante, uma vez que o regulamento de base nio discrimina relativamente ao
motivo de tais importa¢des macigas.

(394) Por conseguinte, a Comissdo manteve a sua conclusdo de que as importagdes durante o periodo de trés semanas de
divulgagdo prévia foram macigas, em conformidade com o artigo 16.°, n.° 4, alinea c), do regulamento de base. Esta
conclusdo é também confirmada pelos motivos descritos nos considerandos 402 a 405.

(395) No que diz respeito a segunda alegacio, estas partes sugeriram, uma vez mais, uma definicio que ndo corresponde
ao que estd escrito no regulamento de base e fundamentaram os seus argumentos nesta norma incorreta.
Especificamente, o prejuizo dificilmente reparavel, tal como referido no regulamento de base, ndo pode ser
arbitrariamente interpretado no sentido de «prejuizo permanente e irreparavel». Esta alegagdo ¢, por conseguinte,
desprovida de base juridica. Em todo o caso, a Comissdo explicou, no considerando 376, em conjugagdo com a
analise dos vérios elementos da avaliacio do prejuizo, por que razdo este requisito foi considerado preenchido no
€aso em apreco.

(396) Ademais, a terceira alegagdo relativa a parte de mercado das importacdes, que pde em causa a possibilidade de
causarem prejuizo a inddstria da Unido num periodo tdo curto, é enganosa.

(397) Em primeiro lugar, o valor de 0,4 % apresentado pelas partes como sendo a parte de mercado das importagdes no
perfodo de registo é totalmente especulativo, uma vez que ndo existem informacdes disponiveis no processo sobre
o consumo da UE apés o periodo de inquérito. Por uma questdo de argumenta¢do, mesmo considerando que o
consumo da UE ndo se tivesse alterado apds o periodo de inquérito, tal como proposto por estas partes, 0 que, mais
uma vez, é especulativo, as importagdes durante o periodo de trés semanas de divulgacdo prévia representariam
1,12 % do consumo da UE apenas durante o periodo de trés semanas. Este nivel da parte de mercado é
normalmente considerado ndo negligencidvel e suscetivel de causar prejuizo durante um ano inteiro. De qualquer
modo, o nivel absoluto de importagdes por si s6, indicado no quadro 2, que é um valor verificado, ndo é
certamente negligencidvel.

(398) Assim, a afirmacdo de que os volumes de importagdo equivalentes a 1,12 % da parte de mercado no periodo de
apenas trés semanas ndo podiam ser considerados macigos e seriam insuficientes para causar prejuizo a industria da
Unido estd em clara contradi¢do com o regulamento de base e com a pratica constante da Comissdo em matéria de
importagdes negligencidveis.

(399) Em segundo lugar, a Comissdo reitera as suas conclusdes constantes do considerando 376 e faz referéncia a todos os
elementos que comprovam a dificuldade de reparagdo destas importagdes macigas provenientes do Egito. Esta
andlise é holistica, com base numa avaliagdo de todos os elementos de prova relevantes.

(400) Com base nesta avaliacdo, a Comissdo concluiu que as quantidades importadas, tendo em conta, nomeadamente, os
volumes significativos importados neste curto periodo, eram, em termos absolutos e relativos, suficientemente
significativas para serem consideradas macicas na ace¢do do artigo 16.°, n.° 4, alinea c), do regulamento de base,
sendo assim dificil reparar o prejuizo.

(401) No que diz respeito a quarta alegagdo de subcotagio pela indtstria da Unido para manter a parte de mercado, a
Comissdo considerou que foi causado prejuizo a indistria da Unido pelas importagdes provenientes do Egito,
tomando uma parte de mercado da industria da Unido, forcando-a a reduzir os precos para se manter competitiva,
mesmo em detrimento da sua rendibilidade. Por conseguinte, a Comissdo ndo pode aceitar a justificagio de que os
precos de importagdo diminuiram em resposta a uma diminui¢do dos pregos por parte dos produtores da Unido,
quando, na realidade, constatou que as importacdes subvencionadas foram a causa da depreciacdo dos pregos no
mercado da Unido. Atendendo ao que precede, esta alegago teve de ser rejeitada.
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(402) Por dltimo, no que respeita a quinta alegagdo, a Comissdo ndo tem necessidade de contextualizar as importa¢des
macicas durante o periodo de divulgacido prévia; por conseguinte, o facto de os volumes de importagio
imediatamente antes da instituicdo dos direitos provisérios se destinarem a compensar os volumes de importagdo
inferiores em dezembro e em janeiro é irrelevante.

(403) A Comissdo também discorda da premissa destas partes de que o registo durante o periodo de divulgacdo prévia é
efetivamente obrigatdrio e que a cobranga de direitos sobre essas importagdes registadas ndo deveria também ser
efetivamente obrigatéria, e da sua conclusdo subsequente de que isso significa uma perda da vantagem do periodo
de divulgagdo prévia para os importadores e distribuidores. Em primeiro lugar, o registo durante o periodo de
divulgagio prévia ndo é «efetivamente» obrigatdrio, mas estd sujeito as condigdes estritas enumeradas no artigo 16.°,
n.° 4, com base em todos os dados e elementos de prova disponiveis no momento da divulgacio prévia. Isso foi
confirmado na pratica, ndo tendo sido efetuado qualquer registo no periodo de divulgacio prévia quando estas
condigdes ndo estavam preenchidas ().

(404) Em segundo lugar, a Comissdo estd ciente de que a cobranca retroativa de direitos registados no periodo de
divulgagdo prévia também ndo é obrigatdria, mas estd estritamente subordinada ao cumprimento de todas as
condigdes pertinentes previstas no artigo 16.°, n.° 4, do regulamento de base, com base nos dados mais recentes
disponiveis na fase definitiva. Isso pode também ser confirmado na pratica (*).

(405) Em terceiro lugar, a Comissdo refere o considerando 4 do regulamento de modernizagio ('%°), que alterou pela dltima
vez o regulamento de base, que justifica tanto o periodo de divulgacdo prévia como o seu registo. O considerando
refere diretamente que, «a fim de limitar o risco de um aumento substancial das importacdes durante o periodo de
divulgagdo prévia, a Comissdo deverd proceder ao registo das importagdes, sempre que possivel», tendo em conta
«uma andlise prospetiva dos riscos associados e da probabilidade de estas circunstancias virem a comprometer os
efeitos corretores das medidas.

(406) Mesmo que o registo neste periodo de divulgacdo prévia ndo seja possivel, por exemplo, porque néo estdo cumpridas
as condicdes juridicas aplicdveis, a Comissio deverd refletir o prejuizo adicional causado a industria da Unido por
um novo aumento substancial das importagdes durante esse periodo, nos termos do mesmo considerando e do
artigo 15.°, n.° 1, pardgrafo 5, do regulamento de base.

(407) Consequentemente, a cobranca retroativa de direitos nestas situacdes, longe de ser automatica, estd sujeita a
importages macicas durante o periodo de divulgagdo prévia ou ao prejuizo adicional causado por esse aumento na
auséncia de registo, bem como as outras condi¢des enumeradas no artigo 16.°, n.° 4, do regulamento de base.

(408) Contrariamente ao que estas partes alegaram, a razio e a vantagem da divulgagio prévia aos importadores e
distribuidores introduzida pelo regulamento de modernizagio consiste em «aumentar a transparéncia e a
previsibilidade» para as partes afetadas pelos inquéritos, <nomeadamente os importadores» ('!). Por conseguinte, a
justificacdo da divulgacdo prévia ndo era, certamente, dar-lhes um instrumento para aumentar substancialmente as
importagdes durante este periodo, a fim de beneficiar de uma dltima oportunidade antes da institui¢do dos direitos,
tal como sugerem. Por conseguinte, este argumento foi igualmente rejeitado.

(409) Com base no que precede, a Comissdo ndo encontra qualquer prova que altere a conclusdo de que devem ser
cobrados direitos sobre as importagdes registadas.

(**) Regulamento de Execuc¢do (UE) 2019/1693 da Comissdo, de 9 de outubro de 2019, que institui um direito anti-dumping provisorio
sobre as importacdes de rodas de aco origindrias da Reptiblica Popular da China (JO L 259 de 10.10.2019, p. 15), considerando 4.
() Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1688 da Comissdo, de 8 de outubro de 2019, que institui um direito anti-dumping definitivo e
cobra definitivamente o direito provisério instituido sobre as importacdes de misturas de ureia com nitrato de aménio origindrias da
Rassia, de Trindade e Tobago e dos Estados Unidos da América (JO L 258 de 9.10.2019, p. 21), considerandos 285 a 288.
(") Regulamento (UE) 2018/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera o Regulamento (UE)
2016/1036 relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia e o Regulamento
(UE) 2016/1037 relativo a defesa contra as importagdes que sdo objeto de subvencdes de paises ndo membros da Unido Europeia
(JOL 143 de 7.6.2018, p. 1).

(" Regulamento (UE) 2018/825, considerando 4.
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(410) Em conformidade com o artigo 16.°, n.° 3, do regulamento de base, o nivel do direito a cobrar retroativamente deve
ser fixado de acordo com o nivel dos direitos provisérios instituidos pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2020/379,
uma vez que o direito de compensacdo definitivo instituido pelo presente regulamento é mais elevado que o direito
provisoério.

8. MEDIDAS DE COMPENSA(;[\O DEFINITIVAS

(411) Tendo em conta as conclusdes relativas as préticas de subvengio, ao prejuizo, ao nexo de causalidade e ao interesse
da Unido, devem ser instituidos direitos de compensacio definitivos, a fim de eliminar o importante prejuizo
causado a inddistria da Unido pelas importagdes subvencionadas provenientes do Egito.

8.1. Nivel das medidas de compensacio

(412) O artigo 15.°, n.° 1, terceiro pardgrafo, do regulamento de base dispde que o montante do direito de compensagio
ndo pode exceder o montante das subvencdes passiveis de medidas de compensacio.

(413) O artigo 15.° n.° 1, quarto pardgrafo, estabelece que «Sempre que a Comissdo, com base em todas as informacdes
apresentadas, puder concluir claramente que ndo € do interesse da Unido determinar o montante das medidas em conformidade
com o n.° 1, terceiro pardgrafo, do presente artigo, o montante do direito de compensacio deve ser inferior, se esse direito inferior
for suficiente para eliminar o prejuizo causado d indistria da Unidon.

(414) Nio foram apresentadas informagdes nesse sentido a Comissio, pelo que o nivel das medidas de compensagio serd
estabelecido em conformidade com o artigo 15.°, n.° 1, terceiro paragrafo.

(415) Dado que as medidas definitivas neste caso se irdo basear no montante das subvengdes passiveis de medidas de
compensagio apurado, a margem de prejuizo ndo foi estabelecida.

8.2. Medidas definitivas

(416) Devem ser instituidas medidas de compensacdo definitivas sobre as importacdes de GFR origindrios do Egito, em
conformidade com as regras enunciadas no artigo 15.°, n.° 1, do regulamento de base, que estabelece que o
montante do direito de compensagio definitivo deve corresponder ao montante total determinado das subvencdes
passiveis de medidas de compensagio.

(417) Assim, as taxas do direito de compensagio definitivo, expressas em percentagem do preco CIF franco-fronteira da
Unido, do produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Direito de compensagio

Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1 %

Todas as outras empresas 13,1 %

(418) As taxas do direito de compensagio individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Traduzem, por conseguinte, a situagdo verificada durante o inquérito no tocante a
essas empresas. Essas taxas (contrariamente ao direito aplicdvel a escala nacional a «todas as outras empresas») s3o,
pois, exclusivamente aplicdveis as importa¢des do produto em causa origindrio do Egito e produzido por essas
empresas. Os produtos importados em causa fabricados por qualquer outra empresa ndo expressamente
mencionada na parte dispositiva do presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas
especificamente mencionadas, ndo podem beneficiar dessas taxas, estando sujeitos a taxa do direito aplicdvel a
«todas as outras empresas».

(419) Uma empresa pode requerer a continuagdo da aplicagdo dessas taxas individuais, apesar de alterar posteriormente a
sua firma ou a firma de uma das suas entidades. O pedido tem de ser dirigido a Comissdo. O pedido deve conter
todas as informagdes pertinentes que permitam a empresa demonstrar que a alteragdo nido afeta o direito da
empresa de beneficiar da taxa do direito individual que lhe € aplicdvel. Se a alteragdo da firma da empresa nio afetar
o seu direito a beneficiar da taxa do direito que lhe é aplicavel, serd publicado um aviso no Jornal Oficial da Unido
Europeia informando da alteragdo da firma.
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(420) Se a evolugdo verificada apds o periodo de inquérito conduzir a uma alteracdo das circunstincias com carater
duradouro, podem ser tomadas medidas adequadas em conformidade com o artigo 19.° do regulamento de base.

(421) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (%),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, no primeiro dia civil de cada més.

8.3. Cobranca definitiva dos direitos provisérios

(422) O artigo 16.°, n.° 2, do regulamento de base dispde que cabe a Comissdo decidir a proporgio do direito provisério
que deve ser definitivamente cobrada.

(423) Tendo em conta as conclusdes do presente processo, os montantes garantidos pelo direito de compensagio
provisério instituido pelo regulamento provisério deverdo ser cobrados a titulo definitivo.

(424) As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité estabelecido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho (1%%),

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito de compensagio definitivo sobre as importagdes de fios cortados de fibra de vidro, de
comprimento ndo superior a 50 mm; de mechas ligeiramente torcidas (rovings) de fibra de vidro, exceto as mechas (rovings)
impregnadas e revestidas, com perda por incineragdo superior a 3 % (como determina a norma ISO 1887), e de esteiras
(mats) de filamentos de fibra de vidro, com exclusdo das esteiras (mats) de 14 de vidro, atualmente classificados nos c6digos
NC 70191100, ex70191200, 70193100 (cédigos TARIC 7019120022, 7019120025, 7019120026 e
7019 12 00 39) e origindrios do Egito.

2. Ataxa do direito de compensacdo definitivo aplicdvel ao preco liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos ndo
desalfandegados referidos no n.° 1 e fabricados pelas empresas a seguir enumeradas é a seguinte:

Empresa Taxa do direito de compensagdo definitivo Cédigo adicional TARIC
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. | 13,1 % C540
Todas as outras empresas 13,1% C999

3. Salvo especificagdo em contrdrio, sdo aplicdveis as disposigdes em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

1. E cobrado um direito de compensagio definitivo sobre as importagdes de fios cortados de fibra de vidro, de
comprimento ndo superior a 50 mm; de mechas ligeiramente torcidas (rovings) de fibra de vidro, exceto as mechas (rovings)
impregnadas e revestidas, com perda por incineragdo superior a 3 % (como determina a norma ISO 1887), e de esteiras
(mats) de filamentos de fibra de vidro, com exclusdo das esteiras (mats) de 14 de vidro, atualmente classificados nos c6digos
NC 70191100, ex70191200, 70193100 (cddigos TARIC 7019120022, 7019120025, 7019120026 ¢
7019 12 00 39) e origindrios do Egito, registados ao abrigo do Regulamento de Execugdo (UE) 2020/199 da Comissdo.

("% Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 12962013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) 0. 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, ¢ a Decisio
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

("% Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importacdes
objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (JO L 176 de 30.6.2016, p. 21).
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2. As taxas do direito de compensacdo definitivo aplicdveis ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos
ndo desalfandegados referidos no n.° 1 e produzidos pelas empresas a seguir indicadas sdo as seguintes:

Empresa Taxa dq direito d~efinitiv.o aplicdvel as Cédigo adicional TARIC
importagdes registadas
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 8,7 % C540
Todas as outras empresas 8,7 % €999

Artigo 3.°
Sdo definitivamente cobrados os montantes garantidos por meio do direito de compensagdo provisério ao abrigo do
Regulamento de Execugdo (UE) 2020/379.

Artigo 4.

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 24 de junho de 2020.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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