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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2020/870
od 24. lipnja 2020.

o uvodenju konalne kompenzacijske pristojbe i kona¢noj naplati privremene kompenzacijske

pristojbe uvedene na uvoz proizvoda od beskonaé¢nih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz

Egipta i o uvodenju konatne kompenzacijske pristojbe na evidentirani uvoz proizvoda od
beskonacnih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Egipta

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i VijeCa od 8. lipnja 2016. o zastiti od subvencioniranog
uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (') (,osnovna uredba”, a posebno njezin ¢lanak 15. i ¢lanak 16. stavak 4.,

bududi da:
1. POSTUPAK

1.1. Pokretanje postupka

(1)  Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 7. lipnja 2019. antisubvencijski ispitni postupak u pogledu uvoza u
Europsku uniju (,Unija”) proizvoda od beskona¢nih filamentnih staklenih vlakana (,0jacanja od staklenih vlakana”)
podrijetlom iz Egipta na temelju ¢lanka 10. osnovne uredbe.

(2)  Komisija je objavila Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije () (,Obavijest o pokretanju
postupka”).

(3)  Komisija je pokrenula ispitni postupak nakon $to je Europsko udruZenje proizvodaca staklenih vlakana (,podnositelj
prituzbe” ili ,APFE”) 24. travnja 2019. podnijelo prituzbu u ime proizvodaca koji ¢ine 71 % ukupne proizvodnje u
Uniji.

(4)  Tijekom ispitnog postupka Komisija je pronasla dodatne dokaze o relevantnim subvencijama, koji nisu bili u
potpunosti ukljuCeni u Obavijest o pokretanju postupka. Stoga je Komisija u skladu s ¢lankom 10. stavkom 7.
osnovne uredbe odlucila ukljuciti te subvencije u opseg aktualnog ispitnog postupka i u skladu s time izmijeniti
Obavijest o pokretanju postupka.

(5)  Komisija je 12. veljate 2020. objavila Obavijest o izmjeni Obavijesti o pokretanju postupka u Sluzbenom listu
Europske unije (°). S tim u vezi dodana je biljeska u spis te je egipatska vlada pozvana da odrzi konzultacije o tim
dodatnim subvencijama.

1.2. Privremene mjere

(6)  Komisija je 7. ozujka 2020. Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/379 (*) (,privremena uredba”) uvela
privremenu kompenzacijsku pristojbu na uvoz u Uniju ojacanja od staklenih vlakana podrijetlom iz Egipta.

(7)  Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 27. privremene uredbe, ispitnim postupkom o subvencioniranju i Steti
obuhvadeno je razdoblje od 1. travnja 2018. do 31. ozujka 2019. (,razdoblje ispitnog postupka” ili ,RIP”), a
ispitivanjem kretanja koja su vazna za procjenu Stete obuhvadeno je razdoblje od 1. sije¢nja 2016. do kraja
razdoblja ispitnog postupka (,razmatrano razdoblje”).

() SLL176,30.6.2016., str. 55.

() SLC192,7.6.2019., str. 30.

() SLC 48,12.2.2020., str. 18.

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/379 od 5. oZujka 2020. o uvodenju privremene kompenzacijske pristojbe na uvoz proizvoda
od beskonac¢nih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Egipta (SL L 69, 6.3.2020., str. 14.).
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1.3. Daljnji postupak

(8)  Komisija je na temelju objave Obavijesti o izmjeni Obavijesti o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije
(vidjeti uvodnu izjavu 4.) egipatskoj vladi, proizvodac¢u izvozniku i Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”)
poslala zahtjev za informacije.

(9)  Zahtjev za informacije upucen egipatskoj vladi poslan je kako bi se u potpunosti ispitala suradnja izmedu egipatske i
kineske vlade u korist proizvodaca izvoznika. S obzirom na ukljucenost kineske vlade u subvencioniranje ojacanja
od staklenih vlakana podrijetlom iz Egipta (,proizvod iz ispitnog postupka”) i blisku suradnju s egipatskom vladom
u tom pogledu, Komisija je utvrdila da je kineska vlada zainteresirana strana u ispitnom postupku te joj je
proslijedila zahtjev za informacije poslan egipatskoj vladi s pozivom na suradnju u ispitnom postupku. No kineska
vlada nikad nije odgovorila na poziv Komisije i nije se registrirala kao zainteresirana strana u ispitnom postupku.

(10) Egipatska vlada je nakon objave Obavijesti o izmjeni Obavijesti o pokretanju postupka i primitka zahtjeva za
informacije napomenula da se od nje ne moze traziti da dostavi informacije ili da koordinira odgovor subjekata,
drzavnih ili privatnih, koji su izvan njezine nadleznosti.

(11) Egipatska vlada je kao drugo napomenula da informacije koje je Komisija zatrazila nisu u njezinoj nadleznosti.
81p ) 8 p J€ KOj€ ] ) ) ]
Egipatska vlada smatrala je da joj je Komisija zahtjevom za dostavu informacija koje nisu potrebne za ispitni
postupak nametnula nepotrebno opterecenje.

(12) Kao trece, egipatska vlada tvrdila je da je Komisija ukljucila Narodnu Republiku Kinu (,NRK” ili ,Kina”) u opseg tog
ispitnog postupka, a da je prije pokretanja postupka nije pozvala na savjetovanje.

(13)  Cetvrto, egipatska vlada napomenula je da je u osnovnoj antisubvencijskoj uredbi odredeno da subvencija postoji
samo ako ,postoji financijski doprinos vlade zemlje podrijetla ili izvoza”. Egipatska vlada napomenula je da se
Obavijest o izmjeni Obavijesti o pokretanju postupka odnosila na subvencije koje je navodno dodijelila vlada NRK-a
(wkineska vlada”). Komisija je stoga Obavijes¢u o izmjeni Obavijesti o pokretanju postupka povrijedila osnovnu
antisubvencijsku uredbu jer je u ispitni postupak ukljucila financijske doprinose koji se ne mogu smatrati
subvencijama u okviru prava EU-a.

(14) Konacno, egipatska vlada tvrdila je da je zahtjev za informacije zapravo pocetni upitnik koji se 3alje kineskoj vladi.
Komisija je stoga, daju¢i 15 dana za odgovor umjesto 30, prekrsila ¢lanak 12.1.1. Sporazuma o subvencijama i
kompenzacijskim mjerama i ¢lanak 11. stavak 2. osnovne uredbe.

(15) Komisija se nije slozila s misljenjem egipatske vlade. U pogledu nenadleznosti egipatske vlade i de facto ukljucivanja
kineske vlade u ispitni postupak kao zemlje izvoza Komisija je smatrala da se subvencije koje ispituje dodjeljuju u
okviru suradnje izmedu egipatske i kineske vlade. Stoga su se subvencije mogle pripisati Egiptu na temelju
prihvacanja i priznavanja mjera kineske vlade kao vlastitih. Zakljuéci u tom pogledu opsirno su razradeni u
odjeljku 3.2.2. u nastavku.

(16) Komisija je usto napomenula da je od egipatske vlade zatrazila da dostavi informacije o opéem pravnom okviru
bankarskog sektora u Kini i o financijskim institucijama u Kini jer se taj ispitni postupak odnosi na egipatsku vladu i
te su im subvencije mogle biti pripisane kako je objasnjeno u odjeljku 3.2.2. u nastavku. Tako zatraZene informacije
stoga su bile potrebne kako bi Komisija utvrdila postojanje subvencioniranja.
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(18)

(19)

(20)

(21)

Osim toga, Komisija je kineskoj vladi izravno omogucila da se registrira kao zainteresirana strana i da izravno dostavi
zatraZene informacije o tim pitanjima. Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 96. i 97. u nastavku, egipatska vlada
uspostavila je zajedno s kineskom vladom mehanizam upravljanja s tri administrativne razine na temelju ¢lanka 8.
Sporazuma o sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje izmedu Ministarstva trgovine NRK-a i Opce uprave za
gospodarsku zonu Sueskog kanala Arapske Republike Egipat sklopljenog 2016. Taj je mehanizam medu ostalim
uspostavljen kako bi se rijesila pitanja koja mogu utjecati na funkcioniranje zone suradnje (3to uklju¢uje uvodenje
kompenzacijskih pristojbi na izvoz iz te zone).

Komisija je stoga smatrala da je egipatska vlada mogla dobiti zatrazene informacije od kineske vlade, ¢ak i ako neke
informacije nisu bile u njezinu posjedu.

Osim toga, Komisija se nije sloZila s egipatskom vladom u pogledu kvalifikacije zahtjeva za informacije. Takav je
zahtjev poslan nekoliko mjeseci nakon slanja pocetnog upitnika namijenjenog egipatskoj vladi. Zahtjev za
informacije proizisao je iz potrebe Komisije da prikupi dodatne podatke koji su postali potrebni nakon sto su
tijekom ispitnog postupka prikupljeni dodatni dokazi. U tom je kontekstu Komisija napomenula da je egipatska
vlada ve¢ primila pocetni upitnik i da joj je dan rok od 37 dana za odgovor.

Komisija je osim toga napomenula da je stvarni sadrZaj zahtjeva za podacima bio ogranicen na druge relevantne
subvencije utvrdene tijekom ispitnog postupka i da razina i koli¢ina zatraZenih informacija nikako nisu usporedive s
onima iz pocetnog upitnika. Kona¢no, Komisija je napomenula da je nakon podnosenja zahtjeva za produljenjem
ukupno vrijeme dodijeljeno egipatskoj vladi za odgovor na dodatni zahtjev za informacije iznosilo 22 dana unato¢
vrlo kasnoj fazi postupka.

Komisija je usporedila vrijeme dodijeljeno egipatskoj vladi za odgovor na najopseZniji zahtjev za informacije iz
pocetnog upitnika s razdobljem odobrenim za dodatni zahtjev za podacima i na temelju toga zakljucila da je
egipatskoj vladi dodijeljeno dovoljno vremena.

Na temelju prethodno navedenih razmatranja te su tvrdnje egipatske vlade odbacene.

Nakon objave bitnih ¢injenica i razmatranja na temelju kojih su uvedene privremene kompenzacijske mjere
(wprivremena objava”), egipatska vlada i egipatski proizvoda¢ izvoznik podnijeli su pisane podneske u kojima su
iznijeli stajalita o privremenim nalazima.

Egipatskoj vladi i egipatskom proizvodacu izvozniku omoguéeno je da budu saslusani.

Egipatska vlada imala je saslusanje i pred sluzbenikom za saslusanja u trgovinskim postupcima.

Komisija je razmotrila primjedbe zainteresiranih strana i odgovorila na njih kako je podrobno navedeno u ovoj
Uredbi.

Zbog opasnosti od prijenosa bolesti COVID-19 i posljedi¢nih mjera koje su poduzete za suocavanje s izbijanjem
bolesti (*), Komisija nije mogla u potpunosti provjeriti podatke koje su dostavili proizvoda¢ izvoznik i egipatska
vlada. Buduéi da je do te situacije doslo u vrlo kasnoj fazi postupka i da vise nije bilo moguée drugo rjesenje (kao sto
je organiziranje daljinske unakrsne provjere dostavljenih podataka u usporedbi s drugim provjerljivim izvorima u
skladu s Obavijesti Komisije o bolesti COVID-19), Komisija je iznimno upotrijebila informacije koje su te stranke
dostavile za izracun subvencije, koji je provjeren na temelju svih dostupnih informacija.

() Vidjeti napomenu uz spis o posljedicama izbijanja koronavirusa za antidampinske i antisubvencijske ispitne postupke, referencu
t20.001226 i Obavijest Komisije o posljedicama izbijanja covida-19 za antidampinske i antisubvencijske ispitne postupke (SL C 86,
16.3.2020., str. 6.).
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1.4. Kona¢na objava

(28) Komisija je obavijestila sve zainteresirane strane o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih je
namjeravala uvesti kona¢nu kompenzacijsku pristojbu na uvoz u Uniju ojacanja od staklenih vlakana podrijetlom iz
Egipta (,konac¢na objava”).

(29) Nakon konacne objave, egipatska vlada, Jushi Group, podnositelji prituzbi i skupina europskih korisnika i
distributera ojacanja od staklenih vlakana dostavili su pisane podneske u kojima su iznijeli stajaliSta o kona¢nim
nalazima.

(30) Strankama koje su to zatraZile omoguceno je da budu saslusane. Nakon konac¢ne objave, sluzbe Komisije odrzale su
saslusanja s egipatskom vladom i drustvom Jushi Group.

(31) Komisija je razmotrila primjedbe zainteresiranih strana podnesene nakon kona¢ne objave i na njih odgovorila u ovoj
Uredbi.

1.5. Razdoblje ispitnog postupka i promatrano razdoblje

(32) Bududi da nije bilo primjedbi u pogledu razdoblja ispitnog postupka i razmatranog razdoblja, potvrdena je uvodna
izjava 27. privremene uredbe.

2. PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Tvrdnje u pogledu opsega proizvoda

(33) Bududi da nije bilo nikakvih primjedbi u pogledu opsega proizvoda, Komisija je potvrdila zakljucke utvrdene u
uvodnim izjavama 44. i 48. privremene uredbe.

3. SUBVENCIONIRANJE

3.1. Subvencije i programi subvencioniranja u okviru ovog ispitnog postupka

(34) Na temelju informacija sadrzanih u prituzbi, Obavijesti o pokretanju postupka, Obavijesti o izmjeni Obavijesti o
pokretanju postupka i odgovora na upitnik Komisije i na zahtjev za dodatnim informacijama ispitano je navodno
subvencioniranje putem sljedecih subvencija egipatske vlade:

(a) politika davanja povlastenih zajmova, kreditne linije, ostalo financiranje, osiguranje i jamstva;
1% jap ) ) ) guranje 1)
(b) roba i usluge koje osigurava vlada uz manju naknadu od primjerene (,LTAR”)
— energija koju osigurava vlada uz naknadu manju od primjerene,
— zemljiste koje osigurava vlada uz naknadu manju od primjerene;
(c) odricanje od prihoda u okviru programa oslobodenja od izravnih poreza i smanjenja izravnih poreza
— povlastice u pogledu poreza na dobit za poduzeca u posebnoj gospodarskoj zoni;

(d) odricanje od prihoda u okviru programa za neizravne poreze i uvozne carine

— oslobodenja od placanja poreza na dodanu vrijednost (,PDV”) i sniZenja uvoznih carina za upotrebu uvezene
opreme,

— oslobodenja od placanja PDV-a i oslobodenja od uvoznih carina za uvezene ulazne elemente koji su
upotrijebljeni u proizvodnji izvezenih gotovih proizvoda.
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3.2. Sueska zona gospodarske i trgovinske suradnje

(35) Navodno subvencioniranje u Egiptu odnosi se na drustvo u sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje izmedu
Kine i Egipta. Zona obuhvaa podrugje od 7,34 km? koje je podijeljeno na pocetno podru¢je od 1,34 km? i
razvojno podrudje od 6 km?2.

(36) Tu su gospodarsku zonu zajedno uspostavili Kina i Egipat jo§ 1990-ih. U to je vrijeme tadasnji egipatski predsjednik
posjetio posebne gospodarske zone u Kini i izrazio Zelju da se osloni na iskustvo Kine u pogledu takvih zona kako bi
se i u Egiptu uspostavio slican sustav. Zbog toga su 1997. premijeri Kine i Egipta potpisali memorandum o
razumijevanju prema kojem su te dvije zemlje ,suglasne suradivati na razvoju slobodne gospodarske zone na
sjeveru Sueskog kanala, dijeljenjem kineskog iskustva u uspostavi posebnih gospodarskih zona, sudjelovanjem u
modernizaciji studija koje se odnose na tu zonu i poticanjem odgovarajuceg poslovnog sektora u Kini da pridonese
projektima koji ¢e se uspostaviti unutar zone” (°).

(37) Nakon tog sporazuma Kina je zaduzila Tianjin Teda Investment Holding Co., Ltd. (,Tianjin TEDA”"), poduzece u
drzavnom vlasnistvu u nadleznosti kineskog grada Tianjina, da preuzme zadatak na kineskoj strani. Drustvo Tianjin
TEDA zatim je zajedno s egipatskom Upravom Sueskog kanala, Nacionalnom bankom Egipta i jo§ Cetirima
egipatskim poduze¢ima u drZavnom vlasni$tvu osnovalo drustvo Egypt China Joint Venture Company (,ECJV”) radi
razvoja i izgradnje gospodarske zone. Kineska strana posjedovala je 10 %, a egipatska strana 90 % dionica ECJV-a.
Odgovarajuce zemljiSte u sjeverozapadnom dijelu sueske zone preneseno je 1998. iz Sueskog guvernorata u ECJV.
No projekt nakon toga nekoliko godina nije puno napredovao ().

(38) Sire podrucje od 20 km? na kojem se nalazila sueska zona gospodarske i trgovinske suradnje u sjeverozapadnom
dijelu gospodarske zone Sueskog kanala egipatska je vlada 2002. sluzbeno klasificirala kao posebnu gospodarsku
zonu. (%). Tako su se odredbe egipatskog Zakona br. 83/2002 o gospodarskim zonama posebnog karaktera (,Zakon
83/2002") sada primjenjivale i na suesku zonu gospodarske i trgovinske suradnje.

(39) Novi zamah zapoceo je 2006. kada je Kina odlucila dodatno potaknuti ,globalnu politiku” za poticanje ulaganja
kineskih drustava u inozemstvu. U tom kontekstu kinesko ministarstvo trgovine (,MOFCOM") predlozilo je
uspostavu takozvanih ,prekomorskih zona trgovine i suradnje”, a sueska zona gospodarske i trgovinske suradnje
postala je jedna od prvih 18 sluzbeno odobrenih zona (°). Na sastanku na vrhu u Pekingu o suradnji Kine i Afrike
2006. kineski predsjednik Hu Jintao najavio je da Ce se ,u sljedece tri godine uspostaviti tri do pet prekomorskih
zona trgovinske i gospodarske suradnje u africkim zemljama.” (*°)

(40) MOFCOM je 2007. organizirao natjecaj za odabir investitora za drugu skupinu sluzbeno odobrenih prekomorskih
zona trgovinske i gospodarske suradnje. Tianjin TEDA pobijedila je na natjeCaju za suesku zonu gospodarske i
trgovinske suradnje. U listopadu 2008. Tianjin TEDA osnovala je zajednicki pothvat s Kinesko-africkim razvojnim
fondom kako bi se uspostavio China-Africa TEDA Investment Co., Ltd. (,China-Africa TEDA”) kao glavni kineski
investicijski subjekt u zoni suradnje. China-Africa TEDA spojila se s ECJV-om radi osnivanja novog drustva pod
nazivom Egypt TEDA Investment Co. (,Egypt TEDA”) kako bi se potaknuo razvoj sueske zone gospodarske i
trgovinske suradnje u Egiptu. Tog je puta kineska strana posjedovala 80 %, a egipatska strana (koju predstavlja ECJV)
20 % dionica. Nakon §to je drustvo sluzbeno osnovano 2008., rad u zoni brzo je napredovao. Tadasnji premijeri
dviju zemalja 7. studenoga 2009. svecano su otvorili pocetnu zonu i naveli suesku zonu gospodarske i trgovinske
suradnje kao vazan projekt gospodarske i trgovinske suradnje izmedu tih dviju zemalja (*'). Do kraja 2011.
dovrsena je cjelokupna infrastruktura u pocetnoj zoni (*2).

() Memorandum o razumijevanju izmedu Arapske Republike Egipta i Narodne Republike Kine, 18. travnja 1997.
() Izvjesée Razvojno-istrazivackog centra Drzavnog vijeca ,Iskustvo iz odrZivog razvoja sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje
Kine i Egipta”, 6. kolovoza 2019. (,Izvjes¢e Drzavnog vijeca”).
) Uredba predsjednika Arapske Republike Egipta br. 35 od 15. veljace 2003.
() Sazeto desetogodinje izvjesce drustva TEDA (2008.-2018.), str. 4.
% IzvjesCe Razvojno-istrazivackog centra Drzavnog vijeca ,Iskustvo iz odrzivog razvoja sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje
Kine i Egipta”, 6. kolovoza 2019. (,Izvjes¢e Drzavnog vijeca”).
(") Sazeto desetogodisnje izvje$ée drustva TEDA (2008.-2018.), str. 11.
(") Izvjesce Drzavnog vijeca.
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Predsjednik Mursi je 2012., nakon gradanskih nemira u Egiptu, posjetio Kinu i za vrijeme posjeta zonu opisao kao
klju¢an projekt bilateralne suradnje izmedu dviju zemalja te je izrazio nadu da e sve viSe kineskih poduzeca kroz
zonu i u okviru buducih projekata ulagati u Egipat te tako sudjelovati u egipatskom programu oporavka ().

Egypt TEDA i egipatska tijela potpisali su 2013. ugovor za zemljiSte razvojnog podrucja od 6 km?2. Od 2013.
prekomorske zone trgovinske i gospodarske suradnje, kao $to je sueska zona gospodarske i trgovinske suradnje,
dalje su razvijene u okviru inicijative ,Jedan pojas, jedan put”. Stoga su prekomorski parkovi postali vazan temelj za
ulaganja kineskih drustava izvan Kine. Zbog toga je, osobito od 2013., sueska zona gospodarske i trgovinske
suradnje ukljucena u gotovo sve vazne tekstove o suradnji izmedu dviju vlada (*4).

Egipat je 2014. pokrenuo ,Razvojni plan za koridor Sueskog kanala”. U kontekstu tog plana posebna gospodarska
zona 2015. sluzbeno je ukljucena u Siru gospodarsku zonu Sueskog kanala (,gospodarska zona Sueskog kanala”), a
obuhvacala je cijelo podru¢je oko Sueskog kanala od 461 km?2 Cijelo se podru¢je sada smatra ,gospodarskim
podrucjem posebnog karaktera” u skladu sa Zakonom 83/2002 i njegovim izmjenama (*).

U prosincu 2015. predsjednik Sisi posjetio je Kinu i ondje izjavio da je Egipat prihvatio ponudu predsjednika Xi
Jinpinga za suradnju na inicijativi ,Jedan pojas, jedan put” i daljnji razvoj projekata u Egiptu. Dvojica su
predsjednika 21. sije¢nja 2016. sluzbeno otvorila projekt Sirenja sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje na
razvojnom podrudju od 6 km? Tijekom drzavnog posjeta Xi Jinpinga Egiptu dvije su vlade potpisale i ,Sporazum o
sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje izmedu Ministarstva trgovine Narodne Republike Kine i Opée
uprave za gospodarsku zonu Sueskog kanala Arapske Republike Egipat” od 21. sije¢nja 2016. (,Sporazum o
suradnji”). U Sporazumu o suradnji dodatno je pojasnjena vaZnost i pravni status sueske zone gospodarske i
trgovinske suradnje (*f).

Glavna je svrha Sporazuma o suradnji bila pruzZiti jasan pisani okvir za tu suradnju te je formalizirati u okviru
inicijative ,Jedan pojas, jedan put”, ukljucujuéi potporu kineske vlade drutvima u inozemstvu. No unato¢ izri¢itim
zahtjevima Komisije nisu dostavljene dodatne pojedinosti o pripremama za Sporazum o suradnji.

Prema Sporazumu o suradnji, vlade zajednicki razvijaju suesku zonu gospodarske i trgovinske suradnje. To ¢ine u
skladu s nacionalnim strategijama (s jedne strane inicijativa ,Jedan pojas, jedan put” za Kinu i s druge strane
,Razvojni plan za koridor Sueskog kanala” za Egipat). U tu svrhu egipatska vlada osigurava zemljite, radnu snagu i
odredene porezne olaksice, dok kineska drustva koja djeluju u zoni upravljaju proizvodnim postrojenjem sa svojom
imovinom i rukovoditeljima. Kako bi nadoknadila nedostatak egipatskih sredstava, kineska vlada podupire taj
projekt i tako $to drustvu Egypt TEDA i kineskim drustvima koja djeluju u sueskoj zoni gospodarske i trgovinske
suradnje stavlja na raspolaganje potrebna financijska sredstva.

Jushi Egypt, proizvoda¢ ojacanja od staklenih vlakana koji djeluje u sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje,
osnovan je u skladu s egipatskim pravom, a osnovalo ga je kinesko mati¢no drustvo Jushi Group. Mati¢no drustvo
proizvodaca ojacanja od staklenih vlakana u vlasni$tvu je Komisije za nadzor drzavne imovine i upravljanje njome
(»SASAC”). Dobilo je odobrenje od nadleznih tijela kineske vlade ('7) za osnivanje drustva kéeri u Egiptu. Drustvo
kéi financira se sredstvima iz Kine, koristi se ulaznim elementima i opremom uvezenima iz Kine, njime upravljaju
kineski rukovoditelji i koristi se kineskim znanjem i iskustvom. U Egiptu proizvodi ojacanja od staklenih vlakana
koja se izvoze u EU iz sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje.

Kako bi se osigurala nesmetana provedba prethodno navedenog Sporazuma o suradnji, dvije su vlade uspostavile
mehanizam savjetovanja na tri razine. U tom kontekstu, opéa uprava za gospodarsku zonu Sueskog kanala Arapske
Republike Egipta i Povjerenstvo grada Tianjina za trgovinu Narodne Republike Kine potpisali su ,Sporazum o

Sazeto desetogodi$nje izvjesée drustva TEDA (2008.-2018.), str. 53.

IzvjeS¢e Drzavnog vijeca.

Uredba predsjednika Arapske Republike Egipta br. 330 iz 2015. ,0 uspostavi gospodarske zone Sueskog kanala”, 19. kolovoza 2015.
Izvje$ée Centra za razvoj i istrazivanje Drzavnog vije¢a ,The sustainable development experience in the China-Egypt Suez Economic
and Trade Cooperation Zone” (Iskustvo odrzivog razvoja u sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje izmedu Kine i Egipta), 6.
kolovoza 2019.

Od Povjerenstva za nacionalni razvoj i reforme (,NDRC”) i Ministarstva trgovine (,MOFCOM”").
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suradnji na osnivanju komisije za upravljanje sueskom zonom gospodarske i trgovinske suradnje izmedu Kine i
Egipta” za meduvladino savjetovanje na prvoj razini. Na drugoj je razini osnovan Odbor za upravljanje sueskom
gospodarskom i trgovinskom suradnjom kako bi se osigurala komunikacija na tehnickoj razini izmedu nadleznih
odjela gradske uprave kineskog grada Tianjina i nadleznih odjela opée uprave za gospodarsku zonu Sueskog kanala.
Sastanci tih povjerenstava redovito se odrzavaju od 2017. Na tre¢oj razini Egypt TEDA i relevantni egipatski partneri
izvje$¢uju prethodno navedene razine vlasti o problemima i potesko¢ama.

3.2.1. Djelomicna nesuradnja i upotreba raspoloZivih podataka o sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje

3.2.1.1. Primjena odredaba ¢lanka 28. stavka 1. osnovne uredbe u odnosu na egipatsku vladu

(49) Komisija je u upitniku, u zahtjevu za informacije i tijekom posjeta radi provjere od egipatske vlade zatrazila da
dostavi odredene informacije o sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje u Egiptu. Ti su zahtjevi za
informacije medu ostalim ukljucivali pitanja o pravnom i institucijskom okviru i postojanju meduvladinih
sporazuma izmedu Kine i Egipta.

(50) Konkretno, Komisija je nakon izmjene Obavijesti o pokretanju postupka od egipatske vlade zatraZila informacije o
funkcioniranju sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje i o pravnoj osnovi na kojoj se temelji, posebno u
odnosu na suradnju izmedu egipatske i kineske vlade u pogledu uspostave i oblikovanja sueske zone gospodarske i
trgovinske suradnje kao poslovnog okruzenja koje moze privuéi ulagace iz Kine. Nadalje, Komisija je zatraZila
informacije o kontroli i upravljanju u sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje koje obavljaju Egypt-TEDA
Investment Company, TEDA holding i zajednicka radna skupina Egipta i Kine i o ulozi Kinesko-africkog razvojnog
fonda (,CAD”) u kontekstu kineskih vanjskih ulaganja. Kona¢no, Komisija je od egipatske vlade zatrazila i
informacije o statusu sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje kao prekomorske zone gospodarske suradnje
koju je odobrio MOFCOM.

(51) Egipatska vlada je u odgovoru na zahtjev za informacije pruzila samo neke od trazenih informacija i nije odgovorila
na znatan dio zahtjeva.

(52) Egipatska vlada dostavila je informacije o pravnoj osnovi za suesku zonu gospodarske i trgovinske suradnje
dostavivsi medunarodne sporazume izmedu egipatske i kineske vlade koji ¢ine pravnu osnovu za njihovu suradnju
u korist drustava s poslovnim nastanom u sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje, kao §to je proizvodac
izvoznik.

(53) No Komisija jo3 uvijek nema informacije o bilo kakvim sporazumima, memorandumima o razumijevanju ili drugim
dokumentima koje su potpisale kineska i egipatska vlada u pogledu sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje.
Na primjer, Komisija je pronasla javno dostupna upuéivanja na petogodi$nje provedbene smjernice za jacanje
sveobuhvatnog strateskog partnerstva izmedu NRK-a i Arapske Republike Egipta iz 2016.

(54) Osim toga, u travnju 2017. sluzbeno je uspostavljen kinesko-egipatski odbor drustva TEDA za zajednicko
upravljanje sueskom zonom gospodarske i trgovinske suradnje izmedu Kine i Egipta. U srpnju 2017. osnovan je
meduvladin koordinacijski odbor i odrzan je njegov prvi zajednicki sastanak. Komisija nije primila pisanu
dokumentaciju o sastancima koji su se odrzali u okviru tih razli¢itth mehanizama savjetovanja, osim jednog
sastanka koji je odrzala Komisija za upravljanje.

(55) Bududi da nije dobila te informacije, Komisija je smatrala da nije primila klju¢ne informacije koje su relevantne za taj
aspekt ispitnog postupka.

(56) Stoga je Komisija obavijestila egipatsku vladu da ¢e mozda morati upotrijebiti raspolozive podatke primjenom
¢lanka 28. stavka 1. osnovne uredbe pri ispitivanju postojanja i opsega navodnog subvencioniranja drustava u
sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje. Egipatska vlada prigovorila je na tu primjenu i naglasila da je u
potpunosti suradivala s Komisijom. No Komisija je smatrala da su informacije o pojedinostima suradnje izmedu
dviju vlada u uspostavi sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje i upravljanju njome klju¢ne za pravnu ocjenu
predmeta kako je objasnjeno u sljedeCem odjeljku 3.2.2. Nazalost, primila je samo neke relevantne dokumente
nakon odgovarajuce provijere, zbog Cega nije mogla provjeriti njihovu autenti¢nost. Osim toga, nije se mogla
ukljuditi ni u kakve daljnje rasprave s egipatskom vladom o vaznim pojedinostima koje bi mogle razjasniti opseg i
stupanj suradnje izmedu dviju vlada u toj zoni.
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(57) Na temelju prethodno navedenih razmatranja Komisija je primijenila ¢lanak 28. osnovne uredbe i oslonila se na
raspoloZive podatke povezane s njima.

3.2.2. Pravna ocjena

(58) Funkcioniranje sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje temelji se na bliskoj suradnji izmedu egipatske i
kineske vlade koja se osobito o¢ituje u zajednickom pothvatu Egipta i Kine na drzavnom podrudju zemlje izvoznice.
Egipatska i kineska vlada udruzile su resurse kako bi proizvodacu ojacanja od staklenih vlakana u sueskoj zoni
gospodarske i trgovinske suradnje osigurale povoljne uvjete u kojima ostvaruje koristi. UdruZivanje resursa kroz
tako blisku suradnju sluzi zajednickoj svrsi u korist zajednickom korisniku Jushi Egypt.

3.2.3. Financijski doprinos vlade ili javnog tijela

(59) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) osnovne uredbe subvencija postoji ako postoji financijski doprinos
vlade zemlje podrijetla ili izvoza. Sli¢no tome, u ¢lanku 1. stavku 1. tocki (a) prvom podstavku Sporazuma o
subvencijama i kompenzacijskim mjerama navodi se da se smatra da subvencija postoji ako ,postoji financijska
pomo¢ vlade ili bilo kojeg drzavnog tijela”.

(60) Egipatska vlada osigurala je drustvu Jushi Egypt zemljiSte i ponudila nekoliko poreznih olaksica. Egipatska vlada
stoga upravlja tim subvencijama i izravno ih dodjeljuje.

(61) Medutim, otkad je 1997. sklopljen memorandum o razumijevanju, egipatska vlada aktivno je nastojala pruziti
potporu zoni, ne samo izravno pruzanjem zemljiSta i poreznih olaksica nego i neizravno, putem dogovorene
pomodi kineske vlade za razvoj sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje na svojem drzavnom podrudju. U
skladu s uvjetima Memoranduma egipatska vlada izricito je ,poticala relevantni poslovni sektor u Kini da pridonosi
projektima koji se uspostavljaju u zoni”. Nakon posjeta predsjednika Mursija Kini u kolovozu 2012. sueska zona
gospodarske i trgovinske suradnje primila je ,dosad nevidenu pozornost i potporu egipatske vlade” (**). U skladu s
¢lankom 1. Sporazuma o suradnji iz 2016. obje su se strane slozZile da ¢e podrudje razvijati ,u skladu s [...]
postoje¢im zakonima i propisima dviju zemalja”.

(62) U ¢lanku 1. zakona o provedbi Sporazuma o suradnji dodatno se pojasnjava da je ,Odbor za upravljanje [odgovoran
za koordinaciju i upravljanje svakodnevnim radom zone suradnje] osnovan u skladu s multilateralnim i bilateralnim
sporazumima te postoje¢im zakonima i propisima koje su potpisale ili u kojima su sudjelovale Narodna Republika
Kina i Arapska Republika Egipat”. U skladu s ¢lankom 4. Sporazuma o suradnji obje se strane obvezuju ,poduprijeti
i olaksati izgradnju, poslovanje i funkcioniranje zone suradnje”. U tu svrhu Egipat je pristao da Kina zonu definira
kao ,prekomorsku zonu trgovine i suradnje”.

(63) Kina je u ¢lanku 4. stavku 1. Sporazuma o suradnji potvrdila da predmetna zona ,ima pravo na odgovarajucu
politicku potporu i poticaje kineske vlade za prekomorske zone trgovinske i gospodarske suradnje”. Osim toga, u
¢lanku 5. Sporazuma o suradnji kineska vlada izri¢ito je preuzela obvezu da ,podupire” tu zonu tako $to, medu
ostalim, ,potice relevantne financijske institucije da osiguraju financijski instrument” za drustva i ulaganja u toj zoni.

(64) Nadalje, u skladu s ¢lankom 2. stavkom IV. Sporazuma o suradnji na osnivanju odbora za upravljanje sueskom
zonom gospodarske i trgovinske suradnje izmedu Kine i Egipta odbor za upravljanje odgovoran je za ,ulaganje
najveéih napora za neometanu provedbu svih poticajnih politika iz kineskih i egipatskih zakona i propisa” i u
skladu s ¢lankom 2. tockom V. da ,koordinira i potice relevantne financijske institucije, ukljucujudi, ali ne
ograniCavajudi se na, bankarske institucije, institucije za osiguranje i razna sredstva koja pruzaju kreditnu potporu
za zonu suradnje i rezidentna poduzeca te da omoguéi zoni suradnje i rezidentnim poduzeéima da iskoriste vise
kanala financiranja”. Konacno, u skladu s ¢lankom 7. istog Sporazuma i egipatska i kineska vlada obvezale su se da
¢e svi postojedi ili buduéi zakoni kojima se dodjeljuje povoljniji tretman u odnosu na Sporazum o suradnji imati
prednost pred Sporazumom. Povlasteno financiranje kineske vlade proizvodaca ojacanja od staklenih vlakana u
zoni rezultat je tih obveza i treba ga tumaciti u tom kontekstu.

(**) Sazeto desetogodisnje izvjesce drustva TEDA, str. 41.
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(68)

(69)

(70)

UdruZivanje snaga egipatske i kineske vlade imalo je vise ciljeva.

Za egipatsku stranu, kako je izjavljeno na najvisoj politickoj razini (%), cilj je bio privuéi kineska ulaganja, znanje i
iskustvo i kapital radi promicanja gospodarskog razvoja gospodarske zone Sueskog kanala i otvaranja novih radnih
mjesta. U skladu s egipatskim dugoro¢nim planom do 2022., koji je u studenome 2013. objavilo egipatsko
ministarstvo planiranja, sueska zona gospodarske i trgovinske suradnje imat ¢e vaznu ulogu u modernizaciji
egipatske industrije, ostvarivanju deviznih prihoda izvozom, oporezivanju i rjeSavanju problema nezaposlenosti (¥).

S kineske strane motivacija je bila drugacija. Iz perspektive samih drustava Egipat ima odredene prednosti u smislu
nizih troskova rada i kraceg vremena isporuke na glavna trZista kao $to je EU. Usto, kako je navedeno u prospektu
obveznica koji je 2014. izdala Jushi Group: ,uslijed trgovinskih ogranicenja doslo je do povecanja trzi$ne cijene
kineskog izvoza staklenih vlakana, $to negativno utjece na izvoz staklenih vlakana drustva Jushi Group. ... nakon
osnivanja drustva Jushi Egyptian Glass Fiber Co., Ltd. 2013., drustvo Jushi Egypt pokrit e potraznju za
proizvodom (*') za prethodno navedene tri regije. Navedene tri regije nefe uvesti antidampinske pristojbe za
proizvode drustva Jushi Egypt i ucinak antidampinskih politika na drustvo Jushi Group znatno ¢e se smanjiti.
Preliminarno nacelo odredivanja cijena proizvoda od staklenih vlakana proizvodaca Jushi Egypt za kupce u
prethodno navedenim trima regijama sastoji se u podjeli carinskih usteda izdavatelja s kupcima i uZivanju usteda na
antidampinskim pristojbama i troskovima otpreme u cijelosti”. Od 2011. (**) i kraja 2014. (**) uvoz ojacanja od
staklenih vlakana podrijetlom iz Kine podlijeze antidampinskim i kompenzacijskim pristojbama u EU-u i EU je
jedna od ,triju regija” iz prospekta obveznica.

Iz perspektive kineske vlade, prema 13. petogodisnjem planu MOFCOM-a za razvoj vanjske trgovine, jedna je od
glavnih zadaca u okviru tog plana poboljsati trgovinsku suradnju sa zemljama u okviru inicijative ,Jedan pojas,
jedan put” za promicanje i Sirenje izvoza, medu ostalim, visokotehnoloskih proizvoda poput ojacanja od staklenih
vlakana. Plan sadrzi sljedeCu izjavu: ,Stabilizirati izvoz proizvoda koji nam donose koristi kao §to su radno
intenzivni proizvodi, u prethodno navedene zemlje, iskoristiti moguénosti izgradnje infrastrukture za takve zemlje i
poticati izvoz velikih kompleta opreme, tehnologija, normi i usluga. Prilagoditi se trendu transformacije i
modernizacije industrija tih zemalja i ubrzati izvoz elektromehanickih i visokotehnoloskih proizvoda.
Intenzivirati $irenje trZita u nastajanju te nakon sveobuhvatnog razmatranja ekonomije razmjera, brzine rasta,
dostupnih resursa, razine rizika i drugih ¢imbenika odabrati nekoliko trZifta u nastajanju za primarno Sirenje.
Progiriti izvoz napredne tehnicke opreme, promicati izvoz visokokvalitetnih, naprednih i razmjerno profitabilnih
industrija i proizvoda”. Predvidene mjere za ostvarivanje tih zadaca uklju¢uju ,razvoj gospodarskih i tehnoloskih
razvojnih zona na razini drzave i razlicitih parkova”.

Kako je navedeno u jednom ¢lanku: ,Na temelju smjernica vlade u okviru inicijative Jedan pojas, jedan put’ i u vezi sa
strategijom zemlje domadina na najvioj razini, prekomorske zone suradnje postale su sredstvo za provedbu
inicijative Jedan pojas, jedan put’ i medunarodne suradnje u pogledu proizvodnih kapaciteta” (4).

Kina stoga u prekomorskim zonama ostvaruje vise strateskih ciljeva. Prvo, mogle bi pridonijeti povecanju potraznje
za strojevima i opremom kineske proizvodnje. Drugo, proizvodnjom u inozemstvu i izvozom u Europu ili Sjevernu
Ameriku kineska drustva mogla bi izbjeci trgovinske nesuglasice i ograni¢enja izvoza iz Kine. Trece, mogle bi
pomod¢i u naporima Kine da poboljSa restrukturiranje domaceg sektora i da napreduje u domadem lancu
vrijednosti (¥).

Komentari predsjednika Mursija tijekom njegova posjeta Kini u kolovozu 2012., SaZeto desetogodisnje izvjeSce drustva TEDA, str. 47.
i 53.; Komentari predsjednika Sisija tijekom njegova posjeta Kini u prosincu 2016., SaZeto desetogodisnje izvjesée drustva TEDA
(2008.-2018.), str. 94.

Sazeto desetogodi$nje izvjesce drustva TEDA (2008.-2018.), str. 59.

) Tri regije koje se u tom tekstu navode su EU, Indija i Turska.
) Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 248/2011 od 9. oZujka 2011. o uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati

privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih proizvoda od beskona¢nih staklenih vlakana podrijetiom iz Narodne Republike
Kine (SLL 67, 15.3.2011,, str. 1.).

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1379/2014 od 16. prosinca 2014. o uvodenju konacne kompenzacijske pristojbe na uvoz
odredenih proizvoda od filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Vijeca
(EU) br. 248/2011 o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe i konacnoj naplati privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih
proizvoda od beskona¢nih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 367, 23.12.2014., str. 22.).

Godinje izvjesée o razvoju u Africi br. 19 (2016.-2017., Yellow Books of Africa, str. 13).

D. Brautigam i Xiaoyang Tang; Going Global in Groups: Structural transformation and China’s Special Economic Zones overseas, World
Development, svezak 63., 2014, str. 78.-91.
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(71) Iz prethodno navedenog proizlazi da je egipatska vlada ocekivala i prihvatila kinesko financiranje za blisku suradnju
u sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje kako bi potaknula razvoj jedne od svojih najsiromasnijih regija.
Kineska vlada nadala se da bi kineska drustva mogla poslovati izvan kineskih teritorija i proiriti izvoz u okviru
inicijative ,Jedan pojas, jedan put” (mozda radi izbjegavanja mjera za zastitu trgovine).

(72) U tim okolnostima Komisija je smatrala da bi izraz ,vlade” iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) osnovne uredbe trebao
ukljucivati ne samo mjere koje izravno potjecu od egipatske vlade, ve¢ i mjere kineske vlade koje se mogu pripisati
egipatskoj vladi na temelju dostupnih dokaza.

(73)  Kao $to je Zalbeno tijelo utvrdilo u predmetu SAD — Gasoline (¥), pravo WTO-a ne moze se tumaciti u ,klinickoj
izolaciji” od opceg medunarodnog prava. To¢nije, opéa nacela medunarodnog prava ¢ine dio pravnog poretka
WTO-a, koji nije samostalan (¥). U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. DSU-a i ¢lankom 31. stavkom 3. toc¢kom (c)
Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora (,Becka konvencija”) u ocjeni konteksta uvjeta ugovora treba
voditi ra¢una o ,svakom mjerodavnom pravilu medunarodnog prava primjenjivom na odnose izmedu stranaka”.

(74) Ta ,pravila” uklju¢uju medunarodno obicajno pravo (*), koje je po definiciji obvezujuce za sve ¢lanice WTO-a,
ukljucujudi Egipat, Kinu i Europsku uniju. Vaznu granu obicajnog medunarodnog prava ¢ine pravila o odgovornosti
drzava, koja su kodificirana u Clancima Komisije za medunarodno pravo (ILC) o odgovornosti drzave za
medunarodna protupravna postupanja (,Clanci ILC-a”) () u skladu s mandatom na temelju ¢lanka 13. stavka 1.
tocke (a) Povelje UN-a.

(75) 1 pravila iz Clanaka ICL-a ,mjerodavna” su u smislu ¢lanka 31. stavka 3. tocke (c) Becke konvencije jer pruzaju
smjernice za tumacenje pojma pripisivanja, tj. kada se odredene radnje ili propusti mogu pripisati jednoj drzavi, ¢ak
i kada te radnje ili propusti ne potjecu izravno od te drzave. U tom pogledu pojam pripisivanja postaje vazan za
tumacenje pojma ,vlade” u uvodu ¢lanka 1. stavka 1. tocke (a) prvog podstavka Sporazuma o subvencijama i
kompenzacijskim mjerama, osobito radi utvrdivanja to¢nog pripisivanja postupanja u slu¢aju suradnje izmedu dviju
drzava u pogledu subvencija, kao u predmetnom slucaju (*°).

(76) Stoga se Clanci ILC-a mogu koristiti za tumacenje pojma ,vlade” u uvodu ¢lanka 1. stavka 1. tocke (a) prvog
podstavka Sporazuma o subvencijama i kompenzacijskim mjerama kako bi se postupanje (dodjeljivanje subvencija)
pripisalo egipatskoj vladi, ¢ak i u slu¢ajevima kada financijski doprinos nije izravno dala egipatska vlada.

(77) U tom pogledu Komisija je napomenula da se u ¢lanku 11. Clanaka ILC-a posebno navodi da se ,postupanje koje se
ne moze pripisati drzavi na temelju prethodnih ¢lanaka ipak smatra radnjom te drzave u skladu s medunarodnim
pravom ako i u mjeri u kojoj drzava priznaje i prihvaca predmetno postupanje kao vlastito”. U komentaru ILC-a uz
¢lanak 11. objasnjava se da se ,slucajevi primjene nacela [pripisivanja drzavi kroz priznavanje i prihvacanje radnje]
mogu pronadi u sudskim odlukama i drzavnoj praksi” (*!). Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 6. istog komentara,
potrebno je da drzava ,utvrdi predmetno postupanje i prihvati ga kao vlastito”.

(78) Od pocetka projekta 1997. egipatska je vlada ukljucila kinesko financiranje drustva Jushi Egypt u vlastitu politiku za
zonu. Predsjednik Mursi javno je pozdravio kineska ulaganja i kapital tijekom posjeta Kini u kolovozu 2012., a
egipatsko ministarstvo planiranja priznalo je u studenome 2013. da ¢e sueska zona gospodarske i trgovinske
suradnje, koju financira kineska vlada, imati veliku ulogu u modernizaciji industrije u Egiptu. Tijekom drugog
posjeta Kini u prosincu 2014. predsjednik Sisi ,izjavio je da je prijedlog predsjednika Xi Jinpinga o zajednickoj
uspostavi inicijative Jedan pojas, jedan put’ pruzio veliku priliku za oporavak Egipta i da je egipatska strana

(*) WT/DS2/AB/R — US — Reformulated Gasoline, Izvjesée Zalbenog tijela usvojeno 20. svibnja 1996., str. 17.

(*) Vidjeti J. Pauwelyn, The Role of Public International Law in the WTO — How far can we go?, American Journal of International Law (2001.), od
str. 535. nadalje; Graham Cook, Digest of WTO Jurisprudence on Public International Law Concepts and Principles (CUP 2015).

(*) WT/DS379 — Sjedinjene Drzave — konacne antidampinske i kompenzacijske pristojbe na odredene proizvode iz Kine, Izvjesce
Zalbenog tijela usvojeno 11. ozujka 2011., §§308; M.E. Villiger, ,Komentari na Becku konvenciju o pravu medunarodnih ugovora iz
1969.” (Martinus Nijhoff, 2009.), str. 433.

(*) Komisija za medunarodno pravo, Nacrt ¢lanaka o odgovornosti drzave za medunarodno protupravne ¢ine, studeni 2001., dodatak
br. 10 (A/56/10), pogl. IV.E.1.

(") WT/DS379/AB|R, tocke 304.-322.

(") Komisija za medunarodno pravo, Nacrt ¢lanaka o odgovornosti drzave za medunarodno protupravne ¢ine, s komentarima, studeni
2001., dodatak br. 10 (A/56/10), str. 52., uvodna izjava 3. ¢lanka 11.
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spremna za aktivno uklju¢ivanje i pruZanje potpore. Egipatska strana Zeljela je suradivati s Kinom na razvoju
projekata za koridor Sueskog kanala, sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje i sl. i tako privuéi ulaganja
kineskih poduzeca u Egipat” (*3).

(79) Obiljezja kineske inicijative ,Jedan pojas, jedan put” poznata su javnosti. U ¢lancima od 30. do 36. Smjernica
Drzavnog vijeca o promicanju medunarodnog proizvodnog kapaciteta i suradnji u proizvodnji opreme od 13.
svibnja 2015. navode se sve potpore politike koje mogu primiti drustva koja ,odlaze u inozemstvo”. One
obuhvadaju politike fiskalne i porezne potpore, povlastene zajmove, financijsku potporu u obliku sindiciranih
zajmova, izvoznih kredita i financiranja projekata, kapitalna ulaganja te osiguranje izvoznih kredita. Clanak 31.
odnosi se na ,povlastene zajmove” kojima se ,podupire sudjelovanje poduzeca u izvozu velikih kompleta opreme,
ugovaranju projekata i velikim investicijskim projektima”. Ta je politika u praksi dovela do brojnih povlastenih
financiranja od banaka ili iz posebno uspostavljenog ,Fonda za Put svile” u skladu s ¢lankom 35. Smjernica, kako je
Komisija nedavno utvrdila u drugom predmetu (*%).

(80) Bududi da su predsjednici Egipta bez sumnje bili svjesni da kineska inicijativa ,Jedan pojas, jedan put” ukljucuje
opsezno drzavno financiranje putem povlastenog financiranja i drugih financijskih instrumenata, postojao je jasan
¢in priznavanja i prihvacanja na najvisoj politickoj razini takve financijske potpore kineske vlade kroz zajednicku
uspostavu sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje s Kinom.

(81) Cinjenica da je Egipat priznao i prihvatio kinesko povlasteno financiranje dodatno je potkrijepljena tekstom
Sporazuma o suradnji iz 2016. Kako je utvrdeno u ¢lanku 1. Sporazuma o suradnji, Egipat je izricito prihvatio da
Kina moze primijeniti svoje zakone u pogledu subjekata ili poslovanja u sueskoj zoni gospodarske i trgovinske
suradnje. U tu se svrhu egipatska vlada slozila i da Kina u skladu sa svojim zakonima odredi suesku zonu
gospodarske i trgovinske suradnje kao ,prekomorsko podru¢je ulaganja”. Buduéi da su ,prekomorska podrugja
ulaganja” sredstvo inicijative ,Jedan pojas, jedan put”, spomenute u uvodnoj izjavi 66., i da se u toj inicijativi kao
alat koristi povlasteno financiranje, takvo odredivanje u ¢lanku 4. Sporazuma o suradnji, u kojem je Kina takoder
potvrdila da predmetna zona ,ima pravo na odgovarajucu potporu i poticaje politike kineske vlade za prekomorske
zone gospodarske i trgovinske suradnje”, dogodilo se da je Jushi Egypt stekao pravo na dobivanje povlastenih
zajmova od kineskih banaka za provedbu drzavne politike i na povlastene uvjete osiguranja izvoza. Egipat je
prihvatio i ¢lanak 5. prema kojem kineska vlada podupire zonu suradnje i tako sto ,potice relevantne financijske
institucije da osiguraju financijski instrument za ... projekte ulaganja koji se nalaze u zoni suradnje, pod uvjetom da
su ispunjeni uvjeti kreditiranja i uvjeti upotrebe kredita”. Kao §to je ve¢ utvrdeno u jednom prethodnom ispitnom
postupku, kinesko povlasteno financiranje ne temelji se na jasnim programima financiranja sa strogim kriterijima
prihvatljivosti, ve¢ se nekoliko industrija koje Ce poticati utvrduju na najviSoj razini (**). Sluzbeno odredivanje
sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje u Egiptu kao prekomorskog podru¢ja ulaganja za kineska drustva
nakon sklapanja zajednickog sporazuma izmedu dvojice predsjednika i ,poticanja” u ¢lanku 5. savr$eno se uklapa u
uobicajeni kineski uzorak aktiviranja povlastenog financiranja banaka za provedbu drzavne politike.

(82) Egipat je stoga kineske povlastene mjere u korist kineskih subjekata s poslovnim nastanom u Egiptu ,utvrdio” i
,prihvatio kao vlastite”.

(83) Nadalje, egipatski duznosnici stalno su bili prisutni u mehanizmu provedbe na tri razine navedenom u uvodnoj
izjavi 45. Zada¢a mehanizma provedbe jest da ,koordinira i potice relevantne financijske institucije, uklju¢ujudi, ali
ne ograniCavajuéi se na, bankarske institucije, institucije za osiguranje i razna sredstva koja pruZaju kreditnu
potporu za zonu suradnje i rezidentna poduzela te da omoguéi zoni suradnje i rezidentnim poduzeéima da
iskoriste viSe kanala financiranja” u skladu s ¢lankom 2. tockom V. Sporazuma o provedbi. U ¢lanku 2. stavku 4.
istog dokumenta duznosnicima se nalaze ,da uloZe najveée napore za neometanu provedbu svih poticajnih politika
iz kineskih i egipatskih zakona i propisa”. Time se utvrduje zajednicko razumijevanje Egipta i Kine da Kina ne
osigurava novac po trzisnim stopama, koje bi Jushi Egypt mogao dobiti od medunarodnih ulagatelja na trzistu,
nego proaktivno pruza drzavne poticaje, ili drugim rije¢ima koristi ili povlastice.

(*) Sazeto desetogodisnje izvjesée drustva TEDA (2008.-2018.), str. 94.

(**) Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/1690 od 9. studenoga 2018. o uvodenju konac¢nih kompenzacijskih pristojbi na uvoz
odredenih pneumatskih guma, novih ili protektiranih, od kaucuka, vrste koja se rabi za autobuse ili kamione i s indeksom opterecenja
veéim od 121, podrijetlom iz Narodne Republike Kine i o izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2018/1579 o uvodenju konacne
antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih pneumatskih guma, novih ili
protektiranih, od kaucuka, vrste koja se rabi za autobuse ili kamione, s indeksom optereéenja ve¢im od 121, podrijetlom iz Narodne
Republike Kine te o stavljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) 2018/163 (SL L 283, 12.11.2018,, str. 1.), uvodne izjave 409.—
412.

(**) Provedbena uredba (EU) 2018/1690, uvodna izjava 377.
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Provedbom te odredbe Egipat je takoder iskazao potpunu podrsku kineskom povlastenom financiranju u korist
proizvodaca ojacanja od staklenih vlakana u zoni. S obzirom na djelomi¢nu nesuradnju egipatske vlade u tom
klju¢nom aspektu ispitnog postupka, Komisija u tom pogledu nije mogla utvrditi viSe pojedinosti, no dostupni
dokazi upuduju na ¢&injenicu da su dvije vlade suradivale kako je prethodno opisano u korist proizvodaca izvoznika
ojacanja od staklenih vlakana koji se nalazi u zoni.

Iz dokaza proizlazi da se financijski doprinosi u obliku povlastenog financiranja koje su kineska javna tijela
omogucila drustvu Jushi Egypt mogu pripisati egipatskoj vladi kao vladi drzave podrijetla ili izvoza u skladu s
¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) osnovne uredbe. Dokazi su pokazali da je egipatska vlada podrzala povlastenu
financijsku potporu proizvodacu ojacanja od staklenih vlakana u zoni u skladu s dogovorenim obvezama razvoja i
podupiranja gospodarskih aktivnosti unutar zone.

U tom kontekstu Komisija je nadalje napomenula da se moguénost da vlade neizravno pruzaju financijski doprinos
privatnim tijelima ne kosi ni s osnovnom uredbom ni sa Sporazumom o subvencijama i kompenzacijskim
mjerama (*). U slucajevima kada vlade povjeravaju zadace privatnim tijelima ili ih usmjeravaju na odredeno
postupanje klju¢no je da mora postojati ,dokaziva veza” izmedu postupanja vlade i postupanja privatnog tijela (*%).
U ovom slucaju postoji jasna i izri¢ita veza izmedu pozitivnih radnji koje je poduzela Kina kako bi osigurala
dogovorenu financijsku potporu proizvodacu izvozniku ojacanja od staklenih vlakana i egipatske vlade.

Komisija je stoga smatrala da je povlasteno financiranje koje je kineska vlada dodjjelila proizvodacu izvozniku
ojacanja od staklenih vlakana u zoni jednako financijskom doprinosu egipatske vlade u smislu ¢lanka 3. stavka 1.
tocke (i) osnovne uredbe (*').

3.2.4. Korist

Komisija je zatim razmotrila bi li Jushi Egypt kroz te financijske doprinose koji se mogu pripisati egipatskoj vladi
ostvario korist u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. osnovne uredbe. Podsjetila je da to drustvo posluje u Egiptu i da je
osnovano u skladu s egipatskim pravom. Stoga je u nacelu bilo primjereno ispitati je li primatelj financiranja imao
bolje uvjete od onih koje bi imao na egipatskom financijskom trZi§tu. Komisija je to provjerila i utvrdila da je u
velikoj mjeri imao bolje uvjete.

No Komisija je uzela u obzir i iznimne okolnosti ovog slucaja. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 44., proizvoda¢
izvoznik u konacnici je u vlasnistvu SASAC-a. Kineska javna tijela dodijelila su povlasteno financiranje nakon
pregovora i potpisivanja relevantnih dokumenata u Kini, a primatelji su ga izravno ili neizravno primili putem
svojeg mati¢nog dru$tva u Kini (zajmovi izmedu povezanih drustava). Nadalje, kako je utvrdeno u ¢lanku 1.
Sporazuma o suradnji, egipatska vlada prihvatila je da ti subjekti primaju povlastenu potporu, ukljucujudi jeftine
zajmove u skladu s kineskim pravom, tj. pod kineskim uvjetima. Kineska javna tijela osigurala su takvo financiranje
na temelju ¢lanka 5. Sporazuma o suradnji u skladu s politikama povlastenog financiranja koje se provode u Kini.
Kako je objasnjeno u prethodno navedenoj uvodnoj izjavi 42., tim je odredbama Sporazuma o suradnji kodificirana
prethodno utvrdena praksa.

Komisija je stoga zakljucila da je egipatska vlada prihvacanjem i priznavanjem financijskih doprinosa kineskih javnih
tijela za Jushi Egypt prihvatila i element koristi. Stoga je utvrdila trZiSne stope za povlasteno financiranje i u skladu s
njima izracunala korist. Napomenula je da je taj razuman pristup doveo do nizih iznosa subvencija od onih
dobivenih primjenom hipotetske egipatske referentne vrijednosti.

Vidjeti ¢lanak 3. stavak 1. tocku (a) podtocku iv. osnovne uredbe i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (a) prvi podstavak podtocku iv. Sporazuma
o subvencijama i kompenzacijskim mjerama.

Izvjesée Zalbenog tijela, SAD — DRAMS (WT/DS296/AB/R), tocka 112.

Predmetne Cinjenice mogu se razmatrati i iz perspektive clanka 16. Clanaka ILC-a. Bliska suradnja izmedu egipatske i kineske vlade
nije samo dovela do toga da egipatska vlada priznaje i prihvaca kineska postupanja, ve¢ je sluZila i za potencijalno izbjegavanje
stvarnih i mogucih pristojbi koje je EU uveo za kineski izvoz predmetnog proizvoda iz Egipta.



L 201/22 Sluzbeni list Europske unije 25.6.2020.

3.2.5. Specificnost

(91) U pogledu trece tocke o specifi¢nosti, Komisija je ispitala jesu li te subvencije bile specifi¢ne u skladu s ¢lankom 4.
stavcima od 2. do 4. osnovne uredbe.

(92) Egipatska je vlada kroz priznavanje i prihvacanje postala davatelj potpore u odnosu na povlasteno financiranje.
Konkretno, egipatska vlada priznala je i prihvatila da kineska vlada definira suesku zonu gospodarske i trgovinske
suradnje kao prekomorsko podrugje ulaganja na temelju ¢lanka 4. Sporazuma o suradnji i podrzala potpunu
provedbu tog ¢ina kroz, medu ostalim, osiguravanje povlastenog financiranja kineske vlade.

(93) Te subvencije dostupne su samo drustvu Jushi Egypt jer posluje u gospodarskoj zoni Sueskog kanala (pri ¢emu je
sueska zona gospodarske i trgovinske suradnje dio te zone). Stoga je Komisija zakljucila da je rije¢ o regionalnim
subvencijama u smislu ¢lanka 4. stavka 3. osnovne uredbe koje su u nadleznosti tijela koje dodjeljuje subvenciju u
skladu s ¢lankom 4. stavcima od 2. do 4. osnovne uredbe.

3.2.6. Zakljucak

(94) Zaklju¢no, Komisija je utvrdila da se i protiv subvencija koje je Egipat izravno dodijelio drustvima koja djeluju u
sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje (davanje zemljiSta, porezne olaksice) i subvencija koje su im
dodijeljene neizravno putem povlastenog financiranja kineske vlade mogu uvesti kompenzacijske mjere na temelju
¢lanaka od 2. do 4. osnovne uredbe. Subvencije kineske vlade mogu se pripisati Egiptu na temelju priznavanja i
prihvacanja tih mjera kao vlastitih, primjerice kroz Sporazum o suradnji, blisku suradnju i razlicite razine
mehanizama suradnje. Financijski doprinosi takoder su donijeli korist i bili su specifi¢ni. Komisija je sve relevantne
subvencije detaljnije ispitala u nastavku.

(95) Nakon objave kona¢nih nalaza (**), egipatska vlada i proizvodac izvoznik osporili su te nalaze u pet tocaka. Prvo, bilo
je nemogude na temelju medunarodnog prava pripisati egipatskoj vladi suvereno djelovanje kineske vlade. Drugo,
Komisija je zanemarila svoju osnovnu uredbu prema kojoj tijelo koje dodjeljuje subvenciju mora biti subjekt
smjesten na drzavnom podrudju zemlje podrijetla izvoza. Trece, pripisivanjem kineskog djelovanja Egiptu takoder
se kr$i pravo WTO-a i to se nije moglo tumaciti u kontekstu ¢lanka 11. Clanaka ILC-a o odgovornosti drzave.
Cetvrto, ¢lanak 11. Clanaka ILC-a nije bio ni primjenjiv na dane ¢injenice. Peto, financijski doprinosi drustvu Jushi
nisu udovoljili zahtjevima specifi¢nosti iz ¢lanka 3. osnovne uredbe.

(96) Egipatska vlada i proizvoda¢ izvoznik istaknuli su u prvoj tocki nacelo suverenosti u medunarodnom pravu. Iz
njihove perspektive, djelovanje se moze pripisati drzavi samo ako su za to djelovanje povjerene ovlasti te drzave.
Prema tome, djelovanja subjekata kojima su povjerene kineske ovlasti mogu se pripisati samo kineskoj drzavi.

(97) Komisija je tu tvrdnju odbacila. Nacelo suverene jednakosti u medunarodnom pravu, kako je sadrzano u ¢lanku 2.
stavku 1. Povelje UN-a, zabranjuje da jedna drzava izvrSava svoje ovlasti na drzavnom podrudju druge drzave protiv
volje teritorijalne drzave. Medutim, drzave mogu odobriti djelovanje druge drzave unutar svojeg drzavnog podrugja.
Tada se djelovanje pozvane drzave na drzavnom podrudju drzave domadina moze pripisati drzavi domadinu. Na
primjer, to pravilo izravno proizlazi iz Rezolucije 3314 (XXIX) Opce skupstine UN-a iz 1974. o definiciji agresije,
koja se opcenito smatra kodifikacijom medunarodnog obi¢ajnog prava. Prema ¢lanku 3. tocki (f) te rezolucije,
agresija jedne drzave na drugu drzavu definira se ne samo kao izravni napadi putem njezinih drzavnih organa, ve¢ i
,postupak drzave kojim ona dopusta da njezin teritorij, koji je stavila na koristenje drugoj drzavi, ta druga drzava
upotrijebi za agresiju protiv trece”. Da je Kuba dopustila Sovjetskom Savezu da 1962. napadne Sjedinjene Drzave
ruskim raketama s kubanskog drzavnog podrugja, jasno je da bi to podrazumijevalo medunarodnu odgovornost
Kube za ¢in agresije na Sjedinjene Drzave. U skladu s tim, medunarodno pravo priznaje moguénost pripisivanja
djelovanja pozvane drzave drzavi domacinu i zbog toga ¢ak sankcionira drzavu domacina, ako djelovanje pozvane
drzave §teti tre¢oj drzavi.

(**) ,Objava konacnih nalaza” isto je $to i ,konacna objava” iz prethodno navedenog odjeljka 1.4.
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Drugo, egipatska vlada i proizvoda¢ izvoznik tvrdili su da prema osnovnoj uredbi EU-a nije mogule pripisati
postupanje kineske vlade Egiptu. Definicija ,vlade” u skladu s ¢lankom 2. tockom (b) osnovne uredbe bila je izricito
povezana s drZzavnim podrudjem tijela koje dodjeljuje subvenciju. Rije¢i ,na drzavnom podrucju” u toj odredbi
usmjerene su na pruzanje pravne sigurnosti i nisu se mogle tumaciti u svjetlu prava WTO-a ili medunarodnog prava.

U tom je pogledu Komisija napomenula da je u ¢lanku 2. to¢ki (b) osnovne uredbe propisano sljedece: ,,Vlada‘ znaci
vlada ili bilo koje javno tijelo na drzavnom podrucju zemlje podrijetla ili izvoza.” Komisija se slozila da ta odredba
obuhvaca djelovanje vlade s ¢ijeg se drzavnog podrudja subvencionirani proizvodi izvoze u Europsku uniju. To je
slu¢aj u ovom predmetu. Predmetni proizvod proizvodi se u Egiptu i iz Egipta se izvozi u Europsku uniju. Egipatska
vlada, kao tijelo za dodjelu subvencija, nalazi se na drzavnom podru¢ju Egipta.

(100) Medutim, ¢lankom 2. tockom (b) osnovne uredbe ne ureduje se posebno pitanje koje djelovanje vlada moze odobriti

na vlastitom drZavnom podrudju i priznati ga kao svoje. Bas kao i kod pojma ,javno tijelo”, i pojam ,vlada” podlozan
je tumacenjima, uzimajuéi u obzir njegov kontekst, cilj i svrhu. Dakle, djelovanja koja se mogu pripisati vladi zemlje
podrijetla ili izvoza ne moraju biti samo postupanja koja izravno potje¢u od takve vlade, ve¢ i djelovanja koja se
mogu pripisati takvoj vladi. To je dodatno potvrdeno izrazima iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) osnovne uredbe kad se
navodi financijski doprinos ,vlade”. Iz istih razloga, argumenti u kojima se egipatska vlada poziva na nekoliko
odredbi Sporazuma o subvencijama i kompenzacijskim mjerama (npr. ¢lanak 1. stavak 1. to¢ka (a) podtocka (1),
¢lanak 13., ¢lanak 18. stavak 1. tocka (a) i biljeska 63) nisu od koristi. lako je istina da se osnovna uredba ,mora
tumaciti, koliko je to mogule, s obzirom na odgovarajuée odredbe Sporazuma o SCM-u” (*%), te odredbe nisu
protivne tvrdnji da financijski doprinos moze pruziti druga drzava koju teritorijalna vlada priznaje i prihvaca kao
vlastitu.

(101) Stoga je odbijena druga tvrdnja proizasla iz navodno strogog pojma teritorijalnosti iz ¢lanka 2. to¢ke (b) osnovne

uredbe i ¢lanka 1. stavka 1. tocke (a) podocke (1) Sporazuma o subvencijama i kompenzacijskim mjerama.

(102) Tredi prigovor odnosio se u tom pogledu na vaznost Clanaka ILC-a 0 odgovornosti drzave. Prema stajalistu egipatske

vlade i proizvodaca izvoznika, nije se moguce oslanjati na ¢lanak 11. Clanaka ILC-a jer je Zalbeno tijelo u predmetu
SAD - antidampinske i kompenzacijske pristojbe (Kina) (*) upucivalo samo na njegove ¢lanke 4., 5.1 8.

(103) Komisija je tu tvrdnju odbacila. Ne postoji osnova za tvrdnju da su za tumacenje pravila WTO-a relevantna samo

odredena nacela medunarodnog obicajnog prava, kako su utvrdena u ¢lancima 4., 5. ili 8. Clanaka ILC-a, ali ne i
druga. Zalbeno tijelo WTO-a uvijek je primjenjivalo koncepte opéeg obiajnog prava koji su bili relevantni za
ocjenu spornih ¢injenica. Uz pravila o dodjeli, dio pravnog poretka WTO-a takoder su, primjerice, nacela estoppel ili
dobre vjere. U ovom slucaju, egipatska vlada nije osporila ¢injeni¢ne okolnosti da je pozvala, priznala i olaksala
provedbu kineskog povlastenog financiranja drustava koja posluju u Egiptu. Za taj se niz okolnosti smjernice o
tumacenju mogu izvesti iz ¢lanka 11. Clanaka ILC-a, na koji se upucivalo i u medunarodnog sudskoj praksi u
podrugju ulaganja (*!). Stoga je ¢lanak 11. Clanaka ILC-a relevantno pravilo medunarodnog prava u smislu
¢lanka 31. stavka 3. tocke (c) Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora za tumacenje pojma ,vlade” u
Sporazumu o subvencijama i kompenzacijskim mjerama.

(104) Prema Cetvrtom prigovoru, ¢lanak 11. Clanaka ILC-a ne primjenjuje se na predmetne ¢injenice. Prema tom ¢lanku,

drzava moze preuzeti odgovornost za postupanje kao drzava sljednica nakon stjecanja zemlji§ta. Vlada moze
priznati i privatno postupanje svojih gradana kao vlastito. Medutim, tim ¢lankom nije predvideno da drzava
prihvada djelovanje strane suverene drzave kao vlastito.

Predmet T-300/16 presuda Opceg suda (prvo prosireno vijece) od 10. travnja 2019., Jindal Saw Ltd i Jindal Saw Italia SpA protiv
Europske komisije ECLLEU:T:2019:235, stavak 101.; takoder T 67/14 Viraj Profiles protiv Vijeca, presuda od 11. srpnja 2017., nije
objavljena, EU:T:2017:481, stavak 88.

WT/DS379/AB|R, Izvjesée Zalbenog tijela, SAD — antidampinske i kompenzacijske pristojbe (Kina), tocka 309.

Mondev International Ltd. protiv Sjedinjenih Americkih Drzava (predmet o dodatnim moguénostima ICSID-a br. ARB(AF)[99/2),
presuda od 11. listopada 2002., stavak 115. i biljeska 47.
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(105) Komisija je odbila i taj prigovor. Naslov ¢lanka 11. Clanaka ILC-a glasi ,postupanje koje drzava priznaje i prihvaca
kao vlastito”, bez odredenja subjekta prvotnog djelovanja. To pravilo izravno proizlazi iz Rezolucije 3314 (XXIX)
Opde skupstine UN-a iz 1974. o definiciji agresije, koja se opéenito smatra kodifikacijom obicajnog medunarodnog
prava. Prema ¢lanku 3. tocki (f) te rezolucije, agresijom jedne drzave na drugu drZavu ne smatraju se samo izravni
napadi putem njezinih drzavnih organa, vec i kao ,postupak drzave kojim ona dopusta da njezin teritorij, koji je
stavila na koristenje drugoj drzavi, ta druga drzava upotrijebi za agresiju protiv trece”.

(106) Uz Opcu skupstinu UN-a u Rezoluciji 3314 (XXIX) iz 1974. (vidjeti uvodnu izjavu 97.), i Medunarodni sud potvrdio
je da drzave imaju slobodu prihvatiti tude djelovanje kao vlastito (*?). Prema tome, medunarodna praksa ne podupire
stajaliste Egipta da je pripisivanje na temelju ¢lanka 11. Clanaka ILC-a ograniceno na slucajeve teritorijalne sukcesije
ili kad vlada prihvaca i priznaje privatne protupravne ¢ine na vlastitom drzavnom podrudju.

(107) U petom prigovoru egipatska vlada i proizvodac izvoznik tvrdili su da financijski doprinosi kineske vlade subjektima
u Egiptu nisu bili specifi¢ni. Citirali su ¢lanak 4. stavak 2. osnovne uredbe, prema kojem primatelj financijskog
doprinosa mora biti ,u okviru nadleznosti tijela koje dodjeljuje subvenciju”. Prema njihovu stajalistu, izraz ,tijelo
koje dodjeljuje subvenciju” ne znadi ,tijelo koje prihvaca i priznaje”. Osim toga, u prijagnjim je ispitnim postupcima
tijelo koje dodjeljuje subvenciju za kineske subjekte uvijek bila kineska vlada. Egipatska je vlada zakljucila da
financijski doprinos kineske vlade ne moze biti specifican, ,jer drustva smjestena u Egiptu nisu pod nadleznoséu
Kine”.

(108) Komisija je ponovila da je egipatsku vladu smatrala tijelom koje dodjeljuje subvenciju zbog njezina priznanja i
prihvacanja kineskog davanja povlastenih zajmova. S obzirom na to da Jushi Egypt posluje u posebnoj gospodarskoj
zoni, i to je drustvo bilo pod nadlezno$¢u egipatske vlade. Primanje te financijske potpore bilo je posebno ograni¢eno
na drustva koja posluju u toj zoni, pa je stoga specificno.

(109) Cak i da je bilo potrebno dokazati da je kineska vlada ostvarivala nadleznost nad tim drustvima prije nego to je
egipatska vlada mogla samoinicijativno priznati kinesko postupanje, sto nije bio slucaj, ishod se ne bi promijenio.
Potpisavsi ¢lanak 1. te ¢lanak 4. stavak 1. Sporazuma o suradnji, egipatska vlada pristala je na to da drustva koja
posluju u zoni primaju ,0dgovarajucu politicku potporu i pomoc¢ kineske vlade za prekomorske zone gospodarske i
trgovinske suradnje” te da se zona razvije u skladu sa zakonima ,obiju zemalja”. Uz ostvarivanje vlastite teritorijalne
nadleznosti, egipatska je vlada Kini stoga omoguéila i da pruza posebnu potporu drustvima koja su smjestena samo
u ,prekomorskim zonama gospodarske i trgovinske suradnje”. Stoga je ta tvrdnja odbijena.

(110) Zaklju¢no, Komisija je potvrdila svoj nalaz da je egipatska vlada potporu za kapitalna ulaganja, zajmove za drustvo
Jushi Egypt i zemljiSte koje je osiguralo drustvo TEDA Egypt priznala i prihvatila kao vlastite te je stoga dodijelila
specifi¢ne subvencije u smislu ¢lanaka od 2. do 4. osnovne uredbe.

3.3. Povlasteno financiranje
3.3.1. Zajmovi banaka za provedbu drZavne politike drustvu Jushi Egypt
3.3.1.1. Djelomi¢na nesuradnja i upotreba raspolozivih podataka

Primjena odredaba clanka 28. stavka 1. osnovne uredbe u odnosu na egipatsku viadu

(111) Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 8., Komisija je egipatskoj vladi poslala zahtjev za informacije kako biu
potpunosti istrazila suradnju izmedu egipatske i kineske vlade u korist proizvodaca izvoznika.

(*) Medunarodni sud, Primjena Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida (Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore), presuda od
27. veljace 2007., stavak 414. U tom je predmetu Medunarodni sud posao od pretpostavke da je zakonski bilo moguce da savezna
drzava Srbije i Crne Gore prihvati i prizna djela genocida koja su pocinila organizirane vojne snage ,Republike Srpske”, de facto srpske
drzave na drzavnom podruéju Bosne i Hercegovine tijekom gradanskog rata u toj drzavi od 1991. do 1995. Ipak, Sud je utvrdio da se
takvo prihvacanje i priznavanje nije ostvarilo u praksi.
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(112) Konkretno, dio zahtjeva za informacije odnosio se na postupanje kineskih financijskih institucija u drzavnom
vlasnistvu, osobito na njihovo postupanje kao javnih tijela u smislu ¢lanka 2. tocke (b) osnovne uredbe u vezi s
¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) podtockom i. osnovne uredbe i u skladu s relevantnom sudskom praksom WTO-
a pri davanju zajmova proizvodacu izvozniku u okviru suradnje kineske i egipatske vlade.

(113) U tu svrhu Komisija je od egipatske vlade zatrazila informacije o pregledu kineskog financijskog sektora i ulozi
banaka za provedbu drzavne politike kao $to su Kineska razvojna banka (,CDB”) i Kineska izvozno-uvozna banka
(,EXIM”) u odobravanju zajmova ili izvoznih kredita drustvu Jushi Group. Komisija je od egipatske vlade zatrazila
da izravno ili putem kineske vlade navedenim bankama proslijedi Dodatak A zahtjevu za informacije.

(114) Egipatska vlada nije dostavila zatraZene informacije te je tvrdila da nema nikakve informacije o subjektima koji se
nalaze u Kini i pravilima primjenjivima u Kini i da nije nadlezna za zahtijevanje takvih informacija. Prema misljenju
egipatske vlade Komisija je zahtijevanjem takvih informacija od egipatske vlade povrijedila pravo egipatske vlade na
obranu i nacelo suvereniteta drzava.

(115) Komisija se nije slozila s tim stajali§tem. Kako je prethodno navedeno, egipatska i kineska vlada odlucile su zajednicki
suradivati na uspostavi sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje pa se subvencije kineske vlade mogu pripisati
egipatskoj vladi. Komisija je nadalje napomenula da je egipatska vlada zajedno s kineskom vladom uspostavila
mehanizam upravljanja s tri administrativne razine na temelju ¢lanka 8. Sporazuma o sueskoj zoni gospodarske i
trgovinske suradnje izmedu Ministarstva trgovine NRK-a i Opée uprave za gospodarsku zonu Sueskog kanala
Arapske Republike Egipat sklopljenog 2016. Ta se odredba odnosi na duznost suradnje u pogledu pitanja koja
utje¢u na funkcioniranje zone (§to moze ukljucivati situacije u kojima se na izvoz iz te zone mogu primjenjivati
kompenzacijske pristojbe tre¢ih zemalja). Na temelju tog mehanizma egipatska je vlada mogla saznati trazene
informacije od kineske vlade. Komisija je smatrala i da se u skladu s medunarodnim pravom (¢lanak 27. Becke
konvencije o pravu medunarodnih ugovora iz 1969.) moglo smatrati da ¢e kineska vlada u dobroj vjeri ispuniti
obveze prema egipatskoj vladi i odgovoriti na zahtjev za informacije koje joj egipatska vlada proslijedila.

(116) Stoga je Komisija smatrala da je egipatska vlada mogla dobiti trazene informacije od kineske vlade, ali to nije ucinila.
Cak i ako je neke od trazenih informacija mogla dostaviti samo kineska vlada, Komisija je smatrala da je nedostatak
suradnje egipatske i kineske vlade u tom pogledu znacio da je Komisija zakljucke o tom aspektu ispitnog postupka
mogla temeljiti samo na dostupnim informacijama. Ni egipatska vlada ni bilo koja zainteresirana strana (ukljucujuci
kinesku vladu) ne osporavaju ¢injenice na temelju kojih je Komisija donijela ocjenu (nego samo pravnu kvalifikaciju
tih ¢injenica).

(117) Bududi da nije dobila te informacije, Komisija je smatrala da nije primila klju¢ne informacije koje su relevantne za taj
aspekt ispitnog postupka.

3.3.1.2. Banke EXIM i CDB

(118) S obzirom na nesuradnju egipatske i kineske vlade kako je objasnjeno u odjeljku 3.2.1., Komisija je primijenila
odredbe ¢lanka 28. osnovne uredbe kako bi ocijenila postupanje EXIM-a i CDB-a kao javnih tijela.

(119) U tom pogledu primjenjivi je test za utvrdivanje je li poduzece u drzavnom vlasnistvu javno tijelo sljedeéi (¥): ,Vazno
je je li subjektu povjerena ovlast za izvr§avanje javnih funkcija, a ne kako se to postiZe. Postoje brojni razli¢iti nacini
na koje bi vlada u uZem smislu mogla subjektima dati ovlast. U skladu s tim razli¢ite vrste dokaza mogu biti
relevantne kako bi se pokazalo da je ta ovlast dodijeljena konkretnom subjektu. Dokaz da subjekt, de facto, izvr$ava
javne funkcije moze sluziti kao dokaz da posjeduje ili da su mu povjerene javne ovlasti, posebno ako se tim dokazom
upucuje na stalnu i sustavnu praksu. Smatramo da iz toga proizlazi da dokaz da vlada provodi znatnu kontrolu nad
subjektom i njegovim postupanjem moze, u odredenim okolnostima, posluziti kao dokaz da odgovarajuéi subjekt
ima javne ovlasti i te ovlasti izvr§ava pri obnaSanju javnih funkcija. Medutim, naglaavamo da, osim izricite
delegacije ovlasti u okviru pravnog instrumenta, postojanje samo sluzbenih veza izmedu subjekta i vlade u uzem
smislu vjerojatno nije dovoljno za utvrdivanje nuznog posjedovanja javnih ovlasti. Stoga se, na primjer, samom
Cinjenicom da je vlada vedinski dionicar subjekta ne dokazuje da vlada izvrSava znatnu kontrolu nad ponasanjem
tog subjekta, a jo§ manje da mu je vlada dodijelila javne ovlasti. Medutim, u nekim slu¢ajevima, kad dokazi upucuju
na to da su formalni pokazatelji vladine kontrole viSestruki te pritom postoje dokazi da se takva kontrola provodila u
znatnoj mjeri, tada se na temelju tih dokaza moze zakljuciti da predmetni subjekt izvrsava javne ovlasti.”

(*) WT/DS379/ABJR (SAD — Antidampinske i kompenzacijske pristojbe na odredene proizvode iz Kine), Izvjesée Zalbenog tijela od 11.
ozujka 2011., DS 379, tocka 318. Vidjeti i WT/DS436/ABJR (SAD - Uglji¢ni ¢elik (Indija)), izvjesce Zalbenog tijela od 8. prosinca
2014., tocke od 4.9. do 4.10., od 4.17. do 4.20. i WT/DS437/ABJR (Sjedinjene Americke Drzave — Kompenzacijske mjere za
odredene proizvode iz Kine), Izvjes¢e Zalbenog tijela od 18. prosinca 2014., tocka 4.92.
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(120) Komisija je zatrazila informacije o drzavnom vlasniStvu te formalne pokazatelje vladine kontrole u bankama u

drzavnom vlasni§tvu. Analizirala je i to je li se kontrola provodila u znatnoj mjeri. Komisija se u tu svrhu morala u
potpunosti osloniti na raspoloZzive podatke zbog odbijanja egipatske vlade i banaka u drzavnom vlasnistvu da
dostave dokaze.

Vlasnistvo i formalni pokazatelji kontrole

(121) U pogledu vlasnistva i formalnih pokazatelja kontrole kineske vlade, Komisija je u prijasnjim antisubvencijskim

ispitnim postupcima (*) utvrdila da je EXIM osnovan i djeluje u skladu s ,Obavijes¢u o osnivanju Kineske izvozno-
uvozne banke” koju je izdalo Drzavno vijeCe te statutom EXIM-a. Prema statutu EXIM-a drzava izravno imenuje
njegovu upravu. Drzavno vije¢e imenuje nadzorni odbor u skladu s ,Priviemenim pravilnikom o nadzornim
odborima u klju¢nim financijskim institucijama u drzavnom vlasni$tvu” (Dekret Drzavnog vijeca br. 282) i drugim
zakonima i propisima te mu je nadzorni odbor odgovoran.

(122) U statutu se navodi i da partijski odbor EXIM-a ima vodecu i politicki klju¢nu ulogu kako bi se osiguralo da EXIM

provodi politike i glavne inicijative Partije i drzave. Vodstvo Partije ukljuceno je u sve aspekte korporativnog
upravljanja. U statutu se nadalje navodi da je EXIM posvelen podupiranju razvoja vanjske trgovine i gospodarske
suradnje, prekograni¢nim ulaganjima, inicijativi ,Jedan pojas, jedan put”, suradnji u medunarodnom svojstvu i
proizvodnji opreme. Njegov opseg poslovanja ukljucuje kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne zajmove, kako su
odobreni u skladu s drzavnim politikama vanjske trgovine i ulaganja u inozemstvu, kao $to su izvozni krediti,
uvozni krediti, zajmovi za inozemne inZenjerske usluge, zajmovi za prekomorska ulaganja, zajmovi kineske vlade
za inozemnu pomoc¢ i izvozni kupovni zajmovi.

(123) Osim toga, na internetskim stranicama EXIM-a (**) navodi se da je EXIM ,banka sa statusom neovisnog pravnog

subjekta u drzavnom vlasni$tvu koja se financira drzavnim sredstvima. Banka je pod izravnim vodstvom Drzavnog
vijeca i posvecena je podupiranju kineske vanjske trgovine, ulaganja i medunarodne gospodarske suradnje”.

(124) U pogledu CDB-a Komisija je u prijasnjim antisubvencijskim ispitnim postupcima utvrdila da je ta banka u

*)

potpunom vlasnistvu drzave (*). Budu¢i da nisu dostavljene nikakve informacije u pogledu CDB-a koje bi upudivale
na suprotno, Komisija je ostala pri istom zaklju¢ku i u ovom ispitnom postupku.

Vidjeti uvodne izjave od 183. do 185. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2019/72 od 17. sije¢nja 2019. o uvodenju konaéne
kompenzacijske pristojbe na uvoz elektri¢nih bicikala podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SLL 16, 18.1.2019., str. 5.) (,elektri¢ni
bicikli iz Kine”), uvodnu izjavu 91. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/969 od 8. lipnja 2017. o uvodenju kona¢nih
kompenzacijskih pristojbi na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog ¢elika ili drugoga legiranog
Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/649 o uvodenju konaéne
antidampinske pristojbe na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog Celika ili drugoga legiranog
Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 146, 9.6.2017., str. 17.) (,toplovaljani plosnati proizvodi iz Kine”) i uvodne izjave
od 175. do 177. Provedbene uredbe (EU) 20181690 (,gume iz Kine”).

http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/, pristupljeno 14. travnja 2020.

Vidjeti Uredbu o toplovaljanim plosnatim proizvodima od ¢elika (HRF), uvodna izjava 132., Uredbu 0 gumama iz Kine, uvodna izjava
210.
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Provodenje znatne kontrole

(125) Komisija je nadalje zatrazila informacije o tome je li kineska vlada provodila znatnu kontrolu nad bankom u
drzavnom vlasni§tvu u pogledu njezine politika davanja zajmova i procjene rizika kada je davala zajmove industriji
oja¢anja od staklenih vlakana. Zbog nedostatka suradnje egipatske vlade Komisija se posluzila najboljim
raspolozivim podacima, a posebno javno dostupnim informacijama i nalazima u prijadnjim antisubvencijskim
ispitnim postupcima (¥).

(126) U tom su pogledu u obzir uzeti sljedeéi regulatorni dokumenti:
— ¢lanak 34. Zakona NRK-a o poslovnim bankama (,Zakon o bankama”),
— clanak 15. Op¢ih pravila o zajmovima (koje provodi Narodna banka Kine (,NBK”)),

— Privremene odredbe o poticanju prilagodbe industrijske strukture (Odluka br. 40 Drzavnog vijeca iz 2005.)
(,Odluka br. 407),

— Provedbene mjere Kineskog bankarskog regulatornog tijela (,CBIRC”) za pitanja izdavanja administrativnih
odobrenja za poslovne banke s kineskim kapitalom (Uredba CBIRC-a [2017.] br. 1),

— Provedbene mjere CBIRC-a za pitanja izdavanja administrativnih odobrenja koja se odnose na banke sa stranim
kapitalom (Uredba CBIRC-a [2015.] br. 4),

— Administrativne mjere za kvalifikacije direktora i visih sluzbenika financijskih institucija u bankarskom sektoru
(CBIRC [2013.] br. 3).

(127) Pregledom tih regulatornih dokumenata Komisija je utvrdila da financijske institucije u NRK-u posluju u opéem
pravnom okruZenju u kojem ih se usmjerava da se pri donosenju financijskih odluka usklade s ciljevima industrijske
politike kineske vlade zbog sljedeéih razloga.

(128) Kad je rije¢ o EXIM-u, njegova je zadaca u podrudju javne politike utvrdena u obavijesti o osnivanju Kineske uvozno-
izvozne banke te u njegovu statutu.

(129) Opcenito, ¢lankom 34. Zakona o bankama, koji se primjenjuje na sve financijske institucije koje posluju u Kini,
utvrduje se da ,poslovne banke odobravaju zajmove u skladu s potrebama nacionalnoga gospodarskog i socijalnog
razvoja te industrijskim politikama drzave”. lako se u ¢lanku 4. Zakona o bankama navodi da ,poslovne banke, u
skladu sa zakonom, posluju bez uplitanja bilo kojeg subjekta ili osobe te neovisno preuzimaju gradanskopravnu
odgovornost i odgovaraju svojom cijelom imovinom pravne osobe”, u ispitnom postupku pokazalo se da se
¢lanak 4. Zakona o bankama primjenjuje u skladu s ¢lankom 34. Zakona o bankama, tj. kada drzava utvrdi javnu
politiku, banke je provode i slijede drzavne upute.

(130) Osim toga, ¢lankom 15. Op¢ih pravila o zajmovima predvida se sljedece: , U skladu s drzavnom politikom relevantni
odjeli mogu subvencionirati kamate na zajmove radi promicanja rasta odredenih industrija i gospodarskog razvoja u
odredenim podrugjima.”

(131) Sli¢no tome, Odlukom br. 40 sve se financijske institucije upucuju da kreditnu potporu posebno pruze poticanim
projektima. Poglavlje III. Odluke br. 40. odnosi se na ,Katalog smjernica za restrukturiranje industrije” koji se sastoji
od triju vrsta sadrZaja, odnosno sadrZaja poticanih projekata, sadrzaja ogranic¢enih projekata i sadrzaja isklju¢enih
projekata. U skladu s ¢lankom XVIIL Odluke, ako je ,investicijski projekt dio poticanih projekata, sadrzaj se ispituje,
odobrava i evidentira u skladu s relevantnim nacionalnim propisima o ulaganjima; sve financijske institucije
osiguravaju kreditnu potporu u skladu s nacelima odobravanja kredita; oprema za samostalno koristenje koja se
uvozi u ukupnom iznosu ulaganja, uz iznimku robe koja je popisana u Katalogu uvezene robe za strane projekte
ulaganja koji nisu izuzeti od poreza (izmijenjen 2000.) koji je izdalo Ministarstvo financija, moze se izuzeti od
uvoznih carina i uvoznih poreza na dodanu vrijednost, osim ako postoje novi propisi o sadrzaju investicijskih
projekata koji se ne izuzimaju od placanja poreza. Druge preferirane politike u pogledu poticanih industrijskih
projekata provode se u skladu s relevantnim nacionalnim propisima”.

(*) Vidjeti Uredbu o elektri¢nim biciklima iz Kine, uvodne izjave od 195. do 202., Uredbu o toplovaljanim plosnatim proizvodima od
Celika (HRF), uvodne izjave 100. i 101, Uredbu o gumama iz Kine, uvodne izjave od 188. do 192.
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(132) U Katalogu smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) (izmjena iz 2013.) (*) navodi se sljedeée u

odjeljku ,Kategorija 1. poticaja™ ,XII. Gradevinski materijali: [...] 6. Razvoj tehnologije i proizvodnja staklenih
vlakana bez alkalija izvlacenjem iz pedi te staklenih vlakana i proizvoda visokih performansi u godisnjoj koli¢ini od
50 000 tona”.

(133) Projekti koji su povezani s proizvodnjom ojacanja od staklenih vlakana stoga su dio ,poticane” kategorije.

(134) Odluka br. 40 dakle potvrduje prethodni nalaz u pogledu Zakona o bankama da banke izvrSavaju javne ovlasti u

obliku aktivnosti povezanih s povlastenim kreditima. Komisija je utvrdila i da Kinesko bankarsko regulatorno tijelo
(,CBIRC”) ima dalekosezne ovlasti u pogledu odobravanja svih aspekata upravljanja svim financijskim institucijama
s poslovnim nastanom u NRK-u (ukljucujudi financijske institucije u privatnom vlasniStvu i u stranom vlasnitvu),
kao sto su (*):

— odobravanje imenovanja svih rukovoditelja financijskih institucija, na razini sjediSta i na razini lokalnih
podruznica.

— Odobrenje CBIRC-a zahtijeva se za zapo§ljavanje na svim razinama rukovodstva, od najvisih rukovodeéih
polozaja sve do rukovoditelja podruznica, a to ukljucuje ¢ak i rukovoditelje koji se imenuju u prekomorskim
podruznicama te rukovoditelje odgovorne za funkcije podrske (npr. rukovoditelji za informacijske tehnologije); i

— vrlo dugacak popis administrativnih odobrenja, uklju¢ujuéi odobrenja za otvaranje podruZnica, za pokretanje
novih poslovnih linjja ili prodaju novih proizvoda, za izmjenu statuta banke, za prodaju vise od 5 % dionica
banke, za povecanje kapitala, za promjene sjedista, za promjene oblika organizacije itd.

(135) Na toj je osnovi Komisija zaklju¢ila da je kineska vlada stvorila normativni okvir kojeg se moraju pridrzavati

rukovoditelji i nadzornici koje imenuje kineska vlada i koji su odgovorni kineskoj vladi. Stoga se kineska vlada
oslanjala na taj normativni okvir kako bi provodila znatnu kontrolu nad ponasanjem banke u drzavnom vlasnistvu
koja suraduje kad god je davala zajmove industriji ojacanja od staklenih vlakana.

(136) Osim opéeg pravnog okvira, sljedeci pravni kontekst odnosio se na zajmove koje su EXIM i CDB dali drustvu Jushi

Egypt.

(137) China-Africa TEDA i EXIM potpisali su 6. studenoga 2009. memorandum o strateSkoj suradnji, u kojem je

predstavljen paket plana s ukupnim iznosom do 6 milijardi CNY za provedbu cjelokupne strateske suradnje u
prekomorskim zonama trgovinske i gospodarske suradnje.

(138) Sest africkih zona gospodarske i trgovinske suradnje, medu kojima je i sueska zona gospodarske i trgovinske

suradnje, potpisalo je 7. studenoga 2009. zajednicki pakt izmedu kineskih prekomorskih (africkih) zona
gospodarske i trgovinske suradnje i Kinesko-africkog razvojnog fonda (,CADF’), drustva kéeri CDB-a.

(139) Nadalje, MOFCOM je 2013. izdao ,Obavijest o aspektima povezanima s potporom Kineske razvojne banke

(*)

*)

uspostavi i razvoju prekomorskih zona gospodarske i trgovinske suradnje”. U skladu s tom Obavijesti MOFCOM i
CDB ¢e ,pruziti potporu politikama za ulaganje i financiranje za poduzeca i poduzeca koja ulaze u zonu u
prihvatljivim zonama suradnje”. CDB (e ,pojasniti osnovne uvjete za prioritetno financiranje u zoni suradnje u
skladu sa zahtjevima Ministarstva trgovine i Ministarstva financija” i CDB (e ,selektivno podupirati projekte u
izgradnji i projekte suradnje kojima je MOFCOM posvetio posebnu pozornost s vladama domacinima zone
suradnje”.

Katalog smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) (izmjena iz 2013.), koji je Uredbom br. 9 od 27. ozujka 2011. izdalo
Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme i koji je izmijenjen u skladu s Odlukom Nacionalnog povjerenstva za razvoj i reforme o
izmjeni relevantnih odredbi Kataloga smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) koji je Uredbom br. 21 od 16. veljace
2013. izdalo Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme.

Prema Provedbenim mjerama CBIRC-a za pitanja izdavanja administrativnih odobrenja za poslovne banke s kineskim kapitalom
(Uredba CBIRC-a [2017.] br. 1), Provedbenim mjerama CBIRC-a za pitanja izdavanja administrativnih odobrenja koja se odnose na
banke sa stranim kapitalom (Uredba CBIRC-a [2015.] br. 4) i Administrativnim mjerama za kvalifikacije direktora i visih sluzbenika
financijskih institucija u bankarskom sektoru (CBIRC [2013.] br. 3).
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(140) U clanku 4. Sporazuma o suradnji izmedu Kine i Egipta iz 2016. navodi se da ,kineska vlada utvrduje zonu suradnje
kao kinesku prekomorsku zonu gospodarske i trgovinske suradnje. Zona suradnje ... ima pravo na odgovarajucu
politicku potporu i poticaje kineske vlade za prekomorske zone trgovinske i gospodarske suradnje”. Osim toga, u
skladu s ¢lankom 5. kineska vlada podupire zonu suradnje i tako $to ,potice relevantne financijske institucije da
osiguraju financijski instrument za ... projekte ulaganja koji se nalaze u zoni suradnje, pod uvjetom da su ispunjeni
uvjeti kreditiranja i uvjeti upotrebe kredita”.

(141) U clanku 2. stavku IV. ,Sporazuma o suradnji na osnivanju odbora za upravljanje sueskom zonom gospodarske i
trgovinske suradnje izmedu Kine i Egipta”, kojim se provodi prethodno navedeni sporazum, dodatno se pojasnjava
da je odbor za upravljanje, uspostavljen izmedu mjerodavnih funkcionalnih odjela Narodne vlade grada Tianjina i
ople uprave za gospodarsku zonu Sueskog kanala, odgovoran za ,ulaganje najveéih napora za neometanu
provedbu svih poticajnih politika iz kineskih i egipatskih zakona i propisa” i u ¢lanku 2. tocki V. dodaje se da
,koordinira i poti¢e relevantne financijske institucije, uklju¢ujudi, ali ne ogranicavajudi se na, bankarske institucije,
institucije za osiguranje i razna sredstva koja pruzaju kreditnu potporu za zonu suradnje i rezidentna poduzeca te
da omoguci zoni suradnje i rezidentnim poduzecima da iskoriste viSe kanala financiranja”.

(142) Komisija je utvrdila da su sve kineske financijske institucije u drzavnom vlasnistvu, ukljucuju¢i EXIM i CDB,
provodile prethodno navedeni pravni okvir pri izvr§avanju javnih funkcija u odnosu na sektor ojacanja od staklenih
vlakana. One su stoga bile javna tijela u smislu ¢lanka 2. tocke (b) osnovne uredbe, koji se tumaci zajedno s
¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) podtockom i. osnovne uredbe i u skladu s relevantnom sudskom praksom WTO-
a.

3.3.1.3. Banke u drzavnom vlasnis$tvu koje djeluju kao javna tijela

(143) Komisija je u skladu sa zakljuécima donesenima u prethodno navedenim uvodnim izjavama odlucila upotrijebiti
raspolozive podatke kako bi utvrdila mogu li se te banke u drzavnom vlasnistvu smatrati javnim tijelima.

(144) U prethodnim antisubvencijskim ispitnim postupcima (*) Komisija je utvrdila da su se sljede¢e banke koje su davale
zajmove proizvoda¢ima izvoznicima u uzorku u predmetnim ispitnim postupcima nalazile u djelomi¢nom ili
potpunom vlasni§tvu same drzave ili pravnih osoba u drzavnom vlasnistvu: Kineska razvojna banka, Kineska banka
za izgradnju, Industrijska i poslovna banka Kine, Komunikacijska banka, China Everbright Bank, Postal Savings
Bank, China Merchants Bank, Razvojna banka Shanghai Pudong, Kineska industrijska banka, Shenyang Rural
Commercial Bank, Sangajska banka, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank,
Huaxia Bank, Hankou Bank, Hubei Bank, Huishang Bank, Dongying Bank, Bank of Tianjin, Bank of Kunlun,
Shanghai Rural Commercial Bank, China Industrial International Trust Limited, Daye Trust Co., Ltd., Sinotruk
Finance Co., Ltd. Budu¢i da nisu dostavljene nikakve informacije koje bi upuéivale na suprotno, Komisija je ostala
pri istom zakljucku i u ovom ispitnom postupku.

(145) Bududi da predmetne financijske institucije nisu dostavile informacije koje bi upucivale na suprotno, Komisija je
dodatno utvrdila, na temelju formalnih pokazatelja, da vlasniStvo i kontrola pripadaju kineskoj vladi zbog istih
razloga koji su navedeni u odjeljku 3.3.1.2. Konkretno, na temelju raspolozivih podataka ¢ini se da rukovoditelje i
nadzornike u bankama u drzavnom vlasni$tvu imenuje kineska vlada, kojoj su oni i odgovorni, na isti na¢in kao i u
EXIM-u.

(146) U pogledu provedbe znatne kontrole Komisija je smatrala da se normativni okvir analiziran u prethodno navedenom
odjeljku 3.3.1.2. primjenjuje na njih na jednak nacin. U nedostatku dokaza o suprotnom i na temelju raspolozivih
podataka moze se ustvrditi da nije bilo konkretnih dokaza o procjeni njihove kreditne sposobnosti, pa se analiza o
konkretnoj primjeni normativnog okvira iz odjeljka 3.3.1.2. primjenjuje na njih na jednak nacin.

(147) Na temelju toga Komisija je zakljucila da su ostale banke u drzavnom vlasnistvu koje daju zajmove drustvima u
uzorku javna tijela u smislu ¢lanka 2. tocke (b) osnovne uredbe, koji se tumaci zajedno s ¢lankom 3. stavkom 1.
tockom (a) podtockom i. osnovne uredbe.

3.3.1.4. Zakljuc¢ak o financijskim institucijama u drzavnom vlasni$tvu

(148) Na temelju prethodno navedenih razmatranja Komisija je utvrdila da su sve kineske financijske institucije u
drzavnom vlasniStvu koje su davale zajmove ili financijski leasing proizvodacu izvozniku ili njegovoj grupi javna
tijela u smislu ¢lanka 2. tocke (b) osnovne uredbe, koji se tumaci zajedno s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a)
podtockom i. osnovne uredbe.

(") Vidjeti predmet o toplovaljanim plosnatim proizvodima od Celika, uvodna izjava 132., i predmet o gumama, uvodna izjava 211.
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(149) Osim toga, cak i da se financijske institucije u drzavnom vlasnistvu ne smatraju javnim tijelima, Komisija je utvrdila da
bi se smatralo da im je kineska vlada povjerila funkcije koje se obicno povjeravaju vladi i usmjeravala ih u njihovu
izvrsavanju u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) podtocke iv. osnovne uredbe zbog istih razloga koji su navedeni u
uvodnim izjavama od 131. do 133. u nastavku. Stoga bi se njihovo postupanje u svakom slucaju pripisalo kineskoj
vladi.

3.3.1.5. Povjeravanje zadaca privatnim financijskim institucijama i njihovo usmjeravanje

(150) Komisija je pozornost zatim usmijerila na preostale financijske institucije. Na temelju nalaza utvrdenih u prethodnim
antisubvencijskim ispitnim postupcima ('), koji su dopunjeni javno dostupnim informacijama, za sljedece
financijske institucije smatralo se da se nalaze u privatnom vlasnistvu: China Minsheng Bank, Sumitomo Mitsui
Banking (China) Co., Ltd, Standard Chartered Bank i Ping An Bank. Komisija je analizirala je li kineska vlada tim
financijskim institucijama povjerila dodjelu subvencija sektoru ojacanja od staklenih vlakana ili ih usmjeravala na to
u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) podtocke iv. osnovne uredbe.

(151) Zalbeno tijelo WTO-a smatra da se ,povjeravanje” pojavljuje kad vlada privatnom tijelu prenosi odgovornost, dok se
,2usmjeravanje” odnosi na situacije u kojima vlada nad privatnim tijelom provodi svoje ovlasti (*2). U oba se slucaja
vlada privatnim tijelom koristi kao posrednikom za davanje financijskog doprinosa i ,u velini bi se slucajeva
ocekivalo da povjeravanje zadace privatnom tijelu ili usmjeravanje privatnog tijela ukljucuje i odredeni oblik
prijetnje ili navodenja” (**). Istodobno, u skladu s to¢kom iv. ¢lanicama se ne dopusta uvodenje kompenzacijskih
mjera za proizvode ,kad vlada samo provodi svoje opée regulatorne ovlasti” (**) ili kad intervencija vlade ,moze ili
ne mora dovesti do odredene posljedice samo na temelju odredenih ¢injeni¢nih okolnosti i na temelju prava
sudionika na tom trzistu na slobodan izbor” (**). Povjeravanje i usmjeravanje podrazumijeva ,aktivniju ulogu vlade
od pukog poticanja” (*%).

(152) Komisija je napomenula da se normativni okvir u pogledu industrije kako je navedeno u odjeliku 3.3.1.2.
primjenjuje na sve financijske institucije u NRK-u, uklju¢ujudi financijske institucije u privatnom vlasnistvu. To je
potkrijepljeno ¢injenicom da Zakon o bankama i razli¢ite uredbe CBIRC-a obuhvadaju sve banke s kineskim
kapitalom i banke sa stranim kapitalom kojima upravlja CBIRC.

(153) Bududi da od privatnih financijskih institucija nisu primljene drugacije informacije, Komisija je zakljucila da je vlada
u pogledu industrije ojacanja od staklenih vlakana svim financijskim institucijama (ukljucujuéi privatne financijske
institucije) koje djeluju u Kini pod nadzorom CBIRC-a povijerila da u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) podtocke iv.
prve alineje osnovne uredbe slijede vladine politike i osiguravaju zajmove po povlastenim stopama za industriju
ojacanja od staklenih vlakana ili ih usmjeravala na to.

(154) Osim toga, kako je prethodno objasnjeno u uvodnoj izjavi 106., normativni okvir za sve banke u Kini znatno je
opsezniji i ne obuhvaca samo te dvije uredbe kojima se ureduje CBIRC.

(155) U pogledu provedbe znatne kontrole Komisija je smatrala da se normativni okvir analiziran u prethodno navedenom
odjeljku 3.3.1.2. primjenjuje na njih na jednak nacin. U nedostatku dokaza o suprotnom i na temelju raspolozivih
podataka moze se ustvrditi da nije bilo konkretnih dokaza o procjeni njihove kreditne sposobnosti, kao $to ih nije
bilo ni za banku u drzavnom vlasni$tvu koja suraduje, pa se analiza o konkretnoj primjeni normativnog okvira iz
odjeljka 3.3.1.2. primjenjuje na njih na jednak nacin.

(156) Na temelju toga Komisija je zakljuila da su ostale banke u drzavnom vlasnistvu koje daju zajmove drustvu Jushi
Egypt javna tijela u smislu ¢lanka 2. tocke (b) osnovne uredbe, koji se tumaci zajedno s ¢lankom 3. stavkom 1.
tockom (a) podto¢kom i. osnovne uredbe.

() Vidjeti predmete o toplovaljanim plosnatim proizvodima od Celika i o gumama.

("> WT/DS[296 (DS296 Sjedinjene Drzave — Ispitni postupak o kompenzacijskoj pristojbi za ¢ipove memorija s dinamickim nasumi¢nim
pristupom iz Koreje), Izvjesée Zalbenog tijela od 21. veljace 2005., tocka 116.

() lzvjesée Zalbenog tijela, DS 296, tocka 116.

() lzvjesée Zalbenog tijela, DS 296, tocka 115.

(**) lzvjesce zalbenog tijela, DS 296, tocka 114., u suglasju s Izvjes¢em odbora, DS 194 tocka 8.31. o toj temi.

(%) Izvjesée Zalbenog tijela, DS 296, tocka 115.
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3.3.1.6. Kreditni rejtinzi

(157) Komisija je ve¢ u prijanjim antisubvencijskim ispitnim postupcima () utvrdila da domadi kreditni rejtinzi
dodijeljeni kineskim dru$tvima nisu pouzdani, na temelju studije Medunarodnog monetarnog fonda (**), iz koje je
vidljiva neuskladenost medunarodnih i kineskih kreditnih rejtinga, zajedno s nalazima ispitnog postupka koji se
odnose na drustva u uzorku. Naime, prema MMF-u, vise od 90 % kineskih obveznica ima rejting od AA do AAA
koji su dodijelile lokalne agencije za kreditni rejting. To nije usporedivo s drugim trzistima kao $to su EU ili SAD.
Primjerice, na trzi§tu SAD-a tako visoki rejting ima manje od 2 % poduzeca. Kineske agencije za kreditni rejting,
dakle, jako naginju davanju najvisih ocjena na ljestvici rejtinga. Imaju ljestvice s veoma $irokim rasponom i sklone
su uvrtavati obveznice sa znatno razlicitim rizicima od nepladanja u jednu siroku kategoriju rejtinga (**).

(158) Usto, kad ocjenjuju kineske obveznice izdane u inozemstvu, strane agencije za kreditni rejting kao $to su Standard
and Poor’s i Moody’s u pravilu povecavaju osnovni kreditni rejting izdavatelja na temelju procjene strateske vaznosti
drustva za kinesku vladu i pouzdanosti svih implicitnih jamstava ako postoje (**). Primjerice, drustvo Fitch jasno
navodi da su ta jamstva, ako je primjenjivo, klju¢ni element na kojima temelji kreditne rejtinge kineskih drustava ().

(159) Komisija je na temelju javno dostupnih informacija prvo utvrdila da drzava moze u odredenoj mjeri utjecati na
trziste kreditnih rejtinga. Prema dvjema studijama objavljenima 2016. na kineskom trzistu poslovalo je priblizno 12
agencija za kreditni rejting, od Cega je vedina u drzavnom vlasniStvu. Agencija za kreditni rejting u drzavnom
vlasni$tvu ocijenila je ukupno 60 % svih ocijenjenih korporativnih obveznica u Kini (*2).

(160) Kineska je vlada u prethodnim ispitnim postupcima (%) potvrdila da je na kineskom trzistu obveznica djelovalo 12
agencija za kreditni rejting, od ¢ega su njih deset domacde agencije za kreditni rejting, ukljucujuéi Global Credit
Rating Co. Ltd, Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors Service Co. Ltd, Golden Credit Rating International
Co. Ltd, China Chengxin Securities Rating Co. Ltd, Pengyuan Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Fareast Credit Rating
Co., Ltd, China Bond Rating Co. Ltd, China Securities Index Co. Ltd, Shanghai Credit Information Services Co. Ltd.
Djelovala su i dva zajednicka pothvata, odnosno kinesko-strane agencije za kreditni rejting: China Lianhe Credit
Rating Co. Ltd. i China Chengxin International Credit Rating Co.,Ltd. U nedostatku informacija koje bi upuéivale na
suprotno, Komisija je smatrala da se situacija nije promijenila.

(161) Drugo, nema slobodnog ulaza na kinesko trziste kreditnih rejtinga. To je u nacelu zatvoreno trziste jer Kinesko
regulatorno tijelo za vrijednosne papire (,CSRC”) ili NBK mora odobriti agencije za kreditni rejting prije nego $to
one mogu poceti poslovati (*). NBK je sredinom 2017. najavio da ¢e prekomorskim agencijama za kreditni rejting
biti dopusteno dodjeljivanje kreditnog rejtinga na dijelu domaceg trzista obveznica pod odredenim uvjetima. No
tijekom razdoblja ispitnog postupka jos nije bio dozvoljen rad nijednoj stranoj agenciji za kreditni rejting (*%).
Unato¢ tome, u meduvremenu su strane agencije osnovale zajednicke pothvate s nekim lokalnim agencijama za
kreditni rejting koje dodjeljuju kreditne rejtinge izdanjima domacih obveznica. No ti rejtinzi dodjeljuju se prema
kineskim ljestvicama rejtinga, stoga nisu potpuno usporedivi s medunarodnim rejtinzima kako je prethodno
objadnjeno.

(") Predmet o elektri¢nim biciklima, uvodne izjave od 238. do 244., predmet o gumama, uvodne izjave od 237. do 242.

(**) Radni dokument MMF-a ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (RjeSavanje problema korporativnog duga u Kini), Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, listopad 2016, WP[16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W.P.H. i Zhou, L. (2017.). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry, Journal of Banking & Finance, str. 24.

(*) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. i Neelakantan, U., 2017., China’s broken promises: why it is not a
market-economy, Wiley Rein LLP, str. 68.

(*) Za konkretan primjer vidjeti Reuters (2016.). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final ,A-" https:|/www.reuters.com/article/
idUSFit982112 (pristupljeno 21. listopada 2017.).

(*) Lin, L.W. i Milhaupt, C.J. (2016.). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Radni dokument br. 543
Centra za pravna i ekonomska istrazivanja fakulteta Columbia Law School, str. 20. Livingstone, M. Poon, W.P.H. i Zhou, L. 2017. Are
Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, Journal of Banking & Finance, str. 9.

(**) Predmet o elektricnim biciklima, uvodna izjava 241., predmet o gumama, uvodna izjava 240.

(*) Vidjeti Okvirne mjere za upravljanje dodjelom kreditnog rejtinga na trzistu vrijednosnih papira, koje je sluzbeno objavilo Kinesko
regulatorno tijelo za vrijednosne papire, Uredba Kineskog regulatornog tijela za vrijednosne papire [2007.] br. 50, 24. kolovoza
2007.; Obavijest Narodne banke Kine o kvalifikacijama drustva China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. i drugih institucija koje se
bave dodjelom kreditnog rejtinga korporativnim obveznicama, Yinfa [1997.] br. 547, 16. prosinca 1997. i Objavu br. 14 [2018.]
Narodne banke Kine i Kineskog regulatornog tijela za vrijednosne papire o pitanjima povezanima s pruzanjem usluga kreditnog
rejtinga koje obavljaju agencije za procjenu kreditnog rejtinga na medubankovnom trzistu obveznica.

(**) Vidjeti dokument ,Objava NBK-a o pitanjima povezanima s dodjelom kreditnog rejtinga koju obavljaju agencije za kreditni rejting na
medubankovnom trziStu obveznica” na snazi od 1. srpnja 2017.
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(162) Konacno, u studiji koju je nedavno proveo NBK potvrduju se nalazi Komisije i u zakljuécima se navodi da ,ako se

medunarodni rejting razine ulaganja u strane obveznice odredi kao BBB i iznad, tada se ulaganja u domace
obveznice mogu ocijeniti na razini AA i iznad, uzimajuéi u obzir razliku izmedu prosje¢nog domaceg rejtinga i
medunarodnog rejtinga od 6 ili vise stupnjeva” ().

(163) S obzirom na situaciju opisanu u uvodnim izjavama od 137. do 142. Komisija je zakljucila da kineski kreditni

rejtinzi nisu pouzdana procjena kreditnog rizika odnosne imovine. Cak i ako je drustvo ili grupa proizvodaca
izvoznika dobila dobar rejting od kineske agencije za kreditni rejting, Komisija je na temelju prethodno navedenoga
zakljucila da ti rejtinzi nisu pouzdani. Ti su rejtinzi naruSeni i ciljevima politike za poticanje klju¢nih strateskih
industrija, kao $to su ojacanja od staklenih vlakana.

3.3.1.7. Korist i izra¢un iznosa subvencije

(164) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 85., Komisija je smatrala da je u nacelu za korisnika koji se nalazi u Egiptu bilo

primjereno ispitati jesu li ti primatelji zajmova dobili bolje uvjete od onih koje bi dobili na egipatskom financijskom
trzi$tu. Komisija je to provjerila i potvrdila da bi iznos subvencioniranja bio visi ako bi se primijenile usporedive
stope zaduZivanja u Egiptu (17,8 %) (*). No s obzirom na iznimne okolnosti navedene u uvodnoj izjavi 86.,
Komisija je izracunala iznos subvencije protiv koje se mogu uvesti kompenzacijske mjere, uzimajuéi u obzir
¢injenicu da su primatelji dobili povlasteno financiranje u Kini. Za taj je izracun Komisija procijenila korist za
primatelje tijekom razdoblja ispitnog postupka. U skladu s ¢lankom 6. to¢kom (b) osnovne uredbe smatra se da je
korist za primatelje razlika izmedu iznosa kamata koji drustvo placa na povlasteni zajam i iznosa koji bi drustvo
platilo za usporedivi komercijalni zajam koji bi moglo dobiti na trzitu.

(165) Komisija je odlucila utvrditi trzi§ne stope za povlatene zajmove EXIM-a i CDB-a s obzirom na hipotetske referentne

vrijednosti za kineske ulagatelje na trzistu u skladu s ¢lankom 6. tockom (b) osnovne uredbe. Zbog nedostatka
suradnje te banke nisu dostavile dodatne pojedinosti. Stoga je Komisija odlucila upotrijebiti istu metodologiju
izratuna kao za ostale zajmove u stranim valutama koje su izdale kineske financijske institucije u NRK-u te je dodala
premiju rizika povezanu s ulaganjem u Egiptu kako slijedi.

(166) Komisija je tako najprije utvrdila kreditni rejting drustva Jushi Egypt, koji ukazuje na financijsko stanje drustva.

Komisija je napomenula da je kineska agencija za kreditni rejting razli¢itim drustvima grupe CNBM dodijelila
rejtinge u rasponu od AA- do AA+. Uzevsi u obzir ¢injenicu da je kineski kreditni rejting opéenito iskrivljen, kako je
navedeno u uvodnim izjavama od 137. do 143., Komisija je zakljucila da taj rejting nije pouzdan.

(167) Komisija je stoga smatrala da opCe financijsko stanje drustva Jushi Group odgovara rejtingu BB, §to je najvisi rejting

nakon kategorije ,investicijski rejting”. S obzirom na postojanje revolving zajmova, Komisija je zakljucila da bi
upotreba korporativnih obveznica s rejtingom B u SAD-u (umjesto BB) bila prikladnija za utvrdivanje trZi$ne
referentne vrijednosti.

(168) Stoga su u skladu s ostalim zajmovima u stranim valutama koje su izdale kineske financijske institucije u NRK-u za

odredivanje odgovarajuce referentne vrijednosti upotrijebljene korporativne obveznice s rejtingom B izdane u
americkim dolarima. Jushi Egypt nalazi se u zemlji koja je bila izloZena gradanskim i politickim nemirima i
razli¢itim teroristickim napadima u vrijeme odobravanja zajmova te se stoga njegov kreditni rizik razlikuje od
kineskih drustava zbog vanjskih uvjeta koji vladaju u samoj zemlji. Zbog toga je Komisija dodala uvecanje na
referentnu stopu kako bi se rizik zemlje ukljucio u trzi§nu stopu.

(169) Premija povezana s rizikom zemlje utvrdena je na temelju klasifikacije rizika zemalja za izvozne kredite OECD-a i

(*)

odgovarajuce minimalne premijske stope koju je odredio OECD (). Rizik zemlje za zajmove banke EXIM utvrden je
uiznosu od 2,37 % i 2,44 % za zajmove CDB-a.

Radni dokument NBK-a br. 2017/5, 25. svibnja 2017., str. 28.

Statistika Sredi$nje banke Egipta: Prosje¢ne kamatne stope na zajmove u egipatskim funtama za razdoblje ispitnog postupka na
temelju ponderiranih prosje¢nih kamatnih stopa za uzorak banaka ¢iji depoziti ¢ine oko 80 % ukupnih depozita bankarskog sustava,
izraCunane na mjese¢noj osnovi, vidjeti https:/[www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlylnterestRatesHistorical.
aspx.

Za dodatne pojedinosti vidjeti Sporazum o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima, sijecanj 2019., TAD/PG(2019)1 i Klasifikaciju
rizika zemalja sudionica Sporazuma o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima.


https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx
https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx
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(170) Nakon konacne objave, drustvo Jushi Egypt tvrdilo je da je Komisija kao referentnu vrijednost za izrac¢un koristi od
zajmova trebala koristiti dvije ponude koje je egipatska banka 2013. i 2016. dala drustvu. Komisija je pregledala te
ponude, ali je odlucila da nisu reprezentativne za usporedivi komercijalni zajam koji bi drustvo stvarno moglo
dobiti na trzistu.

(171) Komisija je utvrdila da ponude ne pruZaju nikakav opis stvarnog financijskog proizvoda koji se nudio drustvu, ve¢ se
opcCenito odnose na kamatnu stopu za pruzanje ,kreditnih olaksica”. Komisiji je stoga nemogude utvrditi odnosi li se
ponuda zaista na zajam kao takav ili na druge financijske proizvode kao $to su, na primjer, otvaranje kreditne linije,
financiranje trgovine (akreditivi, mjenice, faktoring itd.). Cak i da se smatra da se ponuda odnosi na zajam, nedostaju
druge klju¢ne informacije kao $to je trajanje navodnog zajma koji je banka ponudila i opseg ponudenih kreditnih
linjja (tj. maksimalni iznos koji bi banka bila voljna odobriti drustvu). U tom pogledu, Komisija je primijetila da su
zajmovi koje su dali CDB i EXIM dugoro¢ni zajmovi za velike projekte koji se odnose na dugotrajnu materijalnu
imovinu u iznosu od nekoliko stotina milijuna USD. Stoga je Komisija smatrala da ne mozZe koristiti zamjensku
vrijednost koju je dostavilo drustvo Jushi Egypt.

(172) Konacno, Komisija je primijetila da ¢ak i ako bi uzela u obzir referentnu vrijednost koju je dostavilo to drustvo, to ne
bi bitno promijenilo izra¢un naknade, jer je predloZena stopa egipatske banke bila u skladu s osnovnom stopom
koju je Komisija utvrdila kao referentnu vrijednost, a koja odgovara zajmu u USD-u koji je kineska banka dala
domacem (kineskom) klijentu s rejtingom BB. Dakle, ako nista drugo, ti su zajmovi potvrdili da Jushi Egypt doista
ostvaruje korist od niZih kamatnih stopa u usporedbi s trzi$nim referentnim vrijednostima. Stoga je ta tvrdnja
drustva odbacena.

3.3.2. Zajmovi banaka za provedbu drZavne politike drustvu Jushi Egypt putem maticnog drustva Jushi u Kini

(173) U razdoblju od 2014. do kraja razdoblja ispitnog postupka drustvo Jushi (China) dalo je drustvu Jushi Egypt niz
zajmova izmedu povezanih drustava u ukupnom iznosu od oko 281,5 milijuna USD.

(174) No Komisija je utvrdila da je drustvo Jushi (China) samo financiralo te zajmove izmedu povezanih drustava kroz
vanjsko financiranje kineskih financijskih institucija. Drugim rije¢ima, umjesto da drustvo Jushi Egypt dobije
zajmove izravno od kineskih banaka, drustvo Jushi (China) dobilo je povlasteno financiranje od tih institucija i
zatim je drudtvu Jushi Egypt dodijelilo korist od tih zajmova za proizvodne djelatnosti u Egiptu. Zajmovi koje
izravno daju EXIM i CDB sami po sebi nisu dovoljni za osiguravanje ukupnog iznosa vanjskog financiranja
potrebnog za razvoj proizvodnih djelatnosti u sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje. Stoga je bilo
potrebno dodatno neizravno financiranje zajmovima izmedu povezanih drustava. Komisija nije mogla pronai
nijedan bankovni zajam izravno povezan s projektom u Egiptu. No drustvo Jushi (China) izdalo je 2014. obveznicu
kako bi zamijenilo razli¢ite bankovne zajmove u cilju poboljsanja strukture svog duga. U toj se obveznici na razli¢ite
nacine upucuje na potrebe za kapitalom za projekt u Egiptu i potvrduje da je drustvo Jushi (China) trebalo vanjsku
financijsku pomo¢ za proizvodne djelatnosti u Egiptu. Stoga je Komisija smatrala da se temeljni povlasteni zajmovi
koji se usmjeravaju kroz drustvo Jushi (China) mogu pripisati i egipatskoj vladi na isti na¢in kao i izravni zajmovi
kineskih financijskih institucija drustvu Jushi Egypt.

(175) Bududi da se svi ti zajmovi u biti mogu izjednaciti sa zajmovima koje je kineska vlada dala kineskom drustvu, koje
zatim dodjeljuje koristi za proizvodne djelatnosti negdje drugdje, Komisija je te zajmove odlucila smatrati
jednakima bilo kojem drugom domacdem kineskom zajmu kineskom proizvodacu ojacanja od staklenih vlakana. U
tom kontekstu, kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 128., Komisija je utvrdila da su sve kineske financijske
institucije u drZzavnom vlasnistvu koje su davale zajmove drustvu Jushi (China) i drustvu Jushi Egypt bile javna tijela u
smislu ¢lanka 2. tocke (b) osnovne uredbe, koji se tumaci zajedno s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) podtoc¢kom i.
osnovne uredbe, i u skladu s relevantnom sudskom praksom WTO-a.

(176) Komisija je zatim izracunala iznos subvencija protiv kojih se mogu uvesti kompenzacijske mjere. U tom pogledu
Komisija je napomenula da je nominalna kamatna stopa koju je drustvo Jushi (China) zaracunalo drustvu Jushi
Egypt iznosila 7,5 %. No nijedno financiranje dodijeljeno drustvu Jushi (China) nije imalo tako visoku kamatnu
stopu. Zapravo, prosje¢na kamatna stopa zaraCunata drustvu Jushi (China) tijekom razdoblja ispitnog postupka
iznosila je oko 4 %. Komisija je stoga usporedila prosje¢nu kamatnu stopu koju Jushi (China) plaéa na nepodmireni
iznos zajma izmedu povezanih drustava tijekom razdoblja ispitnog postupka s iznosom koji bi drustvo moralo
platiti za usporedivi komercijalni zajam koji bi moglo dobiti na trzistu.
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(177) Kako bi se uzela u obzir povecana izloZenost banaka rizicima, koju dodatno naglasava postojanje revolving zajmova,
Komisija je odlucila primijeniti nizu razinu na ljestvici procjene rizika i upotrijebiti korporativne obveznice s
rejtingom B u SAD-u (umjesto BB) za utvrdivanje trzi$ne referentne vrijednosti.

(178) Svi elementi koji se odnose na financiranje, kako je prethodno opisano u ovom odjeljku, jasno pokazuju da je
drustvo Jushi (China) sve koristi od povlastenog financiranja primljenog od kineskih financijskih institucija
dodijelilo drustvu Jushi Egypt. Zbog svih tih razloga tako izraunana korist pripisana je drustvu Jushi Egypt.

(179) Nakon konac¢ne objave, drustvo Jushi Egypt tvrdilo je da Komisija nije smjela smanyjiti kreditni rejting drustva Jushi
Egypt s AA na B na temelju Cinjenice da drustvo Jushi Egypt nije postovalo raspored otplate prema mati¢nom
drustvu ili da je u nekim slucajevima mati¢no drustvo drustva Jushi Egypt otplatilo zajmove u njegovo ime.
Cinjenica da je grupa drustava kojoj pripada Jushi Egypt odlucila da je bolje da drugi subjekt u grupi snosi troskove
kako bi se u tom drugom subjektu ouvao novcani tok ne ukazuje na to da taj drugi subjekt ne bi ispunio svoju
obvezu da je ta obveza bila prema bankovnoj instituciji.

(180) Prvo, Komisija je napomenula da nije pronasla ni jedan kreditni rejting koji je vanjska strana dodijelila drustvu Jushi
Egypt i da ni drustvo Jushi Egypt nije pruzilo nikakve dokaze u tu svrhu. Drustvo Jushi Egypt stoga nikad nije imalo
polazi$ni kreditni rejting ,AA”. Komisija je stoga trebala utvrditi kreditni rejting drustva Jushi Egypt koristeci
raspolozive podatke u ovom predmetu. S obzirom na znacajan iznos zajmova izmedu povezanih drustava koje je
dalo mati¢no drustvo, kao i ¢injenicu da je drustvo Jushi Group bilo jamac za zajmove CDB-a i EXIM-a, Komisija je
utvrdila da je kreditni rejting drustva Jushi Egypt bio usko povezan s rejtingom njegova mati¢nog drustva, odnosno
rejtingom ,BB”, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 168. Taj je kreditni rejting BB stoga bio polaziste za Komisiju.

(181) Drugo, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 178., Komisija je odlucila sniziti stupanj na ljestvici rejtinga, tj. s B na BB,
jer to drustvo tijekom godina nije otplaéivalo svoje obveze. Naime, Komisija je napomenula da, iako su zajmovi
CDB-u i EXIM-u otplaceni prema rasporedu, ukupne obveze tog drustva zapravo su se povecavale tijekom godina.
Stoga je drustvo Jushi Egypt zamijenilo vanjski dug dugom izmedu povezanih drustava, ali zapravo nije simo
ispunilo obveze prema bankarskim institucijama. Suprotno izjavama drustva Jushi Egypt, postoje i naznake da
drustvo ne bi bilo u stanju ispunjavati svoje obveze da su svi njegovi duznici bile vanjske bankovne institucije. Na
primjer, iako je to drustvo 2015. i 2016. poslovalo s gubicima i 2016. imalo negativni kapital, ipak je u tim
godinama otplatilo velik iznos glavnice CDB-u u ukupnom iznosu od 54 milijuna USD (oko 546 milijuna EGP-a).
Drustvo stoga ne bi bilo u moguénosti izvravati svoje vanjske obveze bez financijske potpore mati¢nog drustva.

(182) S obzirom na prethodno navedene okolnosti, Komisija je odbacila te tvrdnje.

(183) Sve utvrdene subvencije uspostavljene su za ukupni promet drustva. Iznos subvencije zatim je dodijeljen prometu
predmetnog proizvoda prodanog Uniji.

(184) Iznosi subvencija utvrdeni za povlasteno financiranje zajmovima kineskih banaka za provedbu drzavne politike,
izravno ili putem mati¢nog drustva Jushi (China), za drustvo Jushi Egypt iznosili su 6,46 %.

3.3.3. Potpora kapitalnim ulaganjima

(185) Osim izravnim zajmovima i zajmovima izmedu povezanih drustava, drustvo Jushi Egypt trebalo je pokriti svoje
financijske potrebe i povecanjem kapitala.

(186) U prethodnim ispitnim postupcima utvrdeno je da su na razini mati¢nih drustava kineskih grupa primljene znatne
subvencije za potporu stranim ulaganjima u okviru inicijative ,Jedan pojas, jedan put” u obliku bespovratnih
sredstava, povlastenog financiranja i dokapitalizacije. To je osobito bio slucaj u nedavno zakljucenom
antisubvencijskom ispitnom postupku o gumama (,predmet o gumama”) (%).

(*) Provedbena uredba (EU) 2018/1690, odjeljak 3.7.
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3.3.3.1. Pravna osnova
— 13. petogodisnji plan MOFCOM-a za razvoj vanjske trgovine, 26. prosinca 2016.,

— Smjernice Drzavnog vijeCa o promicanju medunarodnog proizvodnog kapaciteta i suradnji u proizvodnji
opreme, izdane 2015. (,Smjernice”),

— Plan razvoja industrije gradevinskih materijala od 2016. do 2020., Ministarstvo industrije i informacijske
tehnologije, GXBG [2016.] br. 315,

— 13. petogodisnji plan za industriju vlakana i kompozitnih materijala,

— ,Made in China 2025”, Drzavno vijee, 7. srpnja 2015.

3.3.3.2. Primjena odredaba ¢lanka 28. stavka 1. osnovne uredbe u odnosu na grupu Jushi

(187) U zahtjevu za informacije iz uvodne izjave 8. Komisija je od drustva Jushi Group medu ostalim zatrazila informacije
o svim promjenama u strukturi kapitala, uklju¢ujuéi povecanja kapitala i promjene prava dioniCara,drustva Jushi
Egypt i nizu izravnih i neizravnih mati¢nih drustava koja pripadaju drustvu Jushi Group, koje je ¢lan grupe China
National Building Materials Group (,grupa CNBM”).

(188) U ispitnom postupku otkriveno je da je China National Building Material Co. Ltd. (,CNBM”) kinesko poduzeée u
drzavnom vlasnistvu koje je u izravnom i neizravnom vlasnistvu u iznosu od 41,27 % grupe China National
Building Material Group Co., Ltd., koja je pak u potpunom vlasnistvu SASAC-a. CNBM je najveci dionicar s udjelom
od 26,97 % u drustvu China Jushi Co., Ltd. (,China Jushi”), jedinom dioni¢aru drustva Jushi Egypt ().

(189) Drustvo Jushi Egypt u pocetku je dostavljalo vrlo ogranicene informacije u pogledu izravnih i neizravnih mati¢nih
drustava.

(190) Zbog toga je 18. ozujka 2020. Komisija poslala dopis drustvu Jushi Egypt u kojem je utvrdila nedostatke i
obavijestila ga 0 mogucoj primjeni odredaba ¢lanka 28. osnovne uredbe. Medu ostalim, drustvo Jushi Group nije
dostavilo zatraZene informacije o razlozima promjene u strukturi kapitala i informacije o nacinu na koji su
financirana povecanja kapitala za drustva Jushi Egypt, Jushi Group, China Jushi Co. Ltd. i CNBM.

(191) Kao odgovor na taj dopis, Jushi Egypt dostavio je podnesak u kojem se osvrnuo na neke od nedostataka, posebno
nacin na koji su se promjene u strukturi kapitala ocitovale u financijskim izvjes¢ima razlicitih drustava grupe. No
dostavljene informacije u pogledu ukljuenosti vladinih i nevladinih subjekata (npr. poslovnih banaka u drzavnom
vlasni$tvu) bile su samo izjave bez popratnih dokaza, a informacije o temeljnim razlozima promjena i financijskim
pojedinostima bile su vrlo ogranicene.

(192) No kako je prethodno navedeno, udio drzavnog vlasnistva u CNBM-u je znatan. Osim toga, prema javno dostupnim
informacijama na internetskim stranicama CNBM-a (")), cijela uprava CNBM-a obnasa drzavne funkcije kao $to su
tajnik Partijskog odbora, zamjenik tajnika Partijskog odbora ili stalni ¢lan Partijskog odbora. Nadalje, Cao Jianglin,
izvrsni direktor CNMB-a i stalni ¢lan Partijskog odbora, od 2002. obnasa i duznost predsjednika drustva China
Jushi (). Stoga izjava da je sve odluke koje se odnose na povecanje kapitala predmetnih drustava neovisno donio
odgovarajuéi upravni odbor bez ikakvog sudjelovanja vlade ili drugih nevladinih subjekata u postupku nije
vjerodostojna s obzirom na drzavno vlasnistvo i umijesanost uprave u Partiju.

(193) Bududi da nije dobila te informacije, Komisija je smatrala da nije primila klju¢ne informacije koje su relevantne za taj
aspekt ispitnog postupka.

(194) Komisija je stoga zakljucila da se u nalazima o drustvima Jushi Group, China Jushi Co. Ltd. i CNBM djelomi¢no
morala osloniti na raspoloZive podatke.

3.3.3.3. Nalazi ispitnog postupka

(195) Tijekom razdoblja ispitnog postupka drustvo Jushi Egypt ostvarilo je korist od bespovratnih sredstava koje je
dodijelio CNBM, subjekt pod kontrolom drzave, kroz dokapitalizaciju, posebno putem uplaéenog kapitala.

() http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (posljednji pristup 20. studenoga 2019.).
(") http:/fwww.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/, pristupljeno 24. travnja 2020.
() Godisnje izvjesce za 2019., CNBM.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
http://www.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/
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(196) U 2012. dionicari su za osnivanje drustva Jushi Egypt dali znatan doprinos u iznosu od 42,6 milijuna USD. Otada do
razdoblja ispitnog postupka kapital drustva Jushi Egypt znatno se pove¢ao do 162 milijuna USD. Na kraju razdoblja
ispitnog postupka kapital drustva Jushi Egypt bio je oko Cetiri puta veéi nego 2012.

(197) Jushi Egypt u potpunom je vlasnistvu drustva Jushi Group, koja je u potpunom vlasni§tvu drustva China Jushi.
CNBM holding glavni je dioni¢ar drustva China Jushi i od 2010. kontinuirano posjeduje vise od 25 % njegovih
dionica.

(198) Usporedno s povecanjem kapitala drustva Jushi Egypt udio CNBM-a u strukturi kapitala drustva China Jushi povecao
se u slicnim razmjerima. Konkretno, CNBM je od 2011. do kraja 2018. Sest puta povecao svoj uplaéeni kapital u
drustvu China Jushi, sa 190 milijuna CNY (30,2 milijuna USD) u 2011. na 944 milijuna CNY (140,9 milijuna USD)
u2018.

(199) Tasli¢nost u kretanju i razmjerima povecanja kapitala u drustvima Jushi Egypt i China Jushi jasno ukazuje na to da je
CNBM prikupio sredstva kako bi povecao kapital drustva Jushi Egypt putem drustva China Jushi do razdoblja
ispitnog postupka.

(200) Uz povecanje uplacenog kapitala, CNBM je prenio i znatan iznos sredstava na drustva China Jushi i Jushi Group
putem drugih vrsta kapitalnih racuna.

(201) Kako bi utvrdila prirodu prijenosa i okolnosti u kojima je doslo do razvoja vlasnickog kapitala u predmetnim
drustvima, Komisija je zatrazila pristup relevantnim informacijama koje potje¢u od CNBM-a. Medutim, kako je
objasnjeno u odjeljku 3.3.3.2., drustvo Jushi Egypt nije u potpunosti suradivalo u ispitnom postupku i nije dostavilo
potrebne informacije. Zbog nepostojanja tih informacija i nakon primjene odredaba ¢lanka 28. osnovne uredbe
Komisija se u nalazima morala djelomi¢no osloniti na raspoloZive podatke. Konkretno, Komisija je morala
upotrijebiti raspolozive podatke kako bi utvrdila izvor financiranja kapitala koji je CNBM dodijjelio drustvu Jushi
Egypt, medu ostalim putem drustva China Jushi.

(202) Kako bi donijela taj zakljucak, Komisija je utvrdila postojanje jasne obveze CNBM-a da ulaZe u poticane industrije u
inozemstvu. U tom pogledu CNBM u godi$njem izvje$¢u, na svojim internetskim stranicama i u tvornicama za sebe
navodi da je ,aktivan sudionik u inicijativi Jedan pojas, jedan put™. Primjerice, navodi da je ,proveo 312 projekata za
cement u 75 zemalja i regija na globalnoj razini, viSe od 60 projekata za staklena vlakna i 33 projekta ulaganja,
izgradio 5 prekomorskih skladista te vodio 14 prekomorskih lanaca supermarketa za gradevinski materijal i viSe od
30 tvornica u cijelom svijetu” (7).

(203) Tocnije, u kontekstu ojacanja od staklenih vlakana, CNBM je 2012. osnovao drustvo Jushi Egypt kao proizvodaca
ojacanja od staklenih vlakana u Egiptu i kao drustvo kéer kineskog proizvodaca izvoznika Jushi. U narednim
godinama provedeno je nekoliko vaznih projekata ulaganja kako bi se prosirio proizvodni kapacitet drustva Jushi

Egypt.

(204) Usto, Jushi Group je uspostavio niz drustava kéeri za prekomorsku proizvodnju i trgovanje u Juznoj Africi, Juznoj
Koreji, Italiji, Spanjolskoj, Francuskoj, Kanadi, Indiji, Singapuru, Japanu, SAD-u i Hong Kongu. Grupa CNBM
prikupila je 2016. viSe od 5 milijardi CNY (747,38 milijuna USD) za svoju strategiju globalizacije u 13.
petogodisnjem planu (od 2016. do 2020.), koji obuhvaca prethodno navedene egipatske projekte i ulaganje od 300
milijuna USD u tvornicu u SAD-u za pocetak proizvodnje 2018. (¥) U Indiji se planira otvaranje proizvodnog
postrojenja s kapacitetom od 100 000 tona do sredine 2020.

(205) Svi navedeni prekomorski projekti uklapaju se u $iri kontekst kineske politike ulaganja u inozemstvu. Na primjer, u
tom je pogledu predsjednik CNBM-a Song Zhiping izjavio: ,Potpisivanje projekta grupe Jushi u SAD-u prekretnica
je u strateskom razvoju globalizacije drustva China Jushi te je usto kljucan korak naprijed u ostvarivanju visih
ciljeva. Ima i referencijalan znacaj za globalizaciju CNBM-a, pa Cak i kineske industrije gradevinskih materijala u
cjelini”.

() Informativna plo¢a na ulazu u tvornicu drustva Jushi Egypt.

(™) China Jushi Online News Center i ¢lanak ,Jushi plans to establish a factory in India”, JEC Composites News, 4. kolovoza 2016., http://
www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news|jushi-plans-establish-factory-india (posljednji put pristupljeno 3.
veljace 2020.).


http://www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india
http://www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india
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(206) Osim toga, u okviru inicijative ,Made in China 2025” () potice se i industrija ojacanja od staklenih vlakana, koja

stoga zadovoljava uvjete za dodjelu znatnog drzavnog financiranja. Uspostavljen je niz fondova za potporu
inicijativi ,Made in China 2025”, a time neizravno i industriji ojacanja od staklenih vlakana, kao $to su Nacionalni
fond za integrirane sklopove, Fond za naprednu proizvodnju i Investicijski fond za industrije u nastajanju ().

(207) Ojacanja od staklenih vlakana Cesto se spominju kad je rije¢ o ,novim materijalima”. U planu inicijative ,Made in

China 2025” () naveden je popis od deset strateskih sektora koje kineska vlada smatra klju¢nim industrijama. U
njemu se u sektoru 9. opisuju ,novi materijali” i njegove potkategorije, ukljucujuci napredne temeljne materijale
(tocka 9.1.), kljucne strateske materijale (tocka 9.2.), $to ukljucuje vlakna i kompozitne materijale visokih
performansi i nove energetske materijale (**). Novi materijali stoga imaju koristi od prednosti koje proizlaze iz
mehanizama potpore navedenih u dokumentu, ukljucujudi, medu ostalim, politike financijske potpore, fiskalnu i
poreznu politiku, nadzor Drzavnog vije¢a i njegovu potporu ().

(208) U pogledu tih klju¢nih industrija u poglavlju 3.9. plana ,Made in China 2025” izri¢ito se navodi da e Kina:

— ,pruziti potporu poduzeéima pri provodenju spajanja, kapitalnih ulaganja i ulaganja rizi¢nog kapitala u
inozemstvu;

— aktivno sudjelovati u medunarodnoj industrijskoj suradnji i promicati je te provesti glavne strateske planove kao Sto su
,Gospodarski pojas Puta svile’ i ,Pomorski Put svile u 21. stoljecw’ kako bi se ubrzala izgradnja medusobno povezane
infrastrukture s okolnim zemljama i duboka industrijska suradnja;

— iskoristiti ,otvaranje’ duz granica i izgraditi niz prekomorskih parkova za suradnju u proizvodnji u prihvatljivim
zemljama;

— poticati prijenos vrhunske opreme, napredne tehnologije i snazne industrije u inozemstvo”.

(209) Song Zhiping u drugom je intervjuu spomenuo da je, iz perspektive poduze¢a CNBM posebnu pozornost posvetio

nacionalnim politikama povezanima s inicijativom ,Jedan pojas, jedan put” i da je ta inicijativa ,doista jedinstvena
prilika za kinesku grupu za proizvodnju gradevinskih materijala”. Takoder je istaknuo da je politika ulaganja u
inozemstvu povezana s financijskom suradnjom, odnosno da funkcionira samo ako ,kombiniramo financije,
suradnju drzavnih fondova, kupovne kredite, financijski leasing i druge nac¢ine da ostvarimo uzajamnu suradnju u
inozemnim ulaganjima”. Isto tako, Song Zhiping dalje je naveo da se ,medunarodna suradnja u pogledu kapaciteta
mora kombinirati s nacionalnom politikom ,Jedan pojas, jedan put’, osobito s financijskom politikom zemlje. Neko¢
smo vrsili jednostavna ulaganja, kao §to su pozajmljivanje novca i ulaganje povezano s pozajmljivanjem, a to ne
moze doseéi velike razmjere. Zelio bih usvojiti model slican modelu kineskog drustva Guoxin Holdings, u kojem
drustva pridonose u iznosu od 10 %, a drzavne devize 90 %. Moramo promijeniti nekada$nje oslanjanje na zajmove
i potraziti nove poslovne modele financiranja i organizacijske modele. Smatram da bismo trebali u potpunosti
iskoristiti trenuta¢ne znatne financijske prednosti zemlje, vise poticati osnivanje fondova za ulaganje u gradevinske
materijale i mobilizirati viSe kapitala za sudjelovanje u ulaganjima kako bismo pruzili potporu poduzeéima za
proizvodnju gradevinskih materijala za ulaganje u inozemstvu”.

(210) Tu viziju podupire kineska vlada, $to je vidljivo u govoru koji je direktor SASAC-a Drzavnog vije¢a Xiao Yaging

odrzao na konferenciji koju je organizirao CNBM: ,srediSnja poduzeca okosnica su nacionalnog gospodarstva i
trebala bi biti ¢vrsto integrirana u nacionalnu strategiju Jedan pojas, jedan put’ i pritom treba iskoristiti proizvodne
kapacitete u kojima imamo prednost, naglasiti kljuéna podru¢ja i promicati medunarodnu suradnju u pogledu
proizvodnih kapaciteta i opreme. Ona preuzimaju vodecu ulogu u stvaranju novog poslovnog identiteta za ulaganja
u inozemstvu ... Posljednjih su godina drustva China Building Materials i China Materials Group ubrzala napredak
ulaganja u inozemstvu i postigla izvrsne rezultate, a restrukturiranje grupe kako bi predvodila internacionalizaciju
kineske industrije gradevinskih materijala od velike je vaznosti ... Ulaganja za poCetne planirane projekte ulaganja
novog drustva u zemljama koje su dio inicijative Jedan pojas, jedan put’ nakon reorganizacije iznosit ¢e vise od 90
milijardi juana” (*).

http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

Vidjeti komisiju US — China Economic and Security Review Commission: 13. petogodisnji plan, str. 12.
https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.

Vidjeti plan inicijative ,Made in China 2025”, str. 142., 152.

Vidjeti inicijativu ,Made in China 2025, poglavlje 4.: Strateska potpora i opskrba.

,Xiao Yaging: izgradnja novog nacionalnog poslovnog identiteta nakon reorganizacije poduzeca”, izvor: Sina Finance, Autor: Sina
Finance, Objavljeno: 29.8.2016.
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(211) U ispitnom postupku otkriveno je da je China National Building Material (,CNBM”) kinesko poduzece u drzavnom

vlasni$tvu koje je u izravnom i neizravnom vlasniStvu u iznosu od 41,27 % grupe CNBM Parent, koja je u
potpunom vlasnistvu SASAC-a. CNBM posjeduje 26,97 % udjela u drustvu China Jushi Co., Ltd., koje je jedini
dionicar drustva Jushi (*).

(212) Stoga je drustvo CNBM Building kinesko poduzece u drzavnom vlasniStvu koje je u izravnom i neizravnom

vlasniStvu grupe CNBM Parent, koja je u potpunom vlasni§tvu SASAC-a. SASAC je kljucan instrument s pomocu
kojeg kineska vlada na nekoliko nacina kontrolira poduzeéa u drzavnom vlasnistvu u cilju provedbe vladinih
politika i planova umjesto pracenja trziSne logike u svojem poslovanju (*). Ne dovodeéi u pitanje zakljucak o
prirodi CNBM-a kao javnog tijela u smislu ¢lanka 3. osnovne uredbe, na temelju svih prethodno navedenih dokaza
moze se zakljuciti da CNBM i grupa Jushi openito provode industrijske i vladine politike, ukljucujuéi u pogledu
inicijative ,Jedan pojas, jedan put” i politike ulaganja u inozemstvu u proizvodnji i izvozu predmetnog proizvoda.

(213) CNBM je u tom kontekstu primio financijski doprinos vlade za provedbu tih politika, uklju¢ujuéi za financiranje

ulaganja u Egiptu za proizvodnju predmetnog proizvoda. Zbog nepotpune suradnje drustva Jushi Egypt u tom
pogledu Komisija nije mogla utvrditi stvarni izvor financiranja i detaljno obrazloziti je li taj financijski doprinos dao
SASAC ili Fond za Put svile (,SRF”) kao sredstvo za provedbu strategije ,Jedan pojas, jedan put”. No na temelju
raspolozivih podataka u skladu s ¢lankom 28. osnovne uredbe Komisija je zakljucila da se i SASAC (*’) i Fond za Put
svile () smatraju javnim tijelima u smislu ¢lanka 3. i ¢lanka 2. tocke (b) osnovne uredbe kada pruzaju financijski
doprinos CNBM-u. U svakom slucaju, ¢ak i kada se ne bi smatrali javnim tijelima, smatralo bi se da je vlada i
SASAC-u i Fondu za Put svile povjerila provedbu vladinih politika i funkcija i usmjeravala ih na to u skladu s
¢lankom 3. stavkom 1. podtoc¢kom iv. osnovne uredbe (*).

(214) Isto tako, zbog nedostatka suradnje i na temelju svih prethodno navedenih dokaza o financiranju projekata izvan

Kine, uklju¢ujuéi Egipat, u okviru inicijative ,Jedan pojas, jedan put” te na temelju nalaza iz predmeta o gumama,
Komisija je zakljucila da je CNBM primio financijski doprinos u obliku bespovratnih sredstava koja su zatim
upotrijebljena za uzastopne kapitalne doprinose za povecanje kapitala dostupnog drustvu Jushi Egypt za njegovo
poslovanje u Egiptu.

(215) Budud¢i da CNBM nije dostavio dodatne dokaze, i na temelju javno dostupnih dokaza, Komisija je odlucila uvesti

kompenzacijske mjere protiv uzastopnih povecanja kapitala drustva Jushi Egypt kao dokapitalizacije koje podupire
drzava s ciljem uspostave i Sirenja proizvodnih postrojenja CNBM-a u Egiptu. Takva bi potpora bila jednako
obuhvadena to¢kama dogovorenima izmedu Kine i Egipta u Sporazumu o suradnji za uspostavu sueske zone
gospodarske i trgovinske suradnje i pripisala se Egiptu zbog istih razloga objasnjenih u prethodno navedenoj
uvodnoj izjavi 91. i stoga se mozZe dodijeliti proizvodima koji se izvoze iz Egipta.

3.3.3.4. Korist

(216) Komisija je zatim analizirala je li drustvo Jushi Egypt ostvarilo korist od financijskih doprinosa kineske vlade putem

SASAC-a ifili Fonda za Put svile. Komisija je ponovno zbog nesuradnje drustva Jushi Egypt svoje nalaze morala
temeljiti na raspolozivim podacima u skladu s ¢lankom 28. osnovne uredbe.

(217) 1z skupa dokaza u prethodno navedenom pododjeljku vidljivo je da je zadaca i cilj SASAC-a i Fonda za Put svile

provedba vladinih politika i planova, uklju¢ujudi kroz pruzanje financijske potpore i financiranja za poticane
sektore, medu kojima su ojacanja od staklenih vlakana, kako bi se provela strategija ulaganja u inozemstvu. SASAC i
Fond za Put svile ne slijede trzi$na nacela i ponasanje prilikom pruzanja financiranja, ve¢ djeluju u cilju provedbe
odgovaraju¢ih vladinih politika. Dobar primjer njihova poslovanja neovisno o perspektivi trzista utvrden je u
predmetu o gumama, u kojem je Fond za Put svile osigurao bespovratna sredstva od mati¢nog drustva za stjecanje

http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng (posljednji pristup 20. studenoga 2019.).
Vidjeti, medu ostalim, Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu
ispitnih postupaka trgovinske zastite, 20.12.2017., SWD (2017) 483 final/2, dostupan na:https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/
2017/december/tradoc_156474.pdf.

Dokazi kojima se potkrepljuje zakljucak o prirodi SASAC-a kao javnog tijela nalaze se, medu ostalim, u odjeliku 5. Radnog
dokumenta sluzbi Komisije SWD (2017) 483, vidjeti prethodnu biljesku.

Dokazi kojima se potkrepljuje zakljucak o prirodi Fonda za Put svile kao javnog tijela nalaze se, medu ostalim, u predmetu o gumama,
Provedbenoj uredbi (EU) 2018/1690, posebno u odjeljku 3.7., uvodne izjave od 341. do 360.

Vidjeti i uvodnu izjavu 358. uredbe o gumama.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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drustva kéeri u EU-u. Osim toga, u predmetu o gumama Komisija je utvrdila da su takvi projekti slijedili slican
uzorak (*). Stoga je razumno pretpostaviti da bi CNBM kao klju¢no sredi$nje poduzeée u drzavnom vlasnistvu
slijedio isti uzorak i da bi imao koristi od sli¢nih subvencija.

(218) Komisija je nadalje napomenula da je iznos uzastopnih usporednih povelanja kapitala drustva Jushi Egypt
primljenih putem drustva China Jushi pribliZzno odgovarao iznosu manjka financijskih sredstava za projekt ulaganja
u Egiptu koji je preostao nakon financiranja putem povlastenog financiranja. Kako je objasnjeno u uvodnim
izjavama od 171. do 174., opseg i razina uzastopnih povecanja kapitala drustava Jushi Group i China Jushi putem
CNBM-a u znatnoj su mjeri odrazavali povecanja kapitala drustva Jushi Egypt upravo kako bi se taj manjak
financijskih sredstava premostio. To je bilo potpuno u skladu sa svrhom funkcioniranja i financiranja SASAC-a i
Fonda za Put svile.

(219) Na temelju dokaza u dokumentaciji i u skladu s ¢lankom 28. osnovne uredbe Komisija je zakljucila da je financijskim
doprinosom SASAC-a ifili Fonda za Put svile ostvarena korist u smislu ¢lanka 3. stavka 2. osnovne uredbe.

3.3.3.5. Izracun iznosa subvencije

(220) Kako je objasnjeno u prethodnom odjeljku 3.3.3.2., drustvo Jushi Egypt nije dostavilo potpun odgovor na zahtjev za
informacije. Stoga nije bilo mogude provjeriti subvencije primljene na razini mati¢nog drustva u vezi sa stranim
ulaganjima grupe u pogledu predmetnog proizvoda i utvrditi to¢an iznos koristi.

(221) Komisija je stoga u primjeni ¢lanka 28. osnovne uredbe upotrijebila raspolozive podatke kako bi utvrdila iznos
subvencije koji je dodijeljen financijskim doprinosom SASAC-a ili Fonda za Put svile u obliku bespovratnih
sredstava. Kako je prethodno objasnjeno, Komisija je utvrdila usporedna povecanja kapitala razlicitih drustava
grupe u Kini koja su poslije bila usmjerena u drustvo Jushi Egypt u istim razmjerima i tijekom istog razdoblja.
Bududi da su sredstva koja je CNBM primio od SASAC-a ifili Fonda za Put svile bila namijenjena za ulaganje u
Egiptu u okviru inicijative ,Jedan pojas, jedan put” i politike ulaganja u inozemstvu, njegova je uloga bila samo
usmjeravanje tih sredstava u drustvo Jushi Egypt bez ostvarivanja vlastite koristi jer to ne bi bilo u skladu s
namjenom. To potvrduje ¢injenica da je iznos manjka financijskih sredstava u egipatskom ulaganju u drustvo Jushi
Egypt uvelike odgovarao iznosu povecanja kapitala.

(222) Kako bi utvrdila iznos sredstava koja je CNBM usmjerio drustvu Jushi Egypt, Komisija je analizirala i pratila
uzastopna povecanja vlasnickog kapitala predmetnih drustava, konkretno drustava Jushi Egypt, Jushi Group i China
Jushi, u kojima CNBM ima vedinski udio.

(223) Prilikom pracenja kretanja sredstava Komisija je ispitala ne samo povecanja uplacenog kapitala nego i povecanja
drugih vlasnickih instrumenata. Konkretno, utvrden je znatan iznos sredstava u obliku viskova kapitala u
posrednickim drustvima China Jushi i Jushi Group. Konkretno u pogledu tih posrednickih drustava Komisija je
primijetila da je u odredenim povecanjima vlasnickog kapitala iznos sredstava prenesenih tim drustvima bio veéi od
iznosa koje bi drustvo poslije registriralo kao uplaceni kapital. Drustvo bi stoga imalo pristup tim sredstvima bez
ocekivane promjene udjela u vlasni$tvu drustva. Uzimanjem u obzir dokapitalizacije putem upladenog kapitala i
iznosa utvrdenih na temelju drugih vrsta kapitalnih racuna, kao 3to je visak kapitala, Komisija je utvrdila da se vise
od 87 % vlasnickog kapitala drustva Jushi Egypt moglo pripisati CNBM-u. Stoga bi ukupna korist za primatelja
primjenom tog pristupa iznosila (142,8 milijuna USD).

(224) No zbog ograni¢enog pristupa detaljnijim informacijama Komisija nije mogla utvrditi to¢an izvor svih tih sredstava
te stoga nije mogla s dovoljnim standardom vjerojatnosti utvrditi da je CNBM usmjeravao i prenosio sve iznose na
drugim kapitalnim racunima drustva Jushi Egypt.

(225) Stoga je Komisija primijenila oprezniji pristup, usmjeravajudi se iskljucivo na kretanje iznosa uplacenog kapitala koji
su odgovarali standardu vjerojatnosti da je njihov izvor CNBM. Tocnije, Komisija je uzela u obzir povecanje
uplacenog kapitala CNBM-a u drustvu China Jushi od 2011. i usporedni razvoj poveanja kapitala drustva Jushi
Egypt od 2012. Kao rezultat toga, Komisija je smatrala da je 51 % vlasnickog kapitala drustva Jushi Egypt (ili 81,8
milijuna USD) osigurao CNBM putem financijskog doprinosa koji je primio od SASAC-a ili Fonda za Put svile.

(*) Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2018/1690.
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(226) Nakon $to je utvrden puni iznos bespovratnih sredstava, Komisija je izracunala korist koju je ostvarilo drustvo Jushi
Egypt tijekom razdoblja ispitnog postupka u skladu s ¢lancima 6. i 7. osnovne uredbe. Korist od bespovratnih
sredstava putem povecanja vlasnickog kapitala trebala bi se pripisati razdoblju ispitnog postupka s obzirom na
razdoblje amortizacije vlasnickog kapitala, koji nije dugotrajna imovina i stoga bi u pravilu podlijegao odredbama o
dodjeli u skladu s ¢lankom 7. stavkom 4. osnovne uredbe.

(227) Bududi da drustvo Jushi Egypt nije suradivalo u odgovoru na zahtjev za informacije, Komisija nije imala nikakve
dodatne informacije o bilo kojem posebnom sporazumu o koriStenju bespovratnih sredstava u vezi s vlasnickim
ulaganjima SASAC-a ili Fonda za Put svile. U predmetu o gumama Komisija je amortizirala iznos bespovratnih
sredstava tijekom razdoblja od sedam godina jer je to bilo u skladu s prosje¢nim trajanjem ulaganja Fonda za Put
svile i s jednim drugim zajednickim zajmom za tu transakciju (¥'). No s obzirom na nedostatak suradnje i posebnog
sporazuma dioni¢ara u ovom predmetu, Komisija je odludila primijeniti konzervativan pristup te je odlucila
upotrijebiti prosjecni vijek trajanja imovine drustva Jushi Egypt, pod pretpostavkom da je financiranje
upotrijebljeno za popunjavanje praznine za projekt ulaganja u skladu s ¢lankom 7. stavkom 3., koji se tumaci
zajedno s ¢lankom 7. stavkom 4. osnovne uredbe, kojim se predvida da se moze primijeniti razli¢ito razdoblje
amortizacije ako okolnosti to opravdavaju. Komisija je na temelju toga iskoristila razdoblje amortizacije od dvanaest
godina.

(228) Sve utvrdene subvencije uspostavljene su za ukupni promet drustva. Iznos subvencije zatim je dodijeljen prometu
predmetnog proizvoda prodanog Europskoj uniji.

(229) Tako je iznos subvencioniranja iznosio 2,01 %.

3.3.3.6. Primjedbe o potpori za kapitalna ulaganja

(230) Nakon konacne objave, proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da Komisija nije dokazala da se kapital moze pripisati CNBM-
u, tocnije, da ne potjece iz dobiti drustva China Jushi ili dobiti drustva Jushi Group. U tom je kontekstu to drustvo
tvrdilo i da Komisija nije objasnila zasto je CNBM svake godine od 2010. davao sredstva drustvu China Jushi, ali su
ta sredstva samo u nekim od tih godina prenesena na Jushi Group i Jushi Egypt. Sli¢no tome, drustvo je tvrdilo da
Komisija nije uspjela utvrditi da se potpora za kapitalna ulaganja moze pripisati bilo kojem javnom tijelu i, kao
rezultat toga, ne moZze predstavljati subvenciju. Kona¢no, proizvoda¢ izvoznik zatraZio je da Komisija, ako zadrzi
svoj pristup, mora otkriti kako je zakljucila da postoji bilo kakav uzorak izmedu potpore za kapital koju CNBM daje
drustvu Jushi China i one izmedu Jushi Group i Jushi Egypt.

(231) Prvo, u vezi s podrijetlom sredstava, Komisija je navela da drustvo nije dostavilo dodatne dokaze kojima bi
potkrijepilo svoju tvrdnju. Komisija je svejedno dodatno analizirala racune predmetnih drustava kako bi utvrdila
jesu li povecanja vlasnickog kapitala proizasla iz njihove dobiti. Komisija je primijetila da nijedno povelanje
vlasni¢kog kapitala nije poteklo iz racuna dobiti ili zadrzane dobiti. Komisija je ipak utvrdila da se odredena
povecanja vlasni¢kog kapitala drustva China Jushi iz 2012. 1 2016. moglo pripisati kapitalnim rezervama. Medutim,
drustvo nije dostavilo informacije o podrijetlu sredstava na ratunima kapitalnih rezervi. Komisija je stoga zakljucila
da neraspodijeljena dobit ili zadrzana dobit nisu bila pripisiv izvor sredstava koja se koriste za povecanje vlasnickog
kapitala u drustvu Jushi Egypt od 2012.

(232) Drugo, kad je rije¢ o trenutku prijenosa sredstava drustvima Jushi Group i Jushi Egypt, Komisija je napomenula da
proizvoda¢ izvoznik nije dostavio nikakve dodatne dokaze kojima bi potkrijepio ili objasnio vremenski raspored
povecanja vlasni¢kog kapitala. Sli¢no tome, Komisija je napomenula da, osim vremenskog odmaka u prijenosu
vlasnickog kapitala s jednog drustva na drugo, povecanja vlasnickog kapitala takoder su odgovarala razli¢itim
kapitalnim zahtjevima u drustvu Jushi Egypt koja su povezana s ulaganjima tijekom analiziranog razdoblja.

(233) Trece, u vezi s pitanjem moze li se podrijetlo sredstava za povecanje kapitala pripisati javnom tijelu, Komisija je u
uvodnoj izjavi 215. navela da bi se smatralo da je vlada povjeravala zada¢e SASAC-u i SRF-u i usmjeravala ih, ¢ak i
ako ne bi bila javna tijela, na provodenje vladinih politika i funkcija u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom iv.
osnovne uredbe.

(*) Vidjeti predmet o gumama, uvodna izjava 418.
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(234) Konacno, u vezi s objavom o utvrdivanju uzorka izmedu potpore za kapital CNBM-a drustvu Jushi China i izmedu
drustava Jushi Group i Jushi Egypt, Komisija je napomenula da su te informacije dostavljene. U uvodnim izjavama
od 186. do 231. detaljno su obja$njeni nalazi i metodologija upotrijebljeni za izracun iznosa subvencije. Sli¢no
tome, u toj konkretnoj objavi, proizvodacu izvozniku dostavljene su potpune informacije o dokazima kojima
raspolaZe Komisija i njezinoj analizi u vezi s potporom u obliku kapitala od CNBM-a drustvu Jushi China i za Jushi
Group drustvu Jushi Egypt.

(235) Na temelju svih prethodno navedenih argumenata, Komisija je te tvrdnje odbacila.

(236) Proizvoda¢ izvoznik tvrdio je i da Komisija nije utvrdila visinu koristi i da mora dokazati zasto svako pruzanje
vlasni¢kog kapitala nije u skladu s uobi¢ajenom investicijskom praksom.

(237) Komisija je podsjetila da je tijekom ispitnog postupka tim koji radi na predmetu traZio pristup relevantnim
informacijama u CNBM-u. Medutim, kako je objasnjeno u odjeljku 3.3.3.2., ni CBNM ni Jushi Group nisu u
potpunosti suradivali u ispitnom postupku pa je Komisija nalaze morala temeljiti na raspoloZivim injenicama.
Nadalje, u uvodnim izjavama 218. do 221. opisano je kako se utvrduje korist. U biti je objagnjeno da SASAC i SRF
nisu slijedili trzi§na nacela prilikom pruzanja financiranja, ve¢ su djelovali u cilju provedbe odgovarajuéih vladinih
politika. Komisija je stoga odbacila tu tvrdnju.

(238) Proizvodac izvoznik dalje je tvrdio da se ne moZe smatrati da sva sredstva koja je dao CNBM potjecu od javnih tijela
jer je CNBM trgovacko drustvo koje kotira na burzi i ima mnoge druge moguénosti prikupljanja sredstava. Zbog
toga Komisija ne moze zakljuciti da cjelokupan iznos navodne potpore u obliku kapitala koju je drustvo Jushi China
primilo od CNBM-a predstavlja subvenciju. Drustvo je stoga tvrdilo da korist ne moze biti ve¢a od umnoska stope
subvencije utvrdene za CNBM u Kini u ispitnom postupku na temelju Uredbe o tkaninama od staklenih vlakana (*)
i iznosa kapitalne potpore. Proizvoda¢ izvoznik tvrdio je i da Komisija nije uspjela izracunati korist jer nije uzela u
obzir da je potpora kapitalnim ulaganjima koju je dao CNBM provedena u zamjenu za dionice i, samim time,
dividende.

(239) Prvo, Komisija je napomenula da drustvo nije dostavilo nikakve dodatne dokaze kojima bi potkrijepilo tu tvrdnju.
Sli¢no tome, Komisija je podsjetila da ni CNBM ni grupa Jushi nisu u potpunosti suradivala i ispitnom postupku i da
je Komisija nalaze morala temeljiti na raspoloZivim ¢injenicama. U tom pogledu, Komisija je podsjetila da se stopa
subvencije ustanovljena za CNBM u odjeljcima 3.4. i 3.8. Uredbe o tkaninama od staklenih vlakana temeljila na
zajmovima i potporama koji su vidljivi u javno dostupnom izvje$¢u o reviziji CNBM-a, te je nalaze veoma oprezno
ogranicila samo na odredene subvencije iz specifi¢nih subvencijskih programa koje se moglo lako utvrditi i koje
nisu povezane s predmetnim programom subvencija u ovom ispitnom postupku. Komisija je stoga, ako nista drugo,
bila pretjerano oprezna.

(240) Konacno, Komisija je napomenula da nije analizirala jesu li sredstva CNMB-a prenesena u zamjenu za dionice.
Zapravo, nisu dostavljeni nikakvi dokazi da je CNBM doista primio dionice u zamjenu. S druge strane, ispitnim je
postupkom utvrdeno da je CNBM primao financijske doprinose od vlade za provodenje njezinih politika, te da su ti
financijski doprinosi primljeni u obliku bespovratnih sredstava koja su zatim koristena za kapitalne doprinose
namijenjene financiranju poslovanja drustva Jushi Egypt.

(241) Na temelju svih prethodno navedenih argumenata Komisija je odbila tu tvrdnju.

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 2020776 od 12. lipnja 2020. o uvodenju kona¢nih kompenzacijskih pristojbi na uvoz odredenih
tkanih ifili prosivenih tkanina od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Egipta i izmjeni Provedbene uredbe
Komisije (EU) 2020/492 o uvodenju konac¢nih antidampinskih pristojbi na uvoz odredenih tkanih ifili prosivenih tkanina od
staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Egipta (SL L 189, 15.6.2020., str. 1.).
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3.4. Opskrba robom uz naknadu manju od primjerene

3.4.1. Opskrba energijom uz naknadu manju od primjerene

(242) Nije utvrdena korist za opskrbu elektricnom energijom uz naknadu manju od primjerene jer su cijene elektri¢ne
energije u Egiptu utvrdene na nacionalnoj razini, a proizvoda¢ izvoznik placa uobicajenu cijenu za industrijske
korisnike unutar odredenog raspona napona.

(243) Nije utvrdena korist za opskrbu plinom uz naknadu manju od primjerene. Cijene plina utvrdene su za odredene
industrijske sektore, ali proizvodac izvoznik pripada preostaloj kategoriji industrijskih korisnika koja ne ostvaruje
korist od najniZe cijene. Stoga nema ni specifi¢nosti ni koristi.

3.4.2. Osiguravanje zemljista uz naknadu manju od primjerene

3.4.2.1. Kupnja zemljista koju je izvrsilo drustvo Jushi Egypt

(@) Pravna osnova

(244) Pravne su osnove ovog programa:
— Zakon br. 83/2002 o gospodarskim zonama posebnog karaktera (,Zakon 83/2002");

— Uredba predsjednika Arapske Republike Egipta o Zakonu br. 27/2015 kojom se mijenjaju odredene odredbe
Zakona o gospodarskoj zoni posebnog karaktera koji je donesen Zakonom br. 83/2002 (,Zakon 27/2015");

— Zakon br. 8 iz 1997. o ulagackim jamstvima i poticajima (,Zakon 8/1997”),
— Zakon o ulaganjima, koji je donesen Zakonom br. 72 iz 2017.,

— nacrt rezolucije predsjednika vlade br. 2310 iz 2017. o donoSenju provedbenih propisa Zakona o ulaganjima,
koji je donesen na temelju Zakona br. 72 iz 2017.

(b) Djelomicna nesuradnja i upotreba raspolozivih podataka u pogledu drustva TEDA Investment Co. Ltd. —
primjena odredaba ¢lanka 28. stavka 1. osnovne uredbe u odnosu na egipatsku vladu

(245) Komisija je egipatskoj vladi poslala zahtjev za informacije namijenjen drustvu Tianjin TEDA i zatraZila informacije
potrebne za procjenu ukljucenosti egipatske ili kineske vlade u kontrolu nad drustvom. Komisija je zahtjev za
informacije smatrala potrebnim s obzirom na ulogu koju je drustvo imalo u razvoju i izgradnji sueske zone
gospodarske i trgovinske suradnje, kako je prethodno objasnjeno u uvodnoj izjavi 34.

(246) U odgovoru na zahtjev za informacije TEDA je dostavila samo podatke o drustvu Egypt TEDA Investment Co., Ltd.
koji su ve¢ bili dostavljeni kao odgovor na pocetni upitnik.

(247) No Komisija je utvrdila da su dostavljene vrlo ograni¢ene informacije u pogledu drustva Tianjin TEDA.

(248) Bududi da nije dobila te informacije, Komisija je smatrala da nije primila klju¢ne informacije koje su relevantne za taj
aspekt ispitnog postupka.

(249) Stoga je Komisija obavijestila egipatsku vladu da ¢e mozda morati upotrijebiti raspoloZive podatke primjenom
¢lanka 28. osnovne uredbe pri ispitivanju postojanja i opsega navodnog subvencioniranja drustava u sueskoj zoni
gospodarske i trgovinske suradnje. Egipatska vlada prigovorila je na tu primjenu i naglasila da je u potpunosti
suradivala s Komisijom i da nije mogla dostaviti informacije o drustvu izvan svoje nadlezZnosti.

(250) No Komisija je smatrala da dostavljene informacije o drustvu Tianjin TEDA nisu bile dostatne i da je egipatska vlada
bila u moguénosti dostaviti te informacije, kako je prethodno objasnjeno u uvodnoj izjavi 16.

(251) Na temelju prethodno navedenih razmatranja Komisija je primijenila ¢lanak 28. osnovne uredbe i oslonila se na
raspolozive podatke u tom pogledu.
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(c) Nalazi ispitnog postupka

(252) U skladu s ¢lankom 5. Zakona 83/2002, kako je izmijenjen 2015., u gospodarskoj zoni Sueskog kanala ,vlasnistvo
nad zemljiStem dodjeljuje se upravi unutar zone”. Od 2015. viSe nije moguce od opée uprave otkupiti potpuno
vlasni$tvo nad zemljistem. Opca uprava trenuta¢no dopusta prava uzivanja zemljiSta samo egipatskom investitoru
Main Development Company (,MDC”). MDC zatim raspisuje natjeCaj za prava uZivanja zemljiSta za zakupnike kao
$to je TEDA. Ti zakupnici potom zemljiSte daju u podnajam drustvima u zoni.

(253) No 2011., kada je drustvo Jushi Egypt zapocelo s izgradnjom svojeg postrojenja, jos je bilo moguce od egipatskih
tijela ste¢i potpuno vlasnistvo nad zemljistem. U to je vrijeme drustvo Jushi Egypt kupilo zemljisnu Cesticu od
drustva Egypt TEDA. TEDA je 1998. kupila tu zemlji$nu Cesticu putem svojeg prethodnika, drustva Egypt China
Joint Venture Company, od Sueskog guvernorata po iznimno niskoj cijeni (manjoj od 1 USD/m?) i bez ikakvog
natjecajnog postupka. Nakon prvotne kupnje 1998. TEDA je ulozila u osnovnu infrastrukturu kako bi nerazvijeno
pustinjsko zemljiste ucinila iskoristivim za industrijske projekte.

(254) U tom pogledu Komisija je ispitala jesu li drustva ECJV i TEDA bila javna tijela u smislu ¢lanka 3. i ¢lanka 2. tocke (b)
osnovne uredbe. Zbog nedostatka suradnje egipatske vlade Komisija se morala osloniti na raspolozive podatke.
Komisija je stoga zatraZila informacije o drZavnom vlasnistvu te formalne pokazatelje vladine kontrole u tim
subjektima. Analizirala je i to je li se kontrola provodila u znatnoj mjeri.

(255) Prvo, Komisija je utvrdila da su drustva ECJV i TEDA povezani subjekti i da su oba u potpunom drzavnom vlasnistvu.
Naime, kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 33., Tianjin TEDA je poduzece u drzavnom vlasnistvu u
nadleznosti kineskog grada Tianjina koje je s egipatskom Upravom Sueskog kanala, Nacionalnom bankom Egipta i
jo§ Cetirima egipatskim poduzeéima u drzavnom vlasnistvu osnovalo zajednicki pothvat za uspostavu ECJV-a radi
razvoja i izgradnje gospodarske zone. Kineska strana posjedovala je 10 %, a egipatska strana 90 % dionica ECJV-
a (*). Nadalje, kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 36., u listopadu 2008. drustvo Tianjin TEDA osnovalo
je zajednicki pothvat s Kinesko-africkim razvojnim fondom, drustvom kéeri Kineske razvojne banke, kako bi se
uspostavio China-Africa TEDA Investment Co., Ltd. (,China-Africa TEDA”) kao glavni kineski investicijski subjekt u
zoni suradnje. Drustvo China-Africa TEDA spojilo se s ECJV-om radi osnivanja novog drustva pod nazivom TEDA
kako bi se potaknuo razvoj sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje u Egiptu. Ovog je puta kineska strana
posjedovala 80 %, a egipatska strana (koju predstavlja ECJV) 20 % dionica.

(256) Komisija je nadalje utvrdila postojanje formalnih pokazatelja drzavne kontrole nad tim ulagateljima. Buduéi da su
oba subjekta u potpunom drzavnom vlasnistvu, kineska i egipatska vlada formalno imaju potpunu kontrolu nad
njima. U nedostatku konkretnih informacija koje bi upuéivale na suprotno, Komisija je smatrala da se moze
pretpostaviti da je rukovoditelje i nadzornike u predmetnim subjektima imenovala drzava i da su joj oni odgovorni,
kao i u poduzedima u drzavnom vlasnistvu u tim zemljama.

(257) Prvotna dodjela zemljista ECJV-u po kupovnoj cijeni manjoj od 1 USD/m? u skladu s primjenjivim pravnim okvirom
stoga je zasigurno ukljucivala financijski doprinos egipatske vlade (**). Naknadni prijenos zemljista izmedu drustava
ECJV i TEDA zapravo je bio transakcija izmedu povezanih drustava na temelju transferne cijene koja je ukljucivala
iste aktere s obje strane transakcije.

(258) Konacno, u pogledu prodaje zemljista drustva Egypt TEDA drustvu Jushi Egypt, Komisija je napomenula da je
vecinski dionicar drustva Egypt TEDA, koji posjeduje 75 % dionica, drustvo China Africa TEDA Investment
Company, koje drzi i ve¢inu mjesta u upravnom odboru drustva TEDA. China Africa TEDA Investment Company
pod krajnjom je kontrolom Kineske razvojne banke, za koju je ve¢ utvrdeno da je javno tijelo. Nadalje, sama TEDA
opisuje svoju viziju i misiju kako slijedi: ,Vizija: postati akter u ulaganjima i radu medunarodnog industrijskog parka
koji podupire Kinu, pocevsi od Egipta, prema Africi, pa cak i cijelom svijetu. Misija: poticati kineska poduzeca da
ulaZzu u inozemstvu i zatim poticati postupak internacionalizacije kineskih poduzeca” (*!). TEDA u svojim
publikacijama opsirno govori i o pozornosti, motivaciji i potpori koje MOFCOM i gradska uprava kineskog grada
Tianjina pruZaju u izvr§avanju njezinih aktivnosti.

(*) Izvjesce Razvojno-istrazivackog centra Drzavnog vijeca ,Iskustvo iz odrzivog razvoja sueske zone gospodarske i trgovinske suradnje
Kine i Egipta”, 6. kolovoza 2019. (,Izvjes¢e Drzavnog vijeca”).

(") Clanak 38. tocka A Zakona 83/2002, kako je izmijenjen 2015., Clanak 20.a i ¢lanak 28. Zakona 8/1997.

(") Sazeto desetogodisnje izvjesce drustva TEDA (2008.-2018.), str. 4.
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(259) Na temelju prethodno navedenih razmatranja Komisija je utvrdila da su subjekti pod kontrolom drzave koji su
osigurali zemljidte drustvu Jushi Egypt javna tijela u smislu ¢lanka 2. tocke (b) osnovne uredbe, koji se tumaci
zajedno s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) podto¢kom i. osnovne uredbe. Mjere koje je poduzela TEDA pod
izravnom kontrolom kineske vlade i u kontekstu bliske suradnje egipatske i kineske vlade mogu se pripisati
egipatskoj vladi, kako je prethodno objasnjeno u odjeljku 3.2.3., kao dio povlastene potpore proizvodacu ojacanja
od staklenih vlakana u Egiptu.

(260) Osim toga, ak i ako se subjekti pod kontrolom drZave ne bi smatrali javnim tijelima, na temelju dokaza u uvodnim
izjavama od 219. do 224. i dokaza u pogledu bliske suradnje izmedu kineske i egipatske vlade Komisija je utvrdila da
bi se smatralo da su im kineska i egipatska vlada povjerile funkcije koje se obicno povjeravaju vladi i usmjeravala ih
na njihovo izvrSavanje u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) podtocke iv. osnovne uredbe. Stoga bi se njihovo
postupanje u svakom slucaju pripisalo egipatskoj vladi.

(261) Nakon konacne objave, egipatska vlada i proizvodaci izvoznici izjavili su da Komisija ne moZe smatrati da
postupanja kineskih javnih tijela ili privatnih tijela kojima kineska vlada povjerava zadade ili ih usmjerava
predstavljaju subvencije u skladu s osnovnom uredbom, jer se ta postupanja ne mogu pripisati vladi zemlje
podrijetla ili izvoza.

(262) Medutim, kako je ve¢ spomenuto u uvodnim izjavama od 258. do 262., Komisija je smatrala da TEDA nije iskljucivo
kinesko javno tijelo, ve¢ javno tijelo koje zajednicki kontroliraju kineska vlada i egipatska vlada i da se djelovanja koja
su pod izravnom kontrolom kineske vlade mogu pripisati i egipatskoj vladi s obzirom na blisku suradnju kineske
vlade i egipatske vlade. S tim u vezi, Komisija je napomenula da dioni¢ari drustva TEDA ukljucuju i egipatska javna
tijela u drzavnom vlasniStvu kao $to su egipatska Uprava Sueskog kanala i Nacionalna banka Egipta, koja su
zastupljena u upravnom odboru drustva TEDA. To pokazuje da je egipatska vlada mogla priznati i prihvatiti
djelovanja drustva TEDA. Konac¢no, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 263., ¢ak i kad se drustvo TEDA ne bi
smatralo javnim tijelom, Komisija je smatrala da bi mu kineska vlada i egipatska vlada povjeravale zadace i da bi ga
usmjeravale.

(263) Osim osiguravanja zemljita 2011., drustvo Jushi Egypt 2016. je kupilo susjednu zemljisnu ¢esticu od egipatskog
investitora. Taj egipatski investitor kupio je to zemljiste na istoj zemlji$noj Cestici koja je 1998. dodijeljena drustvu
Egypt China Joint Venture Company. Komisija je analizirala je li egipatska vlada tom egipatskom investitoru
povjerila dodjelu zemljista drustvu Jushi Egypt po povlastenim uvjetima ili je usmjeravala na to u smislu ¢lanka 3.
stavka 1. tocke (a) podtocke iv. osnovne uredbe.

(264) U tom je pogledu Komisija napomenula da je uprava gospodarske zone Sueskog kanala jasno sudjelovala u prodajnoj
transakciji s druStvom Jushi Egypt. Egipatski investitor morao je prodati svoju zemljiSnu Cesticu jer nije imao
dovoljno sredstava za razvoj zemljista u skladu s odredbama o industrijskom razvoju iz svojeg prvotnog ugovora o
kupnji s egipatskom vladom. U tom kontekstu, u ¢lanku 3. ugovora o kupnji navodi se da ako ugovor ,ne odobri
opca uprava za posebnu gospodarsku zonu Sueskog kanala u roku od Sest mjeseci, stranka B (Jushi Egypt) ima
pravo smatrati da stranka A (investitor) kr$i ovaj Ugovor te se tada ovaj Ugovor automatski raskida”. Nadalje, u
skladu s ¢lankom 7. ,stranka B podnosi pisani zahtjev opéoj upravi za posebnu gospodarsku zonu Sueskog kanala
za uspostavu industrijskog projekta stranke B u ime stranke A i ishodi odobrenja.... Opéa uprava za posebnu
gospodarsku zonu Sueskog kanala pristaje provesti zemljisnu uknjizbu u ime stranke B, ispitati i odobriti konacni
ugovor o prodaji zemljiSta te podnijeti zahtjev za izdavanje vlasnickog lista u javnobiljeznickom uredu u ime
stranke B.”

(265) Egipatska vlada stoga je koristila privatno tijelo kao sredstvo za izvr3avanje financijskog doprinosa pri ¢emu privatno
tijelo nije imalo drugog izbora nego prodati zemljiste drustvu Jushi Egypt po cijeni i drugim uvjetima koje je
propisala kineska vlada. Stoga je Komisija zakljucila da je drzava u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) podtocke iv.
prve alineje osnovne uredbe povjerila egipatskom investitoru provedbu drzavne politike koja je utvrdena i u
Sporazumu o suradnji i osiguravanje zemljista drustvu Jushi Egypt po povlastenoj cijeni ili ga usmjeravala na to.
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(266) Komisija je od egipatske vlade zatrazila da dostavi statisticke podatke o cijenama zemljidta koje se primjenjuju u
gospodarskoj zoni Sueskog kanala i o natjecajnim postupcima povezanim s kupovnim transakcijama investitora.
No egipatska vlada nije mogla dostaviti nikakve statisticke podatke ili informacije o natje¢ajnim postupcima koji se
odnose na predmetno razdoblje ili transakcije. Egipatska vlada mogla je dostaviti samo informacije o natjecajnim
postupcima za dodjelu prava drustvu TEDA za uZivanje drugog zemljista 2016.

(267) Nakon konacne objave, egipatska vlada i proizvodaci izvoznici tvrdili su da se Komisija oslanjala na neto¢ne podatke
kako bi zakljucila da je egipatska vlada povjeravala zadace drustvu Wadi Degla i da ga je usmjeravala. Konkretnije,
tvrdili su da:

(1) Wadi Degla nije investitor, ve¢ proizvoda¢ polietilenskih cijevi i pribora; i

(2) Opca uprava za gospodarsku zonu Sueskog kanala nije sudjelovala u pregovorima izmedu drustava Jushi Egypt i
Wadi Degla, ve¢ je samo odobrila prodaju zemljista i stavila svoj pecat na to.

(268) U pogledu prve tocke, prema informacijama koje su Komisiji dostupne na internetskoj stranici drustva (*?), Wadi
Degla je investitor s projektima na raznim lokacijama, uklju¢ujuéi Ain Sokhnu, a ne proizvodac cijevi i pribora.

(269) U pogledu druge tocke, Komisija je potvrdila da je drustvo Wadi Degla htjelo prodati svoje zemljiste, medu ostalim,
jer ga nije razvilo u skladu sa svojim zakonskim obvezama. Medutim, drustvo je isto tako moglo prodati svoje
zemljiSte na slobodnom trzistu po povoljnijoj cijeni. Ispitni postupak pokazao je da uprava drustva Jushi ne samo
da objasnjava zasto je drustvo Wadi Degla htjelo prodati zemljiste, vec je i jasno ukazala na to da je Opéa uprava za
zonu Sueskog kanala bila uklju¢ena u pregovore u vezi s kupoprodajnim transakcijama jer je ugovor odobrio
predsjednik gospodarske zone Sueskog kanala.

(a) Zakljucak

(270) Nalazi iz ovog ispitnog postupka pokazuju da su cijene za dodjelu i kupnju zemljidta u gospodarskoj zoni Sueskog
kanala odredila egipatska tijela i da je odredivanje cijena u gospodarskoj zoni Sueskog kanala netransparentno.
ZemljiSte su po povlastenim uvjetima dodijelila javna tijela ili privatna tijela koja je ovlastila ili usmjeravala drzava.

(271) Dodjela zemljista uz naknadu manju od primjerene koju osigurava kineska vlada trebalo bi stoga smatrati
subvencijom u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) podtocke iii. i clanka 3. stavka 2. osnovne uredbe u obliku
davanja robe na temelju kojeg drustva primatelji ostvaruju korist.

(272) Program je specifican u smislu ¢lanka 4. stavka 2. tocke (a) osnovne uredbe jer je osiguravanje zemljista drustvima u
sueskoj zoni gospodarske i trgovinske suradnje uz naknadu manju od primjerene ograni¢eno na odredena drustva
na odredenom zemljopisnom podrugju.

(b) Izracun iznosa subvencije

(273) Iznos subvencija protiv kojih se mogu uvesti kompenzacijske mjere izracunava se u smislu koristi za primatelje za
koju je utvrdeno da je postojala tijekom razdoblja ispitnog postupka. Korist koju su primatelji ostvarili izra¢unava
se uzimajudi u obzir razliku izmedu stvarnog iznosa koji je proizvodac izvoznik platio za zemljiste i iznosa koji bi
obi¢no bilo potrebno platiti na temelju trZi§ne referentne vrijednosti. Korist od kupnje zemljidta za drustvo Jushi
Egypt izraunana je kako slijedi.

(274) Egipatska vlada nije mogla dostaviti informacije ni statisticke podatke o kupovnim cijenama zemljista. Egipatska
vlada dostavila je samo informacije o transakcijama koje su povezane s pravom uZivanja zemljista. Odbor
stru¢njaka proveo je 2016. procjenu vrijednosti nekretnina kako bi se utvrdile cijene za uZivanje zemljista u
gospodarskoj zoni Sueskog kanala. Na temelju te studije utvrdena je prosje¢na godisnja vrijednost uzivanja zemljista
u $iroj gospodarskoj zoni Sueskog kanala. S druge strane, TEDA je 2016. s MDC-om potpisala ugovor o pravu na
uzivanje zemlji§ta kako bi dodatno prosirila postojeu suesku zonu gospodarske i trgovinske suradnje za 6 km?.

() http://www.wadidegla.com/Wadi-Degla-Holding/en/spage/page/223 (posljednji put pristupljeno 15.5.2020.).
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Komisija je pomnozila prosjenu godiSnju vrijednost koristenja zemljista u gospodarskoj zoni Sueskog kanala s
vremenom trajanja ugovora o pravu na uZivanje zemljiSta potpisanog s TEDA-om za razvojno podrucje od 6 km?
Komisija je smatrala da to za investitora predstavlja ukupnu kupovnu vrijednost nerazvijenog zemljista.

(275) Kako bi se uzeli u obzir tro§kovi razvoja zemljista za investitora, troskovi ulaganja po m? za drustvo TEDA
izra¢unani su na temelju javno dostupnih informacija. Prema tim informacijama (**) za razvojno podrucje od 6 km?
bilo je predvideno ulaganje u iznosu od 230 milijuna USD. Dodana je i dobit investitora.

(276) IzraCunana cijena po m? razvijenog zemljita primijenjena je na povrsinu koju je kupilo drustvo Jushi Egypt i zatim je
usporedena s kupovnom cijenom koju je drustvo stvarno platilo. Za zemljisnu ¢esticu kupljenu 2011. kupovna
cijena iz 2016. ispravljena je s obzirom na inflaciju i promjenu BDP-a. Promjena je izra¢unana na temelju stopa
inflacije i promjene BDP-a po stanovniku po tekuéim cijenama u americkim dolarima za Egipat prema podacima
MMF-a za 2016. Za zemljiSnu cesticu kupljenu 2016. dodana je marza kako bi se uzeo u obzir povoljan
zemljopisni poloZaj zemljisne Cestice za kupca (pored postojecih objekata drustva Jushi Egypt).

(277) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 3. osnovne uredbe o raspodjeli iznosa subvencija za imovinu koja nije amortizirana
iznos subvencije dodijeljen je razdoblju ispitnog postupka primjenom dostupne odgovarajuce egipatske kamatne
stope na zajmove tijekom razdoblja ispitnog postupka, kako je objavila Svjetska banka (**), na beskamatni zajam.

(278) Nakon konacne objave, drustvo Jushi Egypt tvrdilo je da je Komisija napravila nekoliko pogresaka u odredivanju
referentne vrijednosti za prodaju zemljita, i to:

(1) vrijednost prava uzivanja tijekom trajanja prava na uZivanje ne moze se usporediti s potpunim vlasnistvom nad
zemljiStem, jer je pravo na uZivanje po prirodi razli¢ito od potpunog vlasnistva;

(2) hipoteticka procjena zemljista koju je narucila Opéa uprava za gospodarsku zonu Sueskog kanala nije
usporediva referentna vrijednost jer je rije¢ o hipotetskoj cijeni po kojoj Opca uprava za gospodarsku zonu
Sueskog kanala nije uspjela prodati ni jednu zemljisnu Cesticu;

(3) Potpuna vrijednost prava uZivanja zemlji$ne Cestice nije umnozZak godisnje cijene za pravo uzivanja i ukupnog
trajanja prava uZivanja, vec je to godi$nja cijena za pravo uZivanja podijeljena s prosje¢nim povratom ulaganja.
To je zato $to ¢e pocetni godi$nji iznos za pravo uZivanja svake godine gubiti na vrijednosti zbog inflacije. Kao
rezultat toga, Komisija mora podijeliti godi$nju cijenu kvadratnog metra u dolarima s prosje¢nom dobiti koju
TEDA ocekuje za zemljiste;

(4) investicijski trosak u iznosu od 230 milijuna USD koji je najavilo drustvo TEDA Egypt sastoji se od cijene za
pravo uZzivanja zemljiSta i ulaganja u izgradnju stambenih podru¢ja, usluznih prostora i tvornica. Zemljisne
Cestice koje je kupio Jushi Egypt nisu sadrzavale nista od toga, jer je Jushi Egypt kupio golo zemljiste;

(5) za konverziju u EGP referentne vrijednosti u USD Komisija mora koristiti tecaj koji se primjenjivao u trenutku
prodaje.

(279) U pogledu prve tocke, Komisija je prihvatila da se potpuno vlasnistvo razlikuje od prava uzivanja, ali s obzirom na to
da egipatska vlada nije mogla pruziti nikakve informacije ili statisticke podatke o otkupnim cijenama zemljista,
Komisija je smatrala da su to bile najbolje raspoloZive informacije za utvrdivanje referentne vrijednosti.

(280) U pogledu druge tocke, Komisija je podsjetila da se predmetna procjena sastojala od neovisne studije koju je narucila
egipatska vlada, u kojoj je utvrdena stvarna vrijednost zemljista, tj. cijena po kojoj bi se zemljiste u pravilu trebalo
prodavati. Cinjenica da egipatska vlada nije doista prodala zemljisne Cestice po toj cijeni ne utjece na njihovu
stvarnu vrijednost.

() Javna sluzba za ulaganje u inozemstvu Ministarstva trgovine kineske pokrajine Guangdong, http://go.gdcom.gov.cn/article.php?
typeid=31&contentld=13961 (posljednji put pristupljeno 2. sije¢nja 2020.) i ,Sueska zona gospodarske i trgovinske suradnje izmedu
Kine i Egipta”, prezentacija dostupna na stranici http:/[www.bern-cci.ch/export/fr1/marche.html (posljednji put pristupljeno 2. sije¢nja
2020).

(™ Izvjesce Svjetske banke o poslovanju za 2020., Arapska Republika Egipat.
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(281) U pogledu trece tocke, Komisija je smatrala da se vrijednost prava uZivanja obi¢no utvrduje kao postotak trZisne
vrijednosti predmetne imovine (tj. vrijednosti potpunog vlasnistva) ovisno o trajanju uZivanja, tj. $to je dulje
uZivanje, to Ce vrijednost prava uZzivanja biti bliza vrijednosti potpunog vlasnistva. S obzirom na to da je potpuno
vlasni§tvo nad zemljiStem po definiciji vremenski neodredeno, referentna vrijednost koju Komisija dobije
mnoZenjem godi$nje cijene uZivanja s 50 godina stoga bi uvijek bila ispod stvarne vrijednosti potpunog vlasnistva.
Osim toga, Komisija je napomenula da je u konkretnom primjeru ugovora o pravu na uZivanje, koji je TEDA
potpisala 2016., cjelokupni iznos za pravo uZzivanja morao biti placen u pauSalnom iznosu na datum pocetka
uzivanja. Kako u praksi nisu postojale godisnje zakupnine kao takve, ta je tvrdnja stoga nevazeca.

(282) U pogledu Cetvrte tocke, Komisija je napomenula da je drustvo Jushi Egypt doista kupilo zemljiste bez gradevina na
njemu. Medutim, to je zemljite ve¢ imalo pristup svim potrebnim komunalnim uslugama, cestama, proci¢avanju
otpadnih voda, javnoj rasvjeti, sigurnosti i ostalim usluznim objektima koje pruza TEDA. Cijena zemljifta u dobro
povezanoj i razvijenoj zoni ne moZe se usporediti s cijenom golog pustinjskog zemljista. Osim toga, prihodi
investitora u nekretnine kao $to je TEDA obi¢no proizlaze iz prodaje zemljiSta i iznajmljivanja zgrada i
infrastrukture u odredenoj zoni. Ako se razvojni troskovi ne bi uracunali u trzis$nu cijenu zemljista, investitori ne bi
uopée imali poticaja za ulaganje.

(283) U pogledu posljednje tocke, Komisija je napomenula da je prilagodila cijenu iz 2016. na temelju promjene
egipatskog BDP-a u stvarnim vrijednostima od 2011. To znaci da je inflacija izazvana devalvacijom EGP-a u odnosu
na USD ve( bila uzeta u obzir prilikom prilagodbe BDP-a. Daljnja prilagodavanja promjenama tecaja dovela bi stoga
do dvostrukog ra¢unanja.

(284) Na temelju tih argumenata tvrdnje drustva su odbijene.

(285) Sve utvrdene subvencije uspostavljene su za ukupni promet drustva. Iznos subvencije zatim je dodijeljen prometu
predmetnog proizvoda prodanog Europskoj uniji.

(286) Utvrdena subvencija za osiguravanje zemljista uz naknadu manju od primjerene iznosila je 2,02 %.

3.5. Odricanje od prihoda

3.5.1. odricanje od prihoda u okviru programa oslobodenja od izravnih poreza i smanjenja izravnih poreza

(287) Nakon privremene i konacne objave egipatska vlada i proizvoda¢ izvoznik napomenuli su da se posebno porezno
pravilo iz 2016. prema kojem se gubici zbog tecajnih razlika smatraju poreznim gubicima ne moze smatrati
subvencijom jer se njime ne ostvaruje korist i nije specifi¢no. Prvo, buduéi da je to porezno pravilo primijenjeno
kako bi se nadoknadio gubitak koji je uzrokovala vlada, nije ostvarena nikakva korist. Drugo, buduéi da su svi
subjekti koji su na slican nacin pretrpjeli gubitak koji je uzrokovala vlada mogli iskoristiti to porezno pravilo, taj se
program ne moZe smatrati specifi¢nim.

(288) Komisija je u privremenim nalazima priznala da je to zakonodavstvo opcenito primjenjivo na sva drustva u Egiptu i
da mu je svrha bila nadoknaditi negativne ucinke devalvacije egipatske valute. No Komisija je navela i da su drustva
koja su uglavnom usmjerena na izvoz i posluju gotovo u potpunosti u stranim valutama, kao $to su USD ili EUR,
imala nerazmjernu korist od tog zakonodavstva. Ta dru$tva nisu pretrpjela znatne stvarne gubitke zbog devalvacije
egipatske funte jer su se gubici zbog tefajnih razlika od njihove kupnjefobveza u ameri¢kim dolarima mogli
nadoknaditi dobicima od tecajnih razlika od njihove prodaje u americkim dolarima. Kao rezultat toga je umjesto
nadoknade gubitka koji je prouzrocila vlada tim zakonodavstvom zapravo stvorena porezna olaksica koja se
posebno primjenjivala na tu vrstu drustava. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju.

(289) U skladu s time potvrduju se uvodne izjave od 93. do 102. privremene uredbe.
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3.5.2. odricanje od prihoda u okviru programa za neizravhe poreze i uvozne carine

3.5.2.1. Oslobodenja od pla¢anja poreza na dodanu vrijednost (,PDV”) i sniZenja uvoznih
carina za upotrebu uvezene opreme

(a) Nalazi ispitnog postupka

(290) Nakon privremene objave egipatska vlada i proizvodac izvoznik iznijeli su razne primjedbe. Prvo, odricanje od
prihoda u odnosu na porezni tretman koji se primjenjuje na drustvo Jushi Egypt u gospodarskoj zoni Sueskog
kanala nije uzrokovano time $to drustvo nije uvijek prethodno primalo pune pravodobne povrate PDV-a od
egipatske vlade (kada nije bilo dio gospodarske zone Sueskog kanala).

(291) Drugo, Komisija je usporedila sporni porezni tretman s hipotetskim poreznim tretmanom ekstrapoliranim iz
situacije drustva Jushi Egypt prije nego $to se prikljucilo gospodarskoj zoni Sueskog kanala umjesto da je usporedila
sporni porezni tretman s egipatskim poreznim pravilima o uvozu opreme i sirovina.

(292) Trece, Komisija tijekom posjeta radi provjere nije egipatskoj vladi postavila nijedno pitanje o administraciji PDV-a u
Egiptu niti je s njome o tome razgovarala.

(293) Cetvrto, egipatska vlada podsjetila je da se u ¢lanku 27. Sporazuma o subvencijama i kompenzacijskim mjerama
poziva na poseban i razli¢it tretman ¢lanica zemalja WTO-a u razvoju. Komisija stoga ne bi trebala kaznjavati
egipatsku vladu zbog toga §to nije uvijek raspolagala sredstvima za pravodoban povrat prepla¢enog PDV-a.

(294) Peto, egipatska vlada podsjetila je da je Komisija utvrdila referentnu vrijednost subvencije na temelju stanja drustava
prije priklju¢ivanja gospodarskoj zoni Sueskog kanala. Drustva koja nisu u gospodarskoj zoni Sueskog kanala u
konacnici od egipatske vlade ostvaruju povrat dijela PDV-a, iako ne pravodobno i u cijelosti. Stoga se puni iznos
PDV-a koji se obi¢no placa ne moze tumaciti kao korist jer bi egipatska vlada drustvu Jushi Egypt trebala vratiti dio
tog PDV-a. Osim toga, s obzirom na to da se iznos preplaéenog PDV-a drustva Jushi Egypt sada smanjuje jer Jushi
Egypt prima viSe potraZivanja za PDV, puni iznos PDV-a koji se obi¢no placa djelomi¢no se prebija s tim
potrazivanjima za PDV. Konacno, egipatska vlada namirila je pocetkom 2020. iznose koje drustvo Jushi Egypt
duguje za PDV na uvoz za razdoblje od 2017. do 2018. i prebila ih s prepla¢enim PDV-om drustva Jushi Egypt.
Zbog toga vise nema koristi.

(295) Konacno, buduéi da je Komisija ispravno smatrala da nije trebalo platiti uvozne carine na ulazne elemente za
izvezene proizvode, trebala je primijeniti isto obrazloZenje i u pogledu PDV-a na ulazne faktore za izvezene
proizvode. Iz toga slijedi da Komisija za izra¢un koristi mora raspodijeliti dospjeli iznos PDV-a tijekom razdoblja
ispitnog postupka na koli¢ine materijala koristenih za proizvodnju robe prodane samo na domacem trzistu.

(296) Kao odgovor na te tvrdnje Komisija Zeli pojasniti da joj cilj nije kazniti egipatsku vladu zbog nedostatka sredstava ili
kritizirati sustav PDV-a u Egiptu kao takav. Komisija je istodobno napomenula da ¢lanak 27. Sporazuma o
subvencijama i kompenzacijskim mjerama nema nikakvu ulogu u tvrdnji egipatske vlade u tom kontekstu.
Najrelevantnija odredba koja se primjenjuje u postupku u vezi s kompenzacijskom pristojbom jest ¢lanak 27.
stavak 10., koji se odnosi samo na odredene de minimis pragove, dok se ostale odredbe ¢lanka 27. uglavnom odnose
na izvozne subvencije zemalja u razvoju. U ovom se slucaju egipatska vlada oslanja na ¢lanak 27. kako bi opravdala
neplacanje preplaenog PDV-a poreznim obveznicima, za $to ta odredba nije relevantna.

(297) Sto se tice tvrdnje o zahtjevima za informacije o sustavu PDV-a, Komisija je od pocetka ispitnog postupka putem
upitnika traZila informacije o funkcioniranju sustava PDV-a u Egiptu. Usto su tijekom posjeta radi provjere
postavljena opcenita pitanja o iznosu poreza naplacenih od proizvodaca izvoznika. Komisija je stoga smatrala da je
tijekom ispitnog postupka primila dovoljno informacija o okviru PDV-a.
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(298) No Komisija je napomenula da se drustva u gospodarskoj zoni Sueskog kanala drugacije tretiraju u pogledu PDV-a.
Drustva u gospodarskoj zoni Sueskog kanala ne moraju unaprijed platiti PDV (,prvi scenarij”). Nasuprot tomu,
usporedivi porezni obveznici, odnosno drustva izvan gospodarske zone Sueskog kanala, moraju platiti PDV
unaprijed (,drugi scenarij”). U tom trenutku nije bitno treba li drustvo PDV u konacnici platiti ili ga drzava treba
vratiti. Ono §to je vazno jest da u prvom scenariju egipatska vlada u pocetku ne prikuplja nikakve prihode, dok u
drugom scenariju prikuplja prihode u svim slu¢ajevima.

(299) U skladu s relevantnim normativnim okvirom u Egiptu drustva bi u prvom scenariju na datum namire dugovala
konaéni iznos namire, dok bi u drugom scenariju dio prihoda koje je prikupila egipatska vlada bio vraéen drustvima
(u slucaju da mora biti izvrSen povrat PDV-a). Ako je taj postupak namire brz i pouzdan, korist od nepostojanja
obveze placanja unaprijed u prvom scenariju bila bi jednaka financijskoj prednosti za cijelo razdoblje koje bi bilo
potrebno za otplatu. Komisija je u tom pogledu napomenula da zakonski rok za takvu namiru iznosi $est mjeseci
od datuma preplate PDV-a.

(300) No Komisija je utvrdila da je u praksi za drustva koja posluju u Egiptu u okviru drugog scenarija do namire i
odgovarajuceg povrata u najboljem slu¢aju doslo sa znatnim kasnjenjima i da su kriteriji za dobivanje povrata bili
nejasni. Komisija je u tom pogledu napomenula da egipatska vlada nije osporila tu ¢injenicu kao takvu. Stoga
financijska korist za trgovacka drustva unutar gospodarske zone Sueskog kanala proizlazi iz ¢injenice da egipatska
vlada ne prikuplja nikakve prihode od PDV-a od drustava unutar gospodarske zone Sueskog kanala do kona¢ne
namire, ¢iji je datum neizvjestan (prvi scenarij), za razliku od drustava izvan gospodarske zone Sueskog kanala, od
kojih se prihodi prikupljaju odmah i vradaju mnogo kasnije u neizvjesno vrijeme (drugi scenarij). Zbog toga drustva
unutar gospodarske zone Sueskog kanala imaju povlasten tretman u pogledu PDV-a u usporedbi s drustvima izvan
gospodarske zone Sueskog kanala. Iznos koji egipatska vlada ne prikupi u odnosu na drustva unutar gospodarske
zone Sueskog kanala jednak je otpisu ili nenaplati u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) podtocke ii. osnovne uredbe.

(301) Kako bi to dodatno prikazala, Komisija je osim relevantnog okvira PDV-a u Egiptu razmotrila i situaciju proizvodaca
izvoznika prije i nakon priklju¢ivanja gospodarskoj zoni Sueskog kanala. Prije prikljucivanja gospodarskoj zoni
Sueskog kanala njihova je situacija bila usporediva sa situacijom drustava izvan gospodarske zone Sueskog kanala
tijekom razdoblja ispitnog postupka, u skladu s drugim scenarijem. U tom pogledu egipatska vlada nije osporila
¢injenicu da je drustvo Jushi Egypt prije ulaska u gospodarsku zonu Sueskog kanala akumuliralo znacajan iznos
prepla¢enog PDV-a i da egipatska vlada nije bila u moguénosti nadoknaditi taj iznos. Prepla¢eni PDV drustva Jushi
Egypt, koji je akumuliran prije njegova priklju¢ivanja gospodarskoj zoni Sueskog kanala, stoga pokazuje da stanje
opisano u prethodnoj uvodnoj izjavi odgovara stvarnim uvjetima za drustva izvan gospodarske zone Sueskog
kanala tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(302) U pogledu pete tocke koju su istaknuli egipatska vlada i proizvodaci izvoznici, kona¢no odrediste robe na koju se
primjenjuje PDV i ¢injenica da je drustvo Jushi Egypt moglo s vremenom dospjeli PDV prebiti s izvorno
prepla¢enim PDV-om ne mijenja nalaze Komisije jer to ne utje¢e na pocetnu razliku u tretmanu izmedu drustava u
zoni i izvan nje i te nadoknade u svakom slucaju nisu povezane s proaktivnim povratom egipatske vlade, nego s
obvezom placanja PDV-a koja je slu¢ajno nastala za to drustvo.

(303) Komisija je primila na znanje da je novi zakon o PDV-u u Egiptu donesen tek nedugo prije razdoblja ispitnog
postupka i da provedbeno zakonodavstvo tijekom razdoblja ispitnog postupka jo§ nije bilo u potpunosti
uspostavljeno. Imajuéi u vidu tu prijelaznu fazu, Komisija je shvatila argument egipatske vlade da bi razdoblje
namire za povrat PDV-a moglo biti znatno odgodeno, s obzirom na to da je Egipat zemlja u razvoju s nedovoljnim
brojem administrativinog osoblja zaduZenog za novi sustav i s mogu¢im prorac¢unskim manjkovima koji otezavaju
izdavanje povrata PDV-a u propisanim rokovima. Komisija je stoga za izrac¢un koristi od oslobodenja od placanja
PDV-a, s obzirom na te iznimne i o¢ekivano privremene okolnosti u Egiptu, odlucila uzeti u obzir samo financijsku
prednost za proizvodaca izvoznika. Metodologija izracuna koristi, kako je opisano u uvodnoj izjavi 258.,
prilagodena je na odgovarajudi nacin.
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(304) Nakon kona¢ne objave, podnositelj prigovora tvrdio je da je Komisija zakljucila da su drustva izvan gospodarske
zone Sueskog kanala primale povrat PDV-a i poreza ,u najboljem slucaju sa znatnim ka$njenjima” i prema nejasnim
kriterijima, $to egipatska vlada nije osporila. Prema njihovu shvacanju, sve zahtjeve za povrat upucéene egipatskim
vlastima procjenjuje i o njima odlu¢uje vladin odbor koji je posebno osnovan radi pregleda zahtjeva za povratom.
Pod takvim uvjetima i s obzirom na to da egipatska vlada naglagava da su njezini sustavi kao zemlje u razvoju
daleko od savrSenog, razumno je zakljuciti da je postupak povrata vrlo birokratiziran i proizvoljan, te da samo
drustva koja imaju potrebne politicke veze primaju povrat u razumnom roku, ako ga uopée primaju. Podnositelj
prituzbe smatra da u otvorenom spisu nema dokaza da ,obi¢na” drustva, tj. bez politickih veza, uopée primaju
povrat PDV-a i poreza na uvoz (ili u bilo kakvom razumnom roku). Cinjenica da je drustvo Jushi Egypt 2020.
napokon dobilo povrat uvoznih carina i pla¢enog PDV-a prije uvrstenja u gospodarsku zonu Sueskog kanala nije
dokaz toga, nego ide u prilog zakljucku da samo politicke veze omogucuju drustvima da dobiju povrat. Drugim
rijeima, Komisija bi trebala smatrati izuzeCe gospodarske zone Sueskog kanala i povrat koji je drustvo Jushi Egypt
primilo za razdoblja prije nego $to je bilo u gospodarskoj zoni Sueskog kanala subvencijama u obliku odricanja od
prihoda.

(305) U tom pogledu Komisija je ponovila da je za izracun koristi od oslobodenja od placanja PDV-a odlutila uzeti u obzir
samo financijsku prednost za proizvodace izvoznike s obzirom na €injenicu da je novi zakon o PDV-u u Egiptu
donesen tek nedugo prije razdoblja ispitnog postupka i da provedbeno zakonodavstvo jos nije bilo u potpunosti na
snazi tijekom razdoblja ispitnog postupka. Imajudi u vidu tu prijelaznu fazu, Komisija je shvatila argument egipatske
vlade da bi razdoblje namire za povrat PDV-a moglo biti znatno odgodeno, s obzirom na to da je Egipat zemlja u
razvoju s nedovoljnim brojem administrativnog osoblja zaduZenog za novi sustav i s moguéim prorac¢unskim
manjkovima koji oteZavaju izdavanje povrata PDV-a u propisanim rokovima. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(306) S obzirom na prethodna razmatranja i bududi da nije bilo drugih primjedbi, Komisija je potvrdila svoje nalaze u
uvodnim izjavama od 53. do 66. privremene uredbe.

(b) Izracun iznosa subvencije

(307) Kada je rije¢ o odricanju od prihoda u obliku de facto oslobodenja od PDV-a, korist je prvotno izracunana na temelju
punog iznosa PDV-a koji se obi¢no placa, ali koji nije placen tijekom razdoblja ispitnog postupka na kupnju uvezene
opreme (tijekom RIP-a). No kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 256., Komisija je nakon primjedbe u
pogledu privremene objave za izra¢un koristi od oslobodenja od placanja PDV-a odlucila uzeti u obzir samo
financijsku prednost za proizvodace izvoznike. Metodologija izracuna koristi prilagodena je na odgovarajuéi nacin.
Kao rezultat toga financijska korist od zadrzanog PDV-a smatrala se istovjetnom prosje¢noj kamatnoj stopi na
depozite u Egiptu tijekom razdoblja ispitnog postupka (12,03 %), koja se primjenjivala na iznose PDV-a koji su
zadrzani za robu kupljenu od 2017.

(308) Izmijenjeni iznos subvencije utvrden u odnosu na tu vrstu subvencija, koje se odnose na strojeve, tijekom razdoblja
ispitnog postupka za proizvodace izvoznike iznosio je 0,02 % za oslobodenja od placanja PDV-a i 0,17 % za
oslobodenja od uvoznih carina.

3.5.2.2. Oslobodenja od pla¢anja PDV-a i oslobodenja od uvoznih carina za uvezene ulazne
elemente koji su upotrijebljeni u proizvodnji izvezenih gotovih proizvoda

(a) Nalazi ispitnog postupka

(309) Nakon privremene objave egipatska vlada i proizvodac¢ izvoznik tvrdili su da je drustvo Jushi Egypt pocetkom 2019.
uplatilo polog za carine. Dostavili su i dodatne dokaze prema kojima su sve carine za 2017. i 2018. sada namirene i
placene. Osim toga, tvrdili su da ¢ak i u slu¢aju da dospjeli iznosi za carine nisu namireni u 2020., Komisija ne moze
zahtijevati savr§enu poreznu upravu od zemlje u razvoju kao $to je Egipat. U tom je pogledu egipatska vlada
pokazala posebnu predanost pri uspostavi sustava povrata carina za drustvo Jushi Egypt jer je ve¢ u roku od
nekoliko mjeseci nakon $to se drustvo Jushi Egypt prikljucilo gospodarskoj zoni Sueskog kanala uspostavila i
nadzirala izvje$¢a o potrodnji. Egipatska je vlada tri godine poslije naplatila sve carine i PDV od drustva Jushi Egypt.
Stoga je egipatska vlada tvrdila da ima odgovarajudi sustav povrata carina i da zato nije doslo do pretjeranog otpusta
carina.
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(310) Egipatska vlada tvrdila je i da na temelju ¢lanka 377. egipatskog Gradanskog zakonika i presude Monetarnog suda
br. 915/43 ima pet godina za naplatu uvoznih carina. Na temelju toga nije moglo biti otpisa naplate prihoda
egipatske vlade prije isteka tog razdoblja, s obzirom na to da je egipatska vlada i dalje imala pravo na dospjele carine
i da ih je na vrijeme naplatila.

(311) Konacno, drustvo Jushi Egypt tvrdilo je da se prodaja drustvu Hengshi Egypt, drustvu s poslovnim nastanom u
gospodarskoj zoni Sueskog kanala koje kupuje ojacanja od staklenih vlakana od drustva Jushi Egypt, u skladu s
egipatskim pravom tretira jednako kao izvozna prodaja u odnosu na uvozne carine na sirovine jer se drustvo
Hengshi Egypt nalazi u gospodarskoj zoni Sueskog kanala. Osim toga, drustvo Hengshi Egypt uopée nije ostvarilo
domacu prodaju jer je izvozilo sve svoje proizvode. Prema tome, da drustvo Jushi Egypt nije bilo oslobodeno od
uvoznih carina na sirovine, svejedno ne bi moralo platiti uvozne carine na sirovine za domacu prodaju drustvu

Hengshi Egypt.

(312) Komisija je preispitala dostavljene dokaze o placanju carina i utvrdila da je egipatska vlada krajem 2019. pokrenula
provjeru u poslovnim prostorima proizvodaca izvoznika zbog ispitnog postupka Komisije. Egipatska vlada je kao
rezultat te provjere od drustva povratila odredeni iznos carina na uvezene materijale za godine 2017., 2018.
i 2019. Na temelju dostavljenih dokaza i s obzirom na nemoguénost provjere na licu mjesta tih novih dokaza zbog
ograniCenja putovanja povezanog s pandemijom bolesti COVID-19, Komisija je prihvatila tu tvrdnju i odbila iznos
carina placenih na uvezene materijale u odnosu na razdoblje ispitnog postupka u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1.
osnovne uredbe.

(313) No Komisija nije smatrala da se tim namirama dovode u pitanje nalazi o programu subvencija kao takvom. U tom je
pogledu Komisija napomenula da je povrat carina bio potaknut istraznim aktivnostima Komisije, a ne vlastitim
okvirom egipatske vlade za pracenje i provjeru naplate carina. Egipatska vlada isto tako nije osporila ¢injenicu da
tijekom razdoblja ispitnog postupka takav okvir nije postojao. U pogledu privremene prirode nedostatka pracenja i
provjere Komisija je napomenula da se, iako se Jushi Egypt tek 2017. prikljucio gospodarskoj zoni Sueskog kanala,
posljednja zakonodavna promjena u okviru za naplatu carina ve¢ dogodila 2015. kada je odgovornost za naplatu
carina prenesena na opcu upravu gospodarske zone Sueskog kanala. Osim toga, u detaljnom izvjes¢u carinskog
tijela, koje je egipatska vlada dostavila kao prilog 1. svojim primjedbama na privremenu objavu, potvrdeno je da je
opce zakonodavstvo za naplatu carina ve¢ bilo na snazi od 2006. Stoga je egipatska vlada imala dovoljno vremena
za uvodenje funkcionalnog sustava za naplatu carina.

(314) U pogledu prodaje drustva Jushi Egypt drustvu Hengshi Egypt Komisija je napomenula da prodaja ulaznih elemenata
izmedu drustava koja su smjestena u posebnoj zoni nikad nije podlijegala nikakvim porezima, $to pokazuje da je
gospodarska zona Sueskog kanala posebna zona s nekoliko posebnih obiljezja po kojima se razlikuje od drugih
zona.

(315) Stoga ¢injenica da drustvo Hengshi Egypt ima samo izvoznu prodaju u tom smislu nije relevantna i ne mijenja
zakljucke Komisije. Stoga su odbijene tvrdnje egipatske vlade i proizvodaca izvoznika u pogledu valjanosti nalaza
Komisije opcenito i posebno u pogledu prodaje drustvu Hengshi Egypt.

(316) Nakon konacne objave, podnositelj prituzbe tvrdio je da se ovdje ne radi o slucaju gdje vlada ukida definirani
program subvencija uslijed antisubvencijskog ispitnog postupka i da slijedom toga taj sustav viSe nije dostupan.
Podnositelj prituzbe smatra da je egipatska vlada samo prikupila sredstva od drustva Jushi Egypt kako bi mu
omogucila korist u ispitnom postupku EU-a, ali bez uspostavljanja pravilnog okvira za naplatu. Kako pravni okvir
nije uspostavljen, ne moZze se osigurati da ¢e egipatska vlada napladivati buduée carine i PDV od drustva Jushi Egypt
suo moto, odnosno da egipatska vlada nece vratiti naplacena sredstva drustvu Jushi Egypt ¢im se zakljudi ispitni
postupak Komisije. Drugim rije¢ima, u kontekstu sporazuma o suradnji izmedu Kine i Egipta, djelovanja egipatske
vlade jednostavno odrazavaju utvrdeni i postojeci uzorak ad hoc koristi koje su odobrene drustvu Jushi Egypt, i ni na
koji na¢in ne opravdavaju druk¢iju procjenu koristi koju je primilo drustvo Jushi Egypt.

(317) U tom pogledu Komisija je ponovila da je pregledala dokaze koji su dostavljeni o placanju carine te je na temelju
dostavljenih dokaza i s obzirom na nemogucnost provjere na licu mjesta tih novih dokaza zbog ogranic¢enja
putovanja povezanog s pandemijom bolesti COVID-19, Komisija prihvatila tu tvrdnju i odbila iznos carina placenih
na uvezene materijale u odnosu na razdoblje ispitnog postupka u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. osnovne uredbe.
Osim toga, Cinjeni¢no je neto¢no da nije uspostavljen pravni okvir, o ¢emu svjedoci pravna osnova opisana u
uvodnoj izjavi 70. privremene uredbe. Takoder, trenuta¢no se provodi zakonodavstvo kako je objasnjeno u
uvodnim izjavama od 78. do 82. privremene uredbe. Kona¢no, tvrdnje da Ce egipatska vlada vratiti naplacene
iznose drustvu Jushi Egypt nisu popracene nikakvim dokazom. Stoga su te tvrdnje odbacene.
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(318) Nakon konacne objave, drustvo Jushi Egypt ponovilo je iste primjedbe u vezi s izra¢unavanjem izuzeéa od PDV-a i
uvozne carine, zanemarujudi Cinjeni¢ne podatke i objasnjenja koja je objavila Komisija. Kako su dostavljene
primjedbe ve¢ bile razmotrene, nije bilo potrebno daljnje obrazlozenje.

(319) S obzirom na prethodna razmatranja i bududi da nije bilo drugih primjedbi, Komisija je potvrdila svoje nalaze u
uvodnim izjavama od 69. do 86. privremene uredbe.

(b) Izracun iznosa subvencije

(320) Nakon privremene objave Komisija je prilagodila metodologiju izra¢una koristi od de facto oslobodenja od placanja
PDV-a, kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 256. Kao rezultat toga financijska korist od zadrzanog PDV-a
smatrala se istovjetnom prosje¢noj kamatnoj stopi na depozite u Egiptu tijekom razdoblja ispitnog postupka
(12,03 %), koja se primjenjivala na iznose PDV-a koji su zadrZani za materijale kupljene 2017. i koja je izracunana
po razmjernoj stopi za iznose PDV-a koji su zadrzani tijekom razdoblja ispitnog postupka. Bududi da nisu bile
dostupne nikakve informacije o koli¢ini materijala kupljenih prije razdoblja ispitnog postupka, Komisija je smatrala
da bi taj iznos bio jednak iznosima utvrdenima tijekom razdoblja ispitnog postupka, prilagodenima razlici u trosku
prodane robe izmedu tih dvaju razdoblja.

(321) Iznos subvencije utvrden u odnosu na tu vrstu subvencija, koje se odnose na materijale, tijekom razdoblja ispitnog
postupka za proizvodace izvoznike iznosio je 1,08 % za oslobodenja od placanja PDV-a i 0,24 % za oslobodenja od
uvoznih carina.

3.6. Zakljucak o subvencioniranju

(322) Konacne stope subvencije u pogledu prethodno opisanog skupa mjera, izraZene kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, iznose kako slijedi:

Tablica 1.

Konacne stope subvencije

Drustvo Konacna stopa subvencije

Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1 %

Sva ostala drustva 13,1%

4. STETA

4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje Unije

(323) Bududi da nije bilo primjedbi u pogledu definicije industrije Unije i proizvodnje Unije, Komisija je potvrdila svoje
zakljucke utvrdene u uvodnim izjavama od 106. do 109. privremene uredbe.

4.2. Potrosnja u Uniji

(324) Bududi da nije bilo primjedbi u pogledu potro$nje u Uniji, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnim
izjavama od 110. do 112. privremene uredbe.

4.3. Uvoz iz Egipta i sniZenje cijena

(325) Komisija je primila primjedbe egipatskog proizvodaca izvoznika Jushi Egypt u pogledu sniZenja cijena nakon
privremene objave.
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(326) Drustvo Jushi Egypt napomenulo je da je Komisija prilikom izracuna sniZenja cijena oduzela troskove prodaje i
razuman iznos dobiti od prodajne cijene njegovih povezanih prodajnih drustava za nezavisnog kupca u Uniji.

(327) Drustvo Jushi Egypt smatralo je da ta metodologija nije bila u skladu s presudom Opéeg suda u predmetu T-301/16,
Jindal Saw Ltd i Jindal Saw Italia protiv Europske komisije, tocka 187. (,Jindal Saw”) ().

(328) Komisija se nije slozila s vaznosti koju je drustvo Jushi Egypt u ovom slucaju dalo presudi u predmetu Jindal Saw. U
predmetu Jindal Saw Op¢i sud utvrdio je da je Komisija pocinila pogresku kada je oduzela troskove prodaje
povezanih uvoznika drustva Jindal u Uniji od prodaje prvom nezavisnom kupcu, dok troskovi prodaje povezanih
prodajnih subjekata industrije Unije nisu bili oduzeti od prodajnih cijena koje industrija Unije naplacuje prvom
nezavisnom kupcu.

(329) Sud je stoga smatrao da te dvije cijene nisu usporedene simetri¢no na istoj razini trgovine u situaciji u kojoj su
proizvodaci izvoznici uglavnom prodavali u Uniju putem povezanih prodajnih subjekata, u usporedbi sa situacijom
u kojoj su proizvodaci iz Unije prodavali predmetni proizvod.

(330) Komisija je napomenula da usporedba ovog predmeta i predmeta Jindal nije relevantna jer su konfiguracije izvozne
prodaje u njima bile razli¢ite. lako je prodaja drustva Jushi Group uglavnom izravna prodaja iz Egipta prvom
nezavisnom kupcu u Uniji, u predmetu Jindal gotovo sva izvozna prodaja tog proizvodaca izvoznika ostvarena je
putem povezanih subjekata s poslovnim nastanom u EU-u.

(331) U ovom slucaju dva od triju proizvodaca Unije u uzorku nemaju povezana prodajna drustva, a tre¢i ima
centralizirani sustav prodaje i izdavanja racuna i u njemu se proizvodi otpremaju izravno iz proizvodnih pogona.
Komisija je zato smatrala da u ovom slu¢aju nije bilo asimetrije u pogledu prodajnih kanala proizvodaca izvoznika i
da stoga predmet Jindal nije primjenjiv. Osim toga, upotreba cijena prodajnih subjekata povezanih s drustvom Jushi
Group ne bi imala nikakav relevantan ucinak na analizu u¢inka na cijene (*).

(332) Komisija osim toga upucuje i na uvodnu izjavu 157. privremene uredbe u kojoj se razmatra zakljucak da je tijekom
razdoblja ispitnog postupka doslo do jasnog pada cijena. Stoga ta tvrdnja u svakom slucaju nije relevantna jer bi taj
nalaz o padu cijena ve¢ sam po sebi bio dovoljan za dokazivanje $tetnih u¢inaka subvencioniranog uvoza na cijene
u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. osnovne uredbe.

(333) Komisija je stoga potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnim izjavama 122. i 123. privremene uredbe prema
kojima je zbog uvoza iz Egipta tijekom razdoblja ispitnog postupka znatno smanjena prodaja industrije Unije te je
napomenula da je nalaz o padu cijena utvrden u uvodnoj izjavi 157. privremene uredbe tu tvrdnju u svakom slucaju
ucinio irelevantnom.

(334) Nakon konacne objave, drustvo Jushi Egypt ponovilo je iste primjedbe u vezi s izraunom sniZenja cijena,
zanemarujudi ¢injeni¢ne podatke i objasnjenja koje je objavila Komisija. Kako su dostavljene primjedbe ve¢ bile
razmotrene, nije bilo potrebno daljnje obrazloZenje.

4.4. Gospodarsko stanje industrije Unije

4.4.1. Opce napomene

(335) Bududi da nije bilo primjedbi, Komisija je potvrdila uvodne izjave od 124. do 129. privremene uredbe.

(**) Predmet T-301/16, Jindal Saw i Jindal Saw Italia protiv Komisije, ECLLEU:T:2019:234, tocka 187.

(*) Usporedba cijena industrije Unije i prodajnih cijena proizvodaca izvoznika nezavisnim kupcima u Uniji, i izravno i putem njihovih
povezanih subjekata, pokazuje da su potonje cijene znatno nize od cijena industrije Unije (14,89 %). Stoga su bez obzira na nacin
usporedbe cijena subvencionirane uvozne cijene i dalje znatno niZe od cijena industrije Unije, §to pokazuje da argument te strane u
ovom predmetu ne samo da nije pravno relevantan nego nema ni praktican ucinak.
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4.4.2. Makroekonomski pokazatelji

4.4.2.1. Proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta

(336) Bududi da nije bilo primjedbi u pogledu proizvodnje, proizvodnog kapaciteta i iskoristenosti kapaciteta, Komisija je
potvrdila zakljucke utvrdene u uvodnim izjavama od 131. do 132. privremene uredbe.

4.42.2. Obujam prodaje i trzi$ni udio

(337) Bududi da nije bilo primjedbi u pogledu obujma prodaje i trzisnog udjela, Komisija je potvrdila zakljucke utvrdene u
uvodnoj izjavi 134. privremene uredbe.

4.4.2.3. Zaposlenost i produktivnost

(338) Bududi da nije bilo primjedbi u pogledu zaposlenosti i produktivnosti, Komisija je potvrdila zakljucke utvrdene u
uvodnoj izjavi 136. privremene uredbe.

4.42.4. Visina iznosa subvencija protiv kojih se mogu uvesti kompenzacijske mjere i oporavak
od prethodnog subvencioniranja ili dampinga

(339) Buduéi da nije bilo nikakvih primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnim izjavama 138.
i 139. privremene uredbe.

4.4.3. Mikroekonomski pokazatelji

(340) Nakon konacne objave, drustvo Jushi Egypt dostavilo je primjedbe o izra¢unu mikroekonomskih pokazatelja koji su
utvrdeni u privremenoj uredbi i zatrazilo viSe informacija o na¢inu izra¢unavanja tih pokazatelja.

(341) Komisija je uputila Jushi Egypt na uvodnu izjavu 126. privremene uredbe, iz koje je bilo jasno vidljivo da su se
mikroekonomski pokazatelji temeljili na podacima proizvodaca iz Unije u uzorku, da su provjereni i zatim
agregirani.

(342) Cilj je agregiranja bio osigurati da se uzorak tretira kao jedan izvor podataka, a ne kao tri odvojena izvora podataka s

kretanjima specificnima za odredeno drustvo koja je potrebno objasniti. Agregiranje je omoguéilo Komisiji da ¢itav
uzorak uzme kao reprezentativan za industriju Unije i da podatke koristi kao vodi¢ za rezultate svih proizvodaca.

4.43.1. Cijene i ¢imbenici koji utjecu na cijene

(343) Bududi da nije bilo primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke iz uvodnih izjava od 141. do 142. privremene

uredbe.

4.4.3.2. Troskovi rada

(344) Bududi da nije bilo primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnoj izjavi 144. privremene
uredbe.

4.4.3.3. Zalihe

(345) Buduéi da nije bilo primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnoj izjavi 146. privremene
uredbe.

4.43.4. Profitabilnost, novcani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja
kapitala

(346) Bududi da nije bilo primjedbi u pogledu profitabilnosti, nov¢anog toka, ulaganja, povrata ulaganja i sposobnosti
prikupljanja kapitala, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnim izjavama od 149. do 153.
privremene uredbe.
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4.4.4. Zakljucak o Steti

(347) Bududi da nije bilo primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke o steti utvrdene u uvodnim izjavama od 154. do
161. privremene uredbe.

5. UZROCNOST

5.1. U¢inci subvencioniranog uvoza iz Egipta

(348) Komisija je u privremenoj uredbi privremeno zakljucila da je subvencionirani uvoz iz Egipta prouzro¢io materijalnu
Stetu industriji Unije.

(349) Komisija je zakljucila da su povecanje uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka te sniZenje i pad cijena industrije
Unije zbog subvencioniranog uvoza doveli do gubitka trzi§nog udjela i profitabilnosti industrije Unije.

(350) Bududi da nije bilo primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnoj izjavi 164. privremene
uredbe.

5.2. Drugi poznati ¢imbenici

5.2.1. Uvoz iz trecih zemalja

(351) Bududi da nije bilo primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnim izjavama od 167. do 171.
privremene uredbe.

5.2.2. Izvozni rezultati industrije Unije
(352) Komisija nije primila nikakve primjedbe u odnosu na izvoz industrije Unije.

(353) Bududi da nije bilo primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnoj izjavi 174. privremene
uredbe.

5.3. Zakljucak o uzroénosti

(354) Komisija je potvrdila svoje zakljutke o uzro¢nosti utvrdene u uvodnim izjavama od 175. do 176. privremene
uredbe.

6. INTERES UNIJE

6.1. Interes industrije Unije

(355) Buduci da nije bilo primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnim izjavama od 185. do 186.
privremene uredbe.

6.2. Interes nepovezanih uvoznika

(356) Bududi da nije bilo nikakvih daljnjih primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zaklju¢ke utvrdene u uvodnoj izjavi 192.
privremene uredbe.

6.3. Interes korisnika

(357) Bududi da nije bilo nikakvih daljnjih primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnoj izjavi 207.
privremene uredbe.

6.4. U¢inci subvencija koje narusavaju trgovinu i ponovna uspostava stvarnog trzinog natjecanja

(358) Buduci da nije bilo nikakvih daljnjih primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnoj izjavi 209.
privremene uredbe.
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6.5. Zakljucak o interesu Unije

(359) Bududi da nije bilo nikakvih dodatnih primjedbi, Komisija je potvrdila svoje zakljucke utvrdene u uvodnim izjavama
od 210. do 213. privremene uredbe.

7. RETROAKTIVNA NAPLATA KOMPENZACIJSKIH PRISTOJBI NA EVIDENTIRANI UVOZ

(360) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 220. privremene uredbe, Komisija je objavom Provedbene uredbe Komisije
(EU) 2020/199 (”) (,Uredba o evidentiranju”) uvela obvezu evidentiranja uvoza ojacanja od staklenih vlakana
tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 24. stavka 5.a osnovne uredbe.

(361) Kako je utvrdeno u uvodnoj izjavi 222. privremene uredbe, Komisija mora odluditi trebaju li se retroaktivno
primijeniti antisubvencijske mjere na uvoz tijekom trotjednog razdoblja evidentiranja, s obzirom na to da postoji
evidentiran uvoz ojacanja od staklenih vlakana iz Egipta.

(362) Kriteriji za naplatu pristojbi tijekom trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja utvrdeni su u ¢lanku 16.
stavku 4. osnovne uredbe. U ¢lanku se navodi da se pristojbe mogu naplatiti samo ako:

(a) se uvozi evidentiraju u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5.;
(b) je doti¢nim uvoznicima Komisija dala moguc¢nost za iznoSenje primjedbi;

(c) postoje kriti¢ne okolnosti u kojima je, za navedeni subvencionirani proizvod, nastala tesko popravljiva $teta, radi
masivnih uvoza u relativno kratkom razdoblju, proizvoda koji koristi subvencije protiv kojih se mogu uvesti
kompenzacijske mjere prema uvjetima ove Uredbe; i

(d) smatra se potrebnim, kako bi se sprijecilo ponavljanje 3tete, retroaktivno ocjenjivanje kompenzacijskih pristojbi
na te uvoze.

(363) Komisija smatra da je Uredba o evidentiranju u skladu s kriterijem (a), odnosno da je uvoz ojacanja od staklenih
vlakana podrijetlom iz Egipta evidentiran u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. osnovne uredbe.

(364) Komisija smatra da je uvoznicima objavom privremene uredbe i objavom Uredbe o evidentiranju dana moguénost za
iznoenje primjedbi u skladu s kriterijem (b).

(365) Nakon konacne objave, Komisija je primila primjedbe europskih korisnika i distributera ojacanja od staklenih
vlakana, navodedi da su oni smatrali da se takva moguénost dostavljanja primjedbi nije temeljila na odluci Komisije
o evidentiranju, ve¢ na prijedlogu Komisije za naplatu pristojbi.

(366) Ilako se Komisija slaze da se kriterij (b) iz ¢lanka 16. stavka 4. mora tumaciti kao pruzanje mogucénosti strankama da
iznesu primjedbe o retroaktivnoj naplati pristojbi na uvoz evidentiran tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja u
ovoj fazi, Komisija napominje da je objavila potpunu analizu koja je temelj za retroaktivnu naplatu sa svim
najnovijim podacima dostupnim u odjeljku 7. objave kona¢nih nalaza. Tim je postupkom Komisija stoga dala
moguénost svim strankama, ukljucujudi te korisnike i distributere, da iznesu primjedbe kako je predvideno tom
odredbom, §to, medu ostalim, pokazuju argumenti i pobijanja detaljno navedena u uvodnim izjavama od 322. do
326. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju.

(367) Komisija je za potrebe testa iz kriterija (c) iz ¢lanka 16. stavka 4. osnovne uredbe zapocela s analizom statistickih
podataka o uvozu ojacanja od staklenih vlakana iz Egipta koji su preuzeti iz baze podataka ,Surveillance 2”. Svrha
te analize bila je utvrditi jesu li za razdoblje evidentiranja utvrdeni ,masivni uvozi” u skladu s kriterijem (c).
Najnoviji dostupni podaci navedeni su u tablici 2. u nastavku.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/199 od 13. velja¢e 2020. o uvodenju obveze evidentiranja uvoza proizvoda od beskona¢nih
filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Egipta (SL L 42, 14.2.2020., str. 10.).
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Tablica 2.

Uvoz ojacanja od staklenih vlakana iz Egipta

Tona tjedno Tona mjesecno Uéoéﬁjitgﬂe;;a
Razdoblje ispitnog postupka (od travnja 2018. | 2 805 12156 904
do oZzujka 2019.)
Razdoblje nakon ispitnog postupka (od travnja | 2 598 11358 882
2019. do sije¢nja 2020.)
Razdoblje evidentiranja (od 14. veljace do 6. 3858 15432 813
ozujka 2020.)

Izvor: Baza podataka ,Surveillance 2”, preuzeto 26. oZujka 2020.

(368) Tijekom trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja iz Egipta su uvezene ukupno 11 574 tone ojacanja od
staklenih vlakana. Bududi da je rije¢ o nestandardnom razdoblju koje samo po sebi nije usporedivo s drugim
razdobljima, usporedba je provedena u tjednima (21 dan podijeljeno s 3) i u mjesecima (s obzirom na to da mjesec
u prosjeku ima 4 tjedna). Treba napomenuti da, iako razdoblje prethodnog objavljivanja iznosi 21 kalendarski dan,
baza podataka ,Surveillance 2” sadrzi samo 15 podatkovnih tocaka, zbog ¢ega su dnevni izracuni neprakti¢ni.

(369) 1z tablice 2. vidljivo je da je, prema koli¢ini, uvoz predmetnog proizvoda bio masivan. Trotjedno razdoblje prije
uvodenja privremenih mjera pokazuje naglo uzlazno kretanje u usporedbi s tim uvozom tijekom razdoblja ispitnog
postupka i od travnja 2019.do sije¢nja 2020., odnosno nakon razdoblja ispitnog postupka sve do evidentiranja.

(370) Komisija je stoga zakljucila da je uvoz tijekom trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja u prosjeku bio znatno
vedi od uvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka. Taj nalaz potvrduje zakljucak da se uvoz tijekom trotjednog
razdoblja prethodnog objavljivanja moze smatrati masivnim u skladu s kriterijem (c).

(371) 1z prethodne tablice 2. vidljivo je i da se uvoz nakon kraja razdoblja ispitnog postupka nastavio u masivnim
koli¢inama.

(372) Komisija je primila na znanje i dnevne podatke o uvozu iz baze podataka ,Surveillance 2”.

(373) Podaci pokazuju da je u jednom danu trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja iz Egipta uvezeno nesto vise od
3 000 tona ojacanja od staklenih vlakana, $to je znatno vise od prosjecnog tjednog uvoza tijekom razdoblja ispitnog
postupka.

(374) Time se dodatno potvrduje zakljucak da se uvoz tijekom trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja moze
smatrati masivnim u skladu s prethodno navedenim kriterijem (c).

(375) Sljedeca faza testa u skladu s kriterijem (c) jest provjeriti je li taj uvoz, koji se sada smatra masivnim, mogao
prouzroditi ,teSko popravljivu Stetu”.

(376) Komisija je prvo napomenula da je uvoz tijekom razdoblja ispitnog postupka doveo do sniZenja i pada cijena
industrije Unije. Obujam uvoza i cijene uvezenog predmetnog proizvoda negativno su utjecali na prodane koli¢ine i
visinu naplacenih cijena na trzistu Unije i trZi$ni udio industrije Unije. To je dovelo do znatnih negativnih u¢inaka na
ukupne rezultate i financijsku situaciju industrije Unije. Stoga je utvrdeno da je uvoz predmetnog proizvoda
prouzrodio Stetu koju je industrija Unije pretrpjela tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(377) Kako je prikazano u prethodnoj tablici 2., uvozna cijena ojacanja od staklenih vlakana iz Egipta nastavila je padati
nakon zavrSetka razdoblja ispitnog postupka, a posebno tijekom trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja.
Komisija je stoga smatrala da je uvoz tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja izvrsen u poveanom obujmu i
¢ak po nizim cijenama nego tijekom razdoblja ispitnog postupka, ¢ime je prouzrocena daljnja Steta industriji Unije
koju ¢e biti tesko popraviti, osim naplatom tih pristojbi.
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(378) Komisija je utvrdila i da bi se s obzirom na koli¢ine ojacanja od staklenih vlakana iz Egipta uvezenih u Uniju tijekom
trotjednog razdoblja prije uvodenja privremenih pristojbi moglo smatrati i da su uvoznici gomilali zalihe egipatskih
ojacanja od staklenih vlakana jer su ve¢ 14. veljace znali da ée se 6. oZujka uvesti privremene mjere.

379) Komisija je stoga smatrala da je uvoz tijekom trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja prouzrocio tesko
ja j g ] ) J g ja p g objavijivanja p
popravljivu Stetu industriji Unije i u pogledu koli¢ine i u pogledu cijene.

(380) Komisija je stoga zakljucila da je kriterij (c) ispunjen i da bi se za taj uvoz trebale retroaktivno naplatiti pristojbe kako
bi se sprijecilo ponavljanje $tete u skladu s kriterijem (d).

(381) Nakon konacne objave, Komisija je primila primjedbe uvoznika i distributera ojacanja od staklenih vlakana, kojima
se osporava nekoliko aspekata prethodno navedene ocjene Komisije.

(382) Prvo, ti su uvoznici i distributeri osporili da se uvoz tijekom tromjesecnog razdoblja prethodnog objavljivanja moze
smatrati masivnim. Njihovo o¢itovanje upuéivalo je na to da Komisija treba smatrati da ,masivni uvoz” znaci ,da bi
trebalo do¢i do naglog i drasti¢nog povecanja uvoza” i da se utvrduje na temelju usporedbe razlicitih podataka s
trotjednim razdobljem prethodnog objavljivanja, ukljucujuéi usporedbu mjese¢nog najveceg uvoza s drugim
najveéim uvozom. Na temelju toga, o¢itovanje upucuje na to da nije doslo do takvog povecanja.

(383) Drugo, tvrdili su i da Komisija nije definirala ,tesko popravljivu Stetu”, te su predlozili vlastitu definiciju: ,trajnu i
nepopravljivu $tetu industriji Unije”.

(384) Trece, uvoznici i distributeri primijetili su da porast uvoza tijekom trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja
odgovara 0,4 % godi$nje potros$nje u Uniji. S obzirom na to da je razdoblje evidentiranja tako kratko, to je za
ocekivati pa ne ulazi u analizu je li $teta prouzrocena Steta ili nije.

(385) Cetvrto, nadalje su tvrdili da je razlog pada uvoznih cijena nakon zavrietka razdoblja istraznog postupka to sto je
industrija Unije snizila cijene kako bi zadrZala trzi$ni udio.

(386) Peto, ti uvoznici i distributeri nisu se slozili sa zaklju¢kom Komisije da se ¢inilo, s obzirom na koli¢ine ojacanja od
staklenih vlakana iz Egipta koje su u Uniju uvezene tijekom tri tjedna prije uvodenja privremenih carina, da su
uvoznici stvarali zalihe egipatskih ojacanja od staklenih vlakana nakon $to su 14. veljace obavijesteni da Ce se
privremene mjere uvesti 6. oZujka.

(387) Izjavili su da to nije bio sluéaj, jer je uvoz u prosincu i sije¢nju bio znatno niZi, te je uvoz neposredno prije uvodenja
privremenih pristojbi trebao nadoknaditi prethodni manji uvoz.

(388) Prema njihovim prethodno navedenim argumentima, Komisija bi trebala razmotriti je li potrebno naplaéivati
pristojbe na evidentirani uvoz kako je utvrdeno u ¢lanku 16. stavku 4. tocki (d).

(389) Oni su trazili od Komisije da razmotri da, s obzirom na to da je evidentiranje tijekom razdoblja prethodnog
objavljivanja de facto obvezno, naplata pristojbi za taj evidentirani uvoz takoder ne bi trebala biti de facto obvezna,
jer u protivnom uvoznici i distributeri ne bi imali koristi od razdoblja prethodnog objavljivanja.

(390) Te su primjedbe razmotrene u nastavku.

(391) U pogledu prve tvrdnje, Komisija se ne slaze s tumacenjem pojma ,masivnog uvoza” tih stranaka, koje je pravno
neutemeljeno. U osnovnoj se uredbi ne govori o povecanju uvoza, a kamoli da se postavlja uvjet da ,masivni uvoz”
mora biti ,nagao i drasti¢an”. Kako je prikazano u prethodno navedenoj tablici 2., Komisija je ve¢ na vrlo detaljnoj
razini usporedivala prosjecne koli¢ine koje su na mjesecnoj i tjednoj osnovi uvezene iz Egipta kako bi utvrdila je li
uvoz bio masivan ili nije.
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(392) Svi podaci potvrduju da je taj uvoz bio masivan i da je u porastu, kako je jasno objasnjeno u uvodnim izjavama od
315. do 317. Komisija ne vidjeti razlog da svoju metodologiju temelji na usporedbi najve¢ih uvezenih koli¢ina s
drugim najveéim koli¢inama. U svakom slucaju, ¢injenica da su mogli postojati odredena kolebanja koli¢ina kako su
to selektivno izdvojile te stranke ni na koji na¢in ne utjece na zakljucak da je u tim okolnostima zadovoljen potrebni
standard ,masivnog uvoza”.

(393) Nadalje, nije relevantno je li razlog masivnog uvoza tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja bio ,nadoknada”
manjeg uvoza u prosincu 2019. i sije¢nju 2020., §to su te stranke takoder tvrdile, jer se u osnovnoj uredbi ne pravi
razlika u pogledu razloga tako masivnog uvoza.

(394) Komisija je stoga ostala pri zakljucku da je uvoz tijekom trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja bio masivan
u skladu s ¢lankom 16. stavkom 4. tockom (c) osnovne uredbe. Taj je nalaz dodatno potvrden razlozima opisanima u
uvodnim izjavama od 402. do 405.

(395) U pogledu druge tvrdnje, te su stranke jednako tako predlozile definiciju koja ne odgovara onome §to je napisano u
osnovnoj uredbi. Zatim su argumente gradile na tom neto¢nom standardu. Konkretno, tesko popravljiva Steta, kako
je navedeno u osnovnoj uredbi, ne moze se proizvoljno tumaciti kao ,trajna i nepopravljiva teta”. Stoga ta tvrdnja
nema pravnu osnovu. U svakom slucaju, Komisija je u uvodnoj izjavi 376. u vezi s analizom razli¢itih elemenata pri
procjeni Stete objasnila kako se smatralo da je u ovom slucaju taj zahtjev ispunjen.

(396) Osim toga, treca je tvrdnja koja se odnosi na trzi$ni udio uvoza i preispitivanje njihova potencijala za uzrokovanje
Stete industriji Unije u tako kratkom razdoblju pogresna.

(397) Prvo, brojka od 0,4 % koju su stranke prikazale kao trzi$ni udio uvoza u razdoblju evidentiranja u potpunosti je
spekulativna, jer u spisu nema dostupnih podataka o potro3nji u EU-u nakon razdoblja ispitnog postupka. Rasprave
radi, ¢ak i ako se uzme u obzir da se potrosnja u EU-u nije promijenila nakon razdoblja ispitnog postupka kako su
predlozile te stranke, $to je opet spekulativno, uvoz tijekom trotjednog razdoblja prethodnog objavljivanja ¢inio bi
1,12 % potrosnje u EU-u samo tijekom trotjednog razdoblja. Ta razina trzi§nog udjela obi¢no se ne smatra
zanemarivom i moze uzrokovati $tetu tijekom cijele godine. U svakom slucaju, ve¢ i apsolutna razina uvoza sama
po sebi, kako je navedena u tablici 2., §to je provjerena brojka, sigurno nije zanemariva.

(398) Dakle, tvrdnja da se obujam uvoza jednak 1,12 % trziSnog udjela u razdoblju od samo tri tjedna ne moze smatrati
masivnim i da ne bi bio dovoljan da nanese $tetu industriji Unije, u jasnoj je suprotnosti s osnovnom uredbom i
dosljednom praksom Komisije u vezi sa zanemarivim obujmima uvoza.

(399) Drugo, Komisija ponavlja saznanja u uvodnoj izjavi 376. i upucuje na sve elemente koji dokazuju kako je taj masivni
uvoz iz Egipta uzrokovao tesko popravljivu Stetu. Ta je analiza cjelovita i temelji se na procjeni svih relevantnih
dokaza.

(400) Na temelju te procjene Komisija je zakljucila da su uvezene koli¢ine, posebice uzimajuéi u obzir znatne koli¢ine
uvezene u ovom kratkom razdoblju, u apsolutnom i relativnom smislu dovoljno znatne da se smatraju masivnima u
smislu ¢lanka 16. stavka 4. tocke (c) osnovne uredbe i da stoga mogu prouzrociti tesko popravljivu tetu.

(401) U pogledu ¢etvrte tvrdnje da je industrija Unije snizila cijene da bi zadrzala trzi$ni udio, Komisija je utvrdila da je
Stetu industriji Unije prouzrocio uvoz iz Egipta koji je industriji Unije uzeo trZi$ni udio, prisiljavajuéi je na sniZenje
cijena da bi ostala konkurentna, ¢ak i na Stetu profitabilnosti. Stoga Komisija ne moze prihvatiti obrazlozenje da su
uvozne cijene sniZene kao odgovor na sniZenje cijena proizvodaca iz Unije, jer je u stvari utvrdila da je uzrok pada
cijena na trzi§tu Unije bio subvencionirani uvoz. Na temelju toga ta se tvrdnja morala odbaciti.
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(402) Konacno, u pogledu pete tvrdnje, Komisija ne mora masivni uvoz tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja
stavljati u kontekst, pa Cinjenica da je koli¢ina uvoza neposredno prije uvodenja privremenih pristojbi trebala
nadoknaditi manje obujme uvoza u prosincu i sije¢nju nije relevantna.

(403

~

Komisija se ne slaZe i s pretpostavkom tih stranaka da je evidentiranje tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja de
facto obvezno i da naplata pristojbi za taj evidentirani uvoz ne bi trebala de facto biti obvezna, te s njihovim
naknadnim zakljuckom da to znaci da bi uvoznici i distributeri izgubili korist od razdoblja prethodnog
objavljivanja. Prvo, evidentiranje tijekom razdoblja prije objavljivanja nije ,de facto” obvezno, ali podlijeze strogim
uvjetima navedenima u ¢lanku 16. stavku 4. na temelju svih podataka i dokaza koji su dostupni u vrijeme
prethodnog objavljivanja. To je potvrdeno u praksi, kad evidentiranje u razdoblju prethodnog objavljivanja nije
primijenjeno jer ti uvjeti nisu bili ispunjeni (*).

(404) Drugo, Komisija dobro zna da retroaktivno naplaéivanje pristojbi evidentiranih u razdoblju prethodnog
objavljivanja takoder nije obvezno, ve je strogo podloZno ispunjavanju svih relevantnih uvjeta utvrdenih u
¢lanku 16. stavku 4. osnovne uredbe na temelju najnovijih podataka koji su dostupni u kona¢noj fazi. To se takoder
moze potvrditi u praksi ().

(405

~

Trece, Komisija upucuje na uvodnu izjavu 4. Uredbe o modernizaciji (***) o zadnjoj izmjeni osnovne uredbe, u kojoj
je naveden razlog uvodenja razdoblja prethodnog objavljivanja i takvog evidentiranja. U toj je izjavi navedeno da
,kako bi se ograni¢io rizik od bitnog povecanja uvoza tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja, Komisija bi
trebala evidentirati uvoz kad je to mogude” tako da se uzme u obzir ,prognosticka analiza s time povezanih rizika
kao i vjerojatnost da bi se tim okolnostima potkopali korektivni u¢inci mjera.”

(406) Cak i ako evidentiranje u tom razdoblju prethodnog objavljivanja nije moguée jer, na primjer, nisu ispunjeni
relevantni pravni uvjeti, Komisija bi nakon toga trebala uvaziti dodatnu 3tetu koja je industriji Unije prouzrocena
daljnjim bitnim povecanjem uvoza u tom razdoblju u skladu s istom uvodnom izjavom i ¢lankom 15. stavkom 1.
petim podstavkom osnovne uredbe.

(407

~

Dakle, retroaktivno napladivanje pristojbi u tim situacijama, osim $to nije automatsko, ovisi 0 masivnom uvozu
tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja ili dodatnoj Steti prouzrocenoj takvim povecanjem ako nema
evidentiranja, kao i drugim uvjetima navedenima u ¢lanku 16. stavku 4. osnovne uredbe.

(408

=~

Suprotno tvrdnjama tih stranaka, razlog za prethodno objavljivanje i korist od njega za uvoznike i distributere
uvedenog Uredbom o modernizaciji bili su ,poboljsati transparentnost i predvidljivost” za stranke pogodene
ispitnim postupkom, ,posebno uvoznike” (1*!). Razlog uvodenja prethodnog objavljivanja stoga zasigurno nije bio
taj, kako oni tvrde, da im ono posluZi za masivno povecanje uvoza tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja kako
bi iskoristili zadnju priliku prije uvodenja pristojbi. Stoga je i ta tvrdnja odbacena.

(409

~

Na temelju svega navedenoga Komisija ne vidjeti da postoje dokazi zbog kojih bi izmijenila zaklju¢ak da bi se
pristojbe trebale uvesti na evidentirani uvoz.

(**) Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1693 od 9. listopada 2019. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz celi¢nih
kotaca podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 259, 10.10.2019., str. 15.), uvodna izjava 4.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1688 od 8. listopada 2019. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz smjesa uree i amonijeva nitrata podrijetlom iz Rusije, Trinidada i Tobaga te Sjedinjenih
Americkih Drzava (SL L 258, 9.10.2019., str. 21.), uvodne izjave od 285. do 288.

(1) Uredba (EU) 2018/825 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. svibnja 2018. o izmjeni Uredbe (EU) 2016/1036 o zastiti od
dampinskog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije i Uredbe (EU) 2016/1037 o zastiti od subvencioniranog uvoza iz

zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (SLL 143, 7.6.2018., str. 1.).

("1 Uredba (EU) 2018/825, uvodna izjava 4.
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(410) U skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. osnovne uredbe iznos pristojbe koji treba retroaktivno naplatiti trebalo bi
postaviti na razini privremenih pristojbi uvedenih Provedbenom uredbom (EU) 2020/379 jer je konatna
kompenzacijska pristojba uvedena ovom Uredbom visa od privremene pristojbe.

8. KONACNE KOMPENZACIJSKE MJERE

(411) S obzirom na donesene zaklju¢ke u pogledu subvencioniranja, Stete, uzro¢nosti i interesa Unije, trebalo bi uvesti
kona¢ne kompenzacijske pristojbe kako bi se uklonila materijalna $teta koju industriji Unije uzrokuje
subvencionirani uvoz iz Egipta.

8.1. Razina kompenzacijskih mjera

(412) U ¢lanku 15. stavku 1. tre¢em podstavku osnovne uredbe navodi se da kompenzacijska pristojba ne smije prijei
utvrdeni iznos subvencija protiv kojih se mogu uvesti kompenzacijske mjere.

(413) Zatim se u ¢lanku 15. stavku 1. etvrtom podstavku navodi da ,ako Komisija na osnovi svih podnesenih podataka
moze jasno zakljuciti da nije u interesu Unije odrediti iznos mjera u skladu s tre¢im podstavkom, iznos
kompenzacijske pristojbe niZi je ako bi takva manja pristojba bila dostatna za uklanjanje stete nanesene industriji
Unije”.

(414) Komisiji nisu podneseni takvi podaci pa e se stoga razina kompenzacijskih mjera utvrditi u skladu s ¢lankom 15.
stavkom 1. tre¢im podstavkom.

(415) Bududi da e se konacne mjere u ovom slucaju temeljiti na iznosu utvrdenih subvencija protiv kojih se mogu uvesti
kompenzacijske mjere, razina marZe $tete nije utvrdena.

8.2. Konacne mjere

(416) Trebalo bi uvesti kona¢ne kompenzacijske mjere u pogledu uvoza ojacanja od staklenih vlakana podrijetlom iz
Egipta u skladu s pravilima iz ¢lanka 15. stavka 1. osnovne uredbe, u kojem se navodi da iznos konacne pristojbe
odgovara utvrdenom ukupnom iznosu subvencija protiv kojih se mogu uvesti kompenzacijske mjere.

(417) Na temelju prethodno navedenog, stope konaéne kompenzacijske pristojbe, izraZene na osnovi cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, iznose kako slijedi:

Drustvo Kompenzacijska pristojba

Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1%

Sva ostala drustva 13,1%

(418) Stope pojedinacne stope kompenzacijske pristojbe za svako drustvo odredene u ovoj Uredbi utvrdene su na temelju
nalaza ovog ispitnog postupka. One stoga odraZavaju stanje utvrdeno tijekom tog ispitnog postupka u odnosu na ta
trgovacka drustva. Te se stope pristojbe (za razliku od pristojbe na podru¢ju cijele zemlje koja se primjenjuje na ,.sva
ostala drustva”) stoga primjenjuju isklju¢ivo na uvoz proizvoda podrijetlom iz Egipta koje proizvode navedena
drustva. Uvezeni proizvodi koje proizvodi bilo koje drustvo koje nije izri¢ito navedeno u izvr$nom dijelu ove
Uredbe, uklju¢ujuéi subjekte povezane s izri¢ito navedenim drustvima, ne mogu ostvarivati pogodnosti tih stopa te
se na njih primjenjuje stopa pristojbe ista kao i na ,sva ostala drustva”.

(419) Drustvo mozZe zatraziti daljnju primjenu tih pojedina¢nih stopa pristojbe ¢ak i ako poslije promijeni svoj naziv ili
naziv jednog od svojih subjekata. Zahtjev se mora uputiti Komisiji. Zahtjev mora sadrzavati sve relevantne
informacije koje drustvu omoguéuju da dokaze da ta promjena ne utjece na njegovo pravo na pogodnost
pojedinacne stope pristojbe koja se na njega primjenjuje. Ako promjena naziva drustva ne utjeCe na pravo drustva
da ostvaruje koristi od stope pristojbe koja se na njega primjenjuje, obavijest o promjeni naziva objavit ¢e se u
Sluzbenom listu Europske unije.
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(420) Ako zbog dogadaja nakon razdoblja ispitnog postupka dode do trajne promjene okolnosti, mogu se poduzeti
odgovarajuce mjere u skladu s ¢lankom 19. osnovne uredbe.

(421) S obzirom na ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (%), kada se iznos treba
nadoknaditi zbog presude Suda Europske unije, kamata se treba platiti po stopi koju primjenjuje Europska sredisnja
banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljenoj u seriji C Sluzbenog lista Europske unije prvog kalendarskog
dana svakog mjeseca.

8.3. Kona¢na naplata privremenih pristojbi

(422) U clanku 16. stavku 2. osnovne uredbe navedeno je da Komisija odlu¢uje koliki se dio privremene pristojbe kona¢no
naplacuje.

(423) S obzirom na nalaze u ovom predmetu trebalo bi kona¢no naplatiti iznose osigurane privremenom
kompenzacijskom pristojbom koja je uvedena privremenom uredbom.

(424) Mjere predvidene ovom Uredbom u skladu su s misljenjem Odbora osnovanog ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (%),

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se konacna kompenzacijska pristojba na uvoz rezanih strukova od staklenih vlakana, duZine ne vece od
50 mm; rovinga od staklenih vlakana, osim impregniranog i prevucenog te s gubitkom mase pri Zarenju veéim od 3 %
(kako je utvrdeno normom ISO 1887); te mata izradenog od filamentnih staklenih vlakana, osim mata od staklene vune,
trenutano razvrstanog u oznake KN 70191100, ex70191200, 70193100 (oznake TARIC 70191200 22,
701912 0025,701912002617019 1200 39) i podrijetlom iz Egipta.

2. Stopa kona¢ne kompenzacijske pristojbe koja se primjenjuje na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvode opisane u stavku 1. koje proizvode drustva navedena u nastavku, iznosi kako slijedi:

Drustvo Konaéna stopa kompenzacijske pristojbe Dodatna oznaka TARIC
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. | 13,1 % C540
Sva ostala drustva 13,1% €999

3. Osim ako je druk¢ije odredeno, primjenjuju se vazece odredbe o carinama..

Clanak 2.

1. Uvodi se kona¢na kompenzacijska pristojba na uvoz rezanih strukova od staklenih vlakana, duzine ne vece od
50 mm; rovinga od staklenih vlakana, osim impregniranog i prevucenog te s gubitkom mase pri Zarenju ve¢im od 3 %
(kako je utvrdeno normom ISO 1887); te mata izradenog od filamentnih staklenih vlakana, osim mata od staklene vune,
trenutatno razvrstanog u oznake KN 70191100, ex70191200, 70193100 (oznake TARIC 70191200 22,
7019120025, 7019120026 i 701912 00 39) i podrijetlom iz Egipta, koji su evidentirani u skladu s Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2020/199.

(1) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi prorac¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).

(1% Uredba (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice
Europske unije (SLL 176, 30.6.2016., str. 21.).
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2. Stope kona¢ne kompenzacijske pristojbe koja se primjenjuje na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

Drustvo Konacna stopa pri:c,tojk')e primjenjiva na Dodatna oznaka TARIC
evidentirani uvoz
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 8,7 % C540
Sva ostala drustva 8,7 % C999

Clanak 3.
Kona¢no se naplacuju iznosi osigurani priviemenom kompenzacijskom pristojpbom na temelju Provedbene uredbe
(EU) 2020/379.

Clanak 4.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 24. lipnja 2020.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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