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PROVADECT NARIZENI KOMISE (EU) 2020/870
ze dne 24. &ervna 2020,

kterym se uklddd kone¢né vyrovndvaci clo a s kone¢nou platnosti vybird prozatimni vyrovnavaci clo

uloZené na dovoz vyrobka z nekonecnych sklenénych vliken pochdzejicich z Egypta, a kterym se

uklddi konecné vyrovndvaci clo na evidovany dovoz vyrobkd z nekoneénych sklenénych vliken
pochizejicich z Egypta

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané pfed dovozem
subvencovanych vyrobki ze zemi, které nejsou cleny Evropské unie (') (déle jen ,zakladni nafizeni®), a zejména na
¢lanek 15 a ¢l. 16 odst. 4 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto ddvodim:
1. POSTUP

1.1. Zahdjeni fizeni

(1)  Dne 7. ¢ervna 2019 zahdjila Evropskd komise (ddle jen ,Komise) na zdkladé ¢lanku 10 zdkladniho nafizeni
antisubvenéni Setfeni tykajici se dovozu vyrobki z nekone¢nych sklenénych vlaken pochazejicich z Egypta do
Evropské unie (ddle jen ,Unie).

(2)  Komise zvefejnila ozndmeni o zahdjeni fizeni v Ufednim véstniku Evropské unie (*) (ddle jen ,ozndmeni o zahdjeni
fizeni“).

(3)  Komise zahdjila Setfeni na zdkladé podnétu, ktery podalo dne 24. dubna 2019 Evropské sdruzeni vyrobcti
sklenénych vlaken (European Glass Fibre Producers Association) (dale jen ,Zadatel“ nebo ,APFE“) jménem vyrobct
pedstavujicich 71 % celkové vyroby v Unii.

(4)  Béhem Setfeni Komise zjistila dalsi dukazy o piislusnych subvencich, které nebyly do ozndmeni o zahdjeni fizeni
plné zahrnuty. Komise proto podle ¢l. 10 odst. 7 zdkladntho nafizeni povaZuje za odiivodnéné zahrnout tyto
subvence do ptsobnosti stdvajictho Setfeni a odpovidajicim zptisobem zménit ozndmeni o zahdjen{ fzeni.

(5)  Dne 12. tnora 2020 zveiejnila Komise ozniment, kterym se méni ozndmeni o zahdjeni fizeni, v Urednim véstniku
Evropské unie (). V tomto ohledu byla pfiddna pozndmka ke spisu a egyptskd vlada byla vyzvana, aby o uvedenych
dodate¢nych subvencich vedla konzultace.

1.2. Prozatimni opatieni

(6) Dne 7. bfezna 2020 uloZzila Komise provadécim nafizenim Komise (EU) 2020/379 (*) (déle jen ,prozatimni
nafizeni) prozatimni vyrovndvaci clo na dovoz vyrobkt z nekone¢nych sklenénych vldken pochdzejicich z Egypta
do Unie.

(7)  Jak je uvedeno ve 27. bodé odiivodnéni prozatimniho nafizen, $etfeni subvencovani a Gjmy se tykalo obdobi od
1. dubna 2018 do 31. bfezna 2019 (déle jen ,obdobi Setfeni®) a zkoumani trendd vyznamnych pro posouzeni Gjmy
zahrnovalo obdobi od 1. ledna 2016 do konce obdobi setieni (dile jen ,posuzované obdobi®).

() Ut vést. L 176, 30.6.2016, s. 55.

() Ut vést. C 192, 7.6.2019, s. 30.

() Ut vést. C 48, 12.2.2020, s. 18.

(*) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/379 ze dne 5. bfezna 2020, kterym se uklddd prozatimni vyrovnavaci clo na dovoz vyrobkii z
nekoneénych sklenénych vldken pochazejicich z Egypta (Ut. vést. L 69, 6.3.2020, s. 14).
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1.3. Nasledné fizeni

(8)  Na zakladé zvetejnéni ozndment, kterym se méni ozndmeni o zahdjeni fizeni, v Ufednim véstniku Evropské unie (viz 4.
bod odiivodnéni), zaslala Komise egyptské vladé, vyvazejicimu vyrobci a vlddé Cinské lidové republiky (déle jen
»Cinskd vlada“) Zddost o informace.

(9)  Zadost o informace byla egyptské vlddé zasldna, aby se plné prosetiila spoluprice mezi egyptskou a ¢inskou vladou
ve prospéch vyvazejictho vyrobce. S ohledem na zapojeni ¢inské vlady a tzkou spolupraci s egyptskou vladou,
pokud jde o subvencovéni poskytnuté vyrobkiim z nekone¢nych sklenénych vldken pochdzejicim z Egypta (déle jen
,vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni®), urcila Komise jako stranu zdcastnénou na Setfeni ¢inskou vlddu a zddost
o informace zaslanou egyptské vladé piedala cinské vlddé s vyzvou, aby spolupracovala pii Setfeni. Cinskd vldda

vak na vyzvu Komise nikdy neodpovédéla a neregistrovala se jako strana zic¢astnénd na Setfent.

(10) V ndvaznosti na zvefejnéni ozndment, kterym se méni ozndmeni o zahdjeni fizeni, a na Zddost o informace, kterou
obdrzela egyptskd vldda, tato vlada nejprve konstatovala, Ze od ni nelze pozadovat poskytnuti informaci ani
koordinaci reakce subjektd, statnich ¢i soukromych, které nespadaji do jeji pravomoci.

(11) Zadruhé egyptskd vlada uvedla, Ze informace pozadované Komisi se nachdzeji mimo jeji pravomoc. Podle egyptské
vlddy na ni Komise kladla nepfiméfenou z4t€z tim, Ze pozadovala poskytnuti informaci, které nejsou pro Setreni
nezbytné.

(12)  Zatfeti egyptskd vldda tvrdila, Ze Komise ve skute¢nosti zahrnuje Cinskou lidovou republiku (d4le jen ,CLR* nebo
,Cina“) do ptsobnosti tohoto $etfeni, aniz by ji pfed zahdjenim Fizeni vyzvala ke konzultaci.

(13) Zactvrté egyptskd vldda uvedla, Ze zdkladn antisubvenéni nafizeni stanovi, Ze subvence existuje pouze tehdy, pokud
,nékterd vldda v zemi pivodu nebo vyvozu poskytla finanéni ptispévek*. Egyptskd vldda konstatovala, Ze ozndmeni,
kterym se méni ozndmeni o zahdjeni fizeni, se tykalo subvenci idajné poskytnutych vlddou CLR (déle jen ,¢inskd
vldda“). Komise tedy ozndmenim, kterym se méni ozndmeni o zahdjeni fizeni, porusila zdkladni antisubvencni
nafizeni tim, Ze do Setfeni zahrnula finanéni pfispévky, které podle prava EU nelze povaZovat za subvence.

(14) V neposledni fadé egyptska vldda tvrdila, Ze zadost o informace byla ve skute¢nosti tvodnim dotaznikem, ktery mél
byt zasldn ¢inské vlddé. Poskytnutim patndctidenni lhiity na odpovéd namisto 30 dni tedy Komise porusila ¢l. 12
bod 12.1.1 Dohody o subvencich a vyrovndvacich opatienich (ddle jen ,dohoda o subvencich®) a ¢l. 11 odst. 2
zdkladniho nafizeni.

(15) Komise s ndzory egyptské vlidy nesouhlasila. Pokud jde o nedostate¢nou pravomoc egyptské vlady a faktické
zahrnuti ¢inské vlddy do Setfeni jako zemé vyvozu, méla Komise za to, Ze subvence, které Komise Seti, jsou
poskytovany v rdmci spoluprdce mezi egyptskou a &inskou vlddou. Subvence proto mohly byt pficitatelné Egyptu
na zdkladé toho, Ze Egypt uznal a pfijal opatfeni ¢inské vlddy za vlastni. Zjisténi ohledné tohoto bodu jsou
podrobné rozvedena v oddile 3.2.2.

(16) Kromé toho Komise uvedla, Ze pozddala egyptskou vlddu, aby poskytla informace tykajici se obecného pravniho
rémce bankovniho sektoru v Ciné a rovnéz informace tykajici se finan¢nich instituci v Ciné, nebot egyptska vlida je
vlddou, kterd je timto Setfenim dotcena, a tyto subvence ji mohly byt pficitany, jak je vysvétleno v oddile 3.2.2. Takto
vyzddané informace byly tedy pro Komisi nezbytné, aby stanovila existenci subvencovani.
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(18)

(19)

(21)

(22)

(23)

Kromé toho Komise rovnéZz dala ¢inské vladé piimou piileZitost zaregistrovat se jako ziiCastnénd strana a pfimo
poskytnout pozadované informace o téchto otdzkdch. Jak je vysvétleno v 96. a 97. bodé odiivodnéni, egyptskd
vldda spole¢né s ¢inskou vlddou zavedly mechanismus fizeni se tfemi spravnimi tirovnémi podle ¢ldnku 8 Dohody
0 zéné egyptské ekonomické a obchodni spoluprice v Suezském priplavu z roku 2016 uzaviené mezi
Ministerstvem obchodu CLR a Generdlnim Gfadem ekonomické zény Suezského préplavu. Tento mechanismus se
md mimo jiné zabyvat otdzkami, které mohou ovliviiovat fungovani zény spoluprice (a kvali tomu zahrnuje
uloZeni vyrovnéavaciho cla na vyvoz z dané zény).

I kdyz tedy nékteré z informaci pozadovanych od egyptské vlady neméla tato vldda k dispozici, méla Komise za to,
ze egyptskd vldda méla viechny potiebné prostfedky k tomu, aby pozadované informace od ¢inské vlady ziskala.

Kromé toho Komise nesouhlasila s egyptskou vlidou, pokud jde o kvalifikaci Zddosti o informace. Zddost byla
odeslana nékolik mésicti po zasldni dvodniho dotazniku urceného pro egyptskou vlidu. Zadost o informace
reagovala na potfebu Komise shromazdit dodatecné tidaje, které se staly nezbytnymi v ndvaznosti na dodatecné
dtkazy, které Komise shromézdila v priibéhu Setfeni. V této souvislosti Komise uvedla, ze egyptskd vldda jiz Gvodni
dotaznik obdrzela a ma 37 dni na to, aby odpovédéla.

Komise ddle konstatovala, Ze skute¢ny obsah Zadosti o informace se omezil na jiné relevantni subvence zjisténé
béhem Setfeni a drovenl a mnozstvi poZadovanych informaci nejsou v zddném piipadé srovnatelné s trovni
a mnozstvim informacf{ tvodniho dotazniku. V neposledni fadé Komise uvedla, zZe celkovy ¢as poskytnuty egyptské
vlddé na zdkladé zadosti o prodlouzeni na to, aby na tuto dodate¢nou Zddost o informace reagovala, ¢inil 22 dni
navzdory velmi pozdni fazi fzeni.

Pfi porovndni ¢asu poskytnutého egyptské vlddé na to, aby reagovala na nejrozsdhlejsi Zddost o informace
v tvodnim dotazniku, se lhitou poskytnutou na dodate¢nou zidost o informace méla Komise za to, ze egyptské
vlddeé byl poskytnut dostate¢ny cas.

S ohledem na vy3e uvedené tivahy byla tato tvrzeni egyptské vlddy zamitnuta.

Po zpfistupnéni podstatnych skute¢nosti a tvah, na jejichz zakladé bylo uloZeno prozatimni vyrovnavaci clo (déle
jen ,poskytnuti prozatimnich informaci®), pfedlozili egyptskd vlida a egyptsky vyvazejici vyrobce pisemné svd
stanoviska k prozatimnim zji§ténim.

Egyptskd vldda a egyptsky vyvazejici vyrobce dostali pfilezitost ke slySent.

Egyptska vldda méla také slySeni s Gfednikem pro slySeni v obchodnich Fzenich.

Komise uvézila ptipominky pfedloZené zii¢astnénymi stranami a zabyvala se jimi, jak je podrobné uvedeno v tomto
nafizeni.

Z divodu hrozby pfenosu onemocnéni COVID-19 a s ohledem na ndslednd opatfeni pfijatd k FeSeni $ifeni této
nakazy (°) nemohla Komise tidaje predlozené vyvazejicim vyrobcem a egyptskou vlddou v plném rozsahu ovéfit.
Vzhledem k tomu, Ze tato situace nastala ve velmi pozdni fazi ¥zeni a Ze zddné jiné feSeni (napiiklad uspotddani
zaseddni za Gcelem provedeni ddlkové kifzové kontroly predlozenych informaci oproti jinym ovéfitelnym zdrojim
v souladu s ozndmenim Komise v souvislosti s ndkazou COVID-19) jiz nebylo mozné, Komise vyjime¢né pouzila
pro vypocet subvence, ktery byl ovéfen na zdkladé vech dostupnych informaci, informace pfedlozené témito
stranami.

() Viz pozndmka ke spisu tykajici se diisledkd vyskytu koronavirové ndkazy pro antidumpingovd a antisubvenéni Setfeni, referenéni
oznacen{ t20.001226, a ozndmeni Komise o diisledcich vyskytu onemocnéni COVID-19 pro antidumpingovd a antisubvencni Setfent,
Uf. vést. C 86, 16.3.2020, s. 6-8.
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1.4. Poskytnuti koneénych informaci

(28) Komise vSechny ztcastnéné strany informovala o podstatnych skutecnostech a tvahdch, na jejichz zdkladé je
zamysleno ulozit kone¢né vyrovnavaci clo na dovoz vyrobkt z nekonecnych sklenénych vldken pochdzejicich
z Egypta do Unie (déle jen ,poskytnuti kone¢nych informaci®).

(29) Po poskytnuti konecnych informaci pfedlozili egyptskd vldda, skupina Jushi, Zadatelé a skupina evropskych uzivateli
a distributorti vyrobkt z nekone¢nych sklenénych vlaken pisemné sva stanoviska ke kone¢nym zjisténim.

(30)  Strandm, které pozadaly o slySeni, byla tato moZnost poskytnuta. Po poskytnuti kone¢nych informaci mély ttvary
Komise slySeni s egyptskou vlddou a skupinou Jushi.

(31) Komise uvazila pfipominky pfedlozené zicastnénymi stranami po poskytnuti kone¢nych informaci a zabyvala se
jimi v tomto nafizeni.

1.5. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

(32) Jelikoz ohledné obdobi Setfeni a posuzovaného obdobi nebyly predlozeny zddné piipominky, byl 27. bod
odtivodnéni prozatimniho nafizeni potvrzen.

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK

2.1. Tvrzeni tykajici se definice vyrobku

(33) JelikoZ s ohledem na definici vyrobku nebyly pfedlozeny zddné ptipominky, potvrdila Komise zdvéry uvedené ve 44.
a 48. bodé odavodnéni prozatimniho nafizeni.

3. SUBVENCOVANI

3.1. Subvence a programy subvenci, jichZ se toto Setfeni tykd

(34) Na zdkladé informaci obsazenych v podnétu, ozndmeni o zahdjeni fizeni, ozndmeni, kterym se méni ozndmeni
o zahdjeni Fizeni, a odpovédich na dotaznik Komise a jeji Zddost o dopliujici informace se provéfovalo tidajné
subvencovani prostfednictvim téchto subvenci ze strany egyptské vlady:

a) avéry v ramci preferen¢ni politiky, tivérové linky, jiné financovani, pojisténi a zdruky;
b) poskytovéni zbozi a sluzeb vlddou za cenu niZsi nez pfiméfenou:
— dodavani energie vlddou za cenu niz3{ nez pfiméfenou,
— poskytovani pozemk vlddou za cenu nizsi neZ pfiméfenou;
¢) ptijmy uslé prostfednictvim programt osvobozeni od ptimych dani a jejich sniZeni:
— tilevy na dani z pt{jma pro podniky se sidlem ve zvldstni ekonomické zong;
d) ptijmy uslé prostfednictvim programt tykajicich se nepfimych dani a dovozniho cla:

— osvobozeni od dané z ptidané hodnoty (déle jen ,DPH") a sniZeni dovoznich cel pfi vyuzivani dovezeného
zafizeni,

— osvobozeni od DPH a osvobozeni od dovoznich cel pfi dovozu vstupnich materidld pouZivanych ve
vyvézenych kone¢nych vyrobcich.
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3.2. Zéna ekonomické a obchodni spoluprice v Suezském priplavu (dile jen ,,z6na SETC*)

(35) Udajné subvencovani v Egypté se tykd spolecnosti nachazejici se v zéné ¢insko-egyptské ekonomické a obchodni
spoluprice v Suezském priaplavu (ddle jen ,zéna SETCY). Tato zéna se rozklddd na plose 7,34 km? kterd je
rozdélena na zdkladni oblast o rozloze 1,34 km? a rozsifenou oblast o rozloze 6 km?.

(36) Tuto zvlastni ekonomickou zénu zfidily spolecné Cina a Egypt a jeji historie sahd az do 90. let 20. stoleti. Tehdejsi
egyptsky prezident v té dobé navstivil zvldstni ekonomické zény v Ciné a vyjddiil pidni cerpat ze zkusenosti Ciny
tykajicich se téchto zén za Gcelem vytvoreni podobného uspofddani v Egypté. V dasledku toho podepsali v roce
1997 predsedové vldd Ciny a Egypta memorandum o porozuméni, v némz se obé zemé ,dohodly, Ze budou
spolupracovat pfi rozvoji svobodné ekonomické zény na severu Suezského zdlivu, a to tak, Ze budou sdilet zkusenosti z Ciny
v oblasti zakldddni zvldstnich ekonomickych zon, zapoji se do modernizace studii tykajicich se této zony a vyzvou prislusné
podnikatelské odvétvi v Ciné, aby poskytlo piispévky na projekty, které maji byt v této z6né uskutecnény” (°).

(37) V névaznosti na tuto dohodu jmenovala Cina spole¢nost Tianjin Teda Investment Holding Co., Ltd. (déle jen ,Tianjin
TEDA®), kterd je stitnim podnikem spadajicim pod magistrat mésta Tchien-tin, aby se ujala tikolu na ¢inské strané.
Spole¢nost Tianjin TEDA se poté pfipojila k Egyptské spravé Suezského priplavu, Egyptské ndrodni bance a ¢tyfem
dalsim egyptskym podnikam ve vlastnictvi stdtu a spole¢né zalozily egyptsko-Cinsky spole¢ny podnik Egypt China
Joint Venture Company (déle jen ,egyptsko-¢insky spole¢ny podnik“) za tGéelem rozvoje a budovani ekonomické
z6ny. Cinskd strana drzela 10 % akcif spole¢ného podniku a egyptskd strana 90 %. V roce 1998 byly odpovidajici
pozemky v z6né na severozdpadé Suezského zdlivu prevedeny z guvernordtu Suez na egyptsko-¢insky spolecny
podnik. Poté vSak projekt nékolik let pfili§ nepokroéil ().

(38) V roce 2002 byla $ir3i oblast o rozloze 20 km? ve které se zéna SETC nachdzela, severozdpadni zdliv suezské
ekonomické zony, egyptskou vlidou oficidlné klasifikovana jako zvldstni ekonomicka zéna (ddle jen ,zéna SE¥) (%).
Proto byla i na zénu SETC nyni pouZitelnd ustanoveni egyptského zdkona ¢. 83/2002 o ekonomickych zéndch
zvlastni povahy (déle jen ,zdkon ¢. 83/2002°).

(39) Novy impuls pfisel v roce 2006, kdy se Cina rozhodla dale podpofit politiku ,Go Global Policy, aby ¢inské
spole¢nosti investovaly v zahrani¢i. V této souvislosti navrhlo Ministerstvo obchodu Ciny (dédle jen ,Ministerstvo
obchodu®) zaloZeni tzv. ,zén zahranicniho obchodu a spoluprdce” a zéna SETC patfila mezi prvni z osmndcti tfedné
schvalenych zén (). Na summitu fora pro ¢insko-africkou spolupraci, ktery se konal v roce 2006 v Pekingu, ¢insky
prezident Chu Tin-tchao ozndmil, Ze ,v africkjch zemich budou v piistich trech letech zaloZeny tFi aZ pét zon zahranicni
ekonomické a obchodni spoluprdce” (*°).

(40) V roce 2007 uspofddalo Ministerstvo obchodu nabidkové fizeni na jmenovdni podnikd pro vybudovani druhé
skupiny oficidlné schvdlenych z6n zahrani¢ni obchodni a ekonomické spolupréce. Nabidkové fizeni pro zénu SETC
vyhréla spole¢nost Tianjin TEDA. V fijnu 2008 zalozila spolecnost Tianjin TEDA s Cinsko-africkym rozvojovym
fondem spole¢ny podnik, aby mohla vzniknout spole¢nost China-Africa TEDA Investment Co., Ltd. (ddle jen
,China-Africa TEDA") jako hlavni ¢insky investi¢ni subjekt v z6né spoluprace. Spole¢nost China-Africa TEDA se
spojila s egyptsko-¢inskym spole¢nym podnikem a zalozily novou spole¢nost s ndzvem Egypt TEDA Investment
Co. (dale jen ,Egypt TEDA®), jejimZ tkolem bylo podporovat rozvoj zény SETC v Egypté. Tentokrdt drzela ¢inskd
strana 80 % akcii a egyptskd strana (zastoupend egyptsko-¢inskym spole¢nym podnikem) 20 %. Poté, co byla
spolecnost v roce 2008 oficidlné zaloZena, prace v zéné rychle pokrocily. Dne 7. listopadu 2009 tehdejsi
piedsedové vlad obou zemi slavnostné otevieli zdkladni oblast a zénu SETC oznadili za dilezity projekt spoluprace
v oblasti hospodafstvi a obchodu obou zemi (). Do konce roku 2011 byla veskera infrastruktura v zdkladni oblasti
dokoncena ().

() Memorandum o porozumén{ mezi Egyptskou arabskou republikou a Cinskou lidovou republikou, 18. dubna 1997.
() Zprava Vyzkumného a rozvojového centra Sttni rady, ,The sustainable development experience in the China-Egypt Suez Economic
and Trade Cooperation Zone“ (ZkuSenosti s udrzitelnym rozvojem v zéné Cinsko-egyptské ekonomické a obchodni spoluprice
v Suezském priplavu), 6. srpna 2019 (dale jen ,zprava Stdtni rady*).
) Viz vynos ¢. (35) prezidenta Egyptské arabské republiky ze dne 15. tnora 2003.
() Desetiletd souhrnnd zpréva spole¢nosti TEDA (2008-2018), s. 4.

% Zpréva Vyzkumného a rozvojového centra Stdtni rady ,The sustainable development experience in the China-Egypt Suez Economic
and Trade Cooperation Zone“ (Zkusenosti s udrzitelnym rozvojem v zéné ¢insko-egyptské ekonomické a obchodni spoluprace
v Suezském priplavu), 6. srpna 2019 (déle jen ,zprava Stdtni rady®).

(") Desetiletd souhrnnd zpréva spolecnosti TEDA (2008-2018), s. 11.
(") Zpréva Statni rady.



25.6.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 201/15

(41) 'V roce 2012 po obcanskych nepokojich v Egypté uskutecnil prezident Mursi statn{ ndvstévu Ciny, béhem niz tuto
zénu oznadil za klicovy projekt dvoustranné spoluprice mezi obéma zemémi a vyjadiil nadéji, Ze prostiednictvim
této zony a prostrednictvim ndslednych projektd bude stdle vice ¢inskych podnika v Egypté investovat, a tak se
podilet na programu obnovy Egypta (*%).

(42) Vroce 2013 podepsaly Egypt TEDA a egyptské orgdny smlouvu na pozemky pro rozsifenou oblast o rozloze 6 km?.
Od roku 2013 byly rovnéz v rdmci iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta“ ddle rozvijeny z6ény zahrani¢ni obchodni
a ekonomické spolupréce, jako napiiklad zéna SETC. Zahrani¢ni parky se tak staly vyznamnym nositelem investic
¢inskych spolecnosti spojenych s ,vykro¢enim do svéta“. Z toho diivodu byla, zejména od roku 2013, zéna SETC
zaclenéna téméf do vech dilezitych textd tykajicich se spoluprace mezi obéma vlddami (™).

(43) Vroce 2014 zahdjil Egypt ,Plan rozvoje koridoru Suezského priplavu®. V souvislosti s timto planem byla z6na SE
v roce 2015 tfedné zaclenéna do 3irsi ekonomické zény Suezského priplavu (ddle jen ,zéna SC¥) a zahrnovala
celou oblast kolem Suezského priiplavu o rozloze 461 km? Celd tato oblast se nyni v souladu se zdkonem ¢. 83/
2002 a jeho zménami povazuje za ,ckonomickou oblast zvldstni povahy* ().

(44) 'V prosinci 2015 uskutecnil prezident Sisi ndvstévu Ciny, kde prohldsil, Ze Egypt pfijal nabidku prezidenta Si Tin-
pchinga na spoluprici v rdmci iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta® a na dalsi rozvoj projektd v Egypté. Dne
21. ledna 2016 oba prezidenti oficidlné zahdjili projekt rozsifeni zony SETC tykajici se rozsifené oblasti o rozloze
6 km?. Béhem stdtni navitévy prezidenta Si Tin-pchinga v Egypté podepsaly obé vlddy rovnéz ,Dohodu mezi
Ministerstvem obchodu Cinské lidové republiky a Generdlnim Gfadem ekonomické zony Suezského préplavu
Egyptské arabské republiky o zéné ekonomické a obchodni spoluprice v Suezském priplavu“ ze dne
21. ledna 2016 (déle jen ,dohoda o spolupraci®). Dohoda o spoluprici dale upfesnila dilezZitost a pravni status zony
SETC (9.

(45) Hlavnim t¢elem dohody o spoluprici bylo poskytnout jasny pisemny rdamec pro tuto spolupraci a formalizovat ji
v rdmci iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta“, véetné podpory &inské vlady pro spolecnosti v zahrani¢i. Nebyly vsak
poskytnuty Zadné dal§i podrobnosti o pipravnych pracich na dohodé o spolupréci, a to navzdory vyslovnym
zddostem Komise.

(46) Podle dohody o spoluprici vlidy spolecné rozvijeji zénu SETC. Cin{ tak v souladu se svymi piislusnymi
vnitrostdtnimi strategiemi (iniciativa ,Jeden pds, jedna cesta“ pro Cinu na jedné strané a ,Plén rozvoje koridoru
Suezského priplavu“ pro Egypt na strané druhé). Za timto G¢elem poskytuje egyptskd vldda pozemky, pracovni silu
a urc¢ité dafové tlevy, zatimco ¢inské spolecnosti pusobici v dané zéné provozuji vyrobni zafizeni se svym
majetkem a manaZery. Jako kompenzaci nedostatku egyptskych finan¢nich prostfedkd ¢inskd vldda tento projekt
rovnéZ podporuje tim, Ze spole¢nosti Egypt TEDA a ¢inskym podnikim pasobicim v zéné SETC poskytuje
nezbytné finanéni prostredky.

(47) Vyrobce vyrobkt z nekonecnych sklenénych vldken pusobici v z6né SETC, Jushi Egypt, je zapsdn v obchodnim
rejstitku podle egyptského prava a byl zaloZen ¢&inskou matefskou spole¢nosti, skupinou Jushi (Jushi Group).
Matefskou spolecnosti vyrobce vyrobkd z nekoneénych sklenénych vldken je Komise pro dohled nad stitnim
majetkem a jeho spravu (déle jen ,SASACY). Ziskala souhlas od pislusnych ¢inskych vladnich orgdnt (V) ke zfizeni
dcefiné spolecnosti v Egypté. Dcefind spolecnost je financovana z prostredki pochdzejicich z Ciny, pouzivé vstupni
materidly a zafizeni dovazené z Ciny, je iizena ¢inskymi manaZery a pouzivd ¢inské know-how. Vyrébi vyrobky
z nekone¢nych sklenénych vldken v Egypté, které se vyvazeji do EU ze z6ny SETC.

(48) Aby se zajistilo hladké provadéni vySe uvedené dohody o spoluprici, zavedly obé vlidy rovnéz tiistupiiovy
mechanismus konzultaci. V této souvislosti podepsaly Generdlni Gfad ekonomické z6ny Suezského priiplavu
Egyptské arabské republiky a Komise mésta Tchien-tin pro obchod Cinské lidové republiky ,Dohodu o spolupréci

(") Desetiletd souhrnnd zprava spolecnosti TEDA (2008-2018), s. 53.

(" Zpréva Statni rady.

() Vynos prezidenta Egyptské arabské republiky ¢. 330 z roku 2015 o zaloZeni ekonomické zény Suezského priplavu ze dne
19. srpna 2015.

(") Zpréva Vyzkumného a rozvojového centra Stitni rady ,The sustainable development experience in the China-Egypt Suez Economic
and Trade Cooperation Zone“ (ZkuSenosti s udrzitelnym rozvojem v zéné ¢insko-egyptské ekonomické a obchodni spoluprice
v Suezském priplavu), 6. srpna 2019.

(") Od Nérodni komise pro rozvoj a reformy a Ministerstva obchodu.
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tykajici se zfizeni spravni komise pro zoénu ¢insko-egyptské ekonomické a obchodni spoluprice v Suezském
priplavu® pro mezivlddn{ konzultace prvni Grovné. Na druhé Grovni byl zfizen Ridici vybor pro ekonomickou
a obchodni spoluprici v Suezském priplavu, aby se zajistila jedndni na technické drovni mezi pfislusnymi
spravnimi oddélenimi magistritu c¢inského mésta Tchien-tin a pifslusnymi oddélenimi egyptského Utadu
ekonomické z6ny Suezského priplavu. Pravidelnd setkdni téchto komisi se konala od roku 2017. Na tfeti trovni
spole¢nost Egypt TEDA a pfislusné egyptské protéjsky informuji na vySe uvedenych vlddnich drovnich
o vyplynuvsich problémech a obtiZich.

3.2.1. Cdstecnd nedostatecnd spoluprdce a cdstecné vyuziti ddajii dostupnych v souvislosti se zénou SETC

3.2.1.1. Pouziti ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni v souvislosti s egyptskou vlddou

(49) Komise pozddala egyptskou vlddu ve svém dotazniku, v zddosti o informace a béhem inspekce na misté, aby
poskytla ur¢ité informace tykajici se zény ekonomické a obchodni spoluprice v Suezském priplavu, kterd se
nachdzi se v Egypté. Tyto zadosti o informace zahrnovaly mimo jiné otdzky tykajici se pravniho a instituciondlniho
rémce a existence mezivlddnich dohod mezi Cinou a Egyptem.

(50) Zejména v ndvaznosti na zménu ozndmeni o zahdjeni Fzeni pozadala Komise egyptskou vladu o informace tykajici
se fungovani zény SETC a prdvniho zdkladu, o ktery se opird, se zvlastnim odkazem na spolupraci mezi egyptskou
a ¢inskou vlddou pii zakladdni a utvafeni zény SETC jako obchodniho prostiedi schopného prilakat investory
z Ciny. Kromé toho pozadala Komise o informace tykajici se kontroly a spravy zény SETC spolecnosti Egypt-TEDA
Investment Company, holdingem TEDA a egyptsko-¢inskou spolecnou pracovni skupinou, jakoz i o informace
tykajici se tlohy Cinsko-afrického rozvojového fondu v rdmci cinskych investic sméfujicich do zahraniéi.
V neposledni fadé se Komise dotdzala egyptské vlidy na status zény SETC jako zény zahrani¢ni ekonomické
spolupréce schvalené Ministerstvem obchodu Ciny.

(51) V odpovédi na zddost o informace poskytla egyptskd vlida pouze nékteré z pozadovanych informaci, zatimco
podstatnou &ast Zadosti ponechala bez odpovédi.

(52) Egyptskd vlada poskytla informace tykajici se pravniho zdkladu zény SETC pfedlozenim mezindrodnich dohod
sjednanych egyptskou a ¢inskou vlddou, které tvoii pravni zdklad jejich spoluprice a jejichz cilem je ptinést vyhody
spole¢nostem, které jsou usazeny v z6né SETC, jako je vyvazZejici vyrobce.

(53) Komisi viak stdle chybi informace tykajici se dohod, memorand o porozuméni nebo jinych dokumentt
podepsanych mezi cinskou a egyptskou vlddou v souvislosti se zénou SETC. Komise napiklad nalezla vefejné
dostupné odkazy na pétileté provddéci pokyny pro zlepeni komplexniho strategického partnerstvi mezi CLR
a Egyptskou arabskou republikou z roku 2016.

(54) Kromé toho byl v dubnu 2017 oficidlné zf{zen spole¢ny fidici vybor zény ekonomické a obchodni spoluprace mezi
Cinou/Egyptem a holdingem TEDA v Suezském priiplavu. V &ervenci roku 2017 byl zfizen Mezivladni koordina¢ni
vybor a tento vybor uspofadal své prvni{ spolecné zaseddni. Komise neobdrzela pisemnou dokumentaci tykajici se
zaseddni konanych v rdmci téchto rtiznych konzultaénich mechanismt, s vyjimkou jednoho zaseddni spravni
komise.

(55) Vzhledem k neposkytnuti téchto informaci se Komise domnivala, Ze neobdrzela zdsadni informace ddleZité pro
tento aspekt Setfeni.

(56) Komise proto egyptskou vladu vyrozuméla, Ze se pfi posuzovani existence a rozsahu tdajného subvencovani
poskytnutého spole¢nostem nachdzejicim se v z6né SETC moznd bude muset uchylit k pouziti dostupnych tdaji
podle ¢l. 28 odst. 1 zékladniho nafizeni. Egyptskd vldda namitla a zdGraznila, Ze s Komisi plné spolupracovala.
Komise vSak méla za to, Ze informace o pfesné spolupraci mezi obéma vlddami pfi zfizovani a spravé zény SETC
maji zdsadni vyznam pro prdvni posouzeni véci, jak je vysvétleno v ndsledujicim oddile 3.2.2. Bohuzel po
piislusném ovéfeni obdrzela pouze nékteré relevantni dokumenty, v disledku ¢ehoz nemohla ovéfit jejich pravost.
Kromé toho se nemohla zapojit do Zddné navazujici diskuze s egyptskou vlddou o vyznamnych podrobnostech,
které mohly objasnit rozsah a miru spoluprdce mezi obéma vlddami v dané zéng.
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(57) S ohledem na vy3e uvedené Gvahy uplatnila Komise ¢lanek 28 zdkladniho nafizenf a ve vztahu k témto bodiim
vychézela z dostupnych tdaji.

3.2.2. Prdvni posouzeni

(58) Fungovanl z6ny SETC piedstavuje tizkou spolupraci mezi egyptskou a ¢inskou vlddou, spolupréci, kterd se projevuje
zejména ve spolecném podniku Egypta a Ciny na tzemi Vyvaze]1c1 zemé. Vlady Egypta a Ciny spojily své zdro]e
a poskytly Vyrobc1 Vyrobku z nekonecnych sklenenych Vlaken v Zone SETC pr1zr11ve podmmky, které mu prmaseJl

vvvvv

spolecnemu pifjemci Jushi Egypt

3.2.3. Financni pFispévek vlddy nebo vetejnoprdvniho subjektu

(59) Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) zdkladniho nafizeni subvence existuje, pokud nékterd vldda v zemi pivodu nebo vyvozu
P )&, P p vyv
poskytla finan¢ni pfispévek. Stejné tak ¢l. 1 odst. 1 pism. a) bod 1) dohody o subvencich uvadi, Ze subvence bude
povazovéna za existujici, ,jestlize se vyskytuje financni p¥ispévek vlddy nebo vefejné pravni instituce*.

(60) Egyptska vlada poskytla spole¢nosti Jushi Egypt pozemky a nabidla nékolik danovych dlev. Tyto subvence jsou tedy
uskutectiovany a poskytovany piimo egyptskou vladou.

(61)  Avsak od uzavfeni memoranda o porozuméni v roce 1997 se egyptskd vlada aktivné snazila zénu podporovat nejen
piimo poskytnutl'm pozemkﬁ a daﬁov;'fch tlev, ale také nepfimo prostiednictvim dohodnuté pomoci ¢inské vlidy na
rozvoj zony SETC na jejim tGzemi. Podle podminek memoranda o porozuméni egyptskd vlida skute¢né vyslovne
Lpodporovala (a podporu)e) pislusné obchodni odvétvi v Ciné za iicelem poskytnuti piispévkil na projekty, které maji byt
realizovdny v rdmci zény“. V ndvaznosti na navstévu prezidenta Murstho v Ciné v srpnu roku 2012 se zéné SETC
dostalo ,nebyvalé pozornosti a podpory ze strany egyptské vlddy“ (**). Podle ¢ldnku 1 dohody o spolupréci z roku 2016
obé strany souhlasily s rozvojem z6ny ,v souladu se [ ...] stdvajicimi prdvnimi predpisy obou zemi“.

(62) Clanek 1 pravniho predpisu, kterym se provadi dohoda o spoluprici, dale stanovi, ze ,¥idici vjbor [odpovédny za
koordinaci a vyfizovani kazdodenni price v z6né spoluprace] je zfizen v souladu s mnohostrannymi a dvoustrannymi
dohodami a stdvajicimi prdvnimi predpisy, které podepsaly nebo jichz se ticastnily Cinskd lidovd republika a Egyptskd arabskd
republika“. Podle ¢linku 4 dohody o spoluprici obé¢ strany slibuji ,podporu a usnadnéni vystavby, usnadnéni podnikdni
a fungovdni zény spoluprdce”. Za timto Gcelem Egypt souhlasil s tim, aby Cina zénu oznacila za ,zénu zahranicniho
obchodu a spoluprdce®.

(63) V¢l 4 odst. 1 dohody o spolupréci Cina potvrdila, Ze dotcend zéna ,md ndrok na prislusnou politickou podporu a pomoc
poskytovanou cinskou vlddou pro zény zahraniéni ekonomické a obchodni spoluprdce“ Kromé toho se ¢inskd vlada

v ¢lanku 5 dohody o spoluprici vyslovné zavizala, Ze zénu ,podpori mimo jiné tim, Ze ,vybidne pfislusné financni
instituce, aby poskytly financni ndstroj“ pro spole¢nosti a investice v dotcené zoné.

(64) Kromé toho podle ¢l. 2 bodu iv) Dohody o spoluprici tykajici se ziizeni fidictho vyboru pro zénu ¢insko-egyptské
ekonomické a obchodni spoluprace je povinnosti ¥dictho vyboru ,vyvinout maximdlni tsili a bezproblémové provést
vsechny pobidkové politiky podle Cinskych a egyptskych prdvnich predpisi“ a podle ¢l. 2 bodu v) ,zajistovat koordinaci
a pomoc pro prislusné financni instituce, mimo jiné véetné bankovnich instituci, pojistovacich instituci a riiznych fondi, které
poskytuji tvérovou podporu pro zénu spoluprdce a rezidencni podniky, a pomoci zoné spoluprdce a rezidencnim podnikiim
prozkoumat vice moZnosti financovdni. V neposledni fadé podle ¢lanku 7 téze dohody se jak egyptskd vlada, tak ¢inskd
vlada zavazaly, Ze jakékoli stavajici nebo budouci pravni pfedpisy, které poskytuji piiznivéjsi zachdzeni nez dohoda
o spolupréci, maji nad dohodou o spoluprici pfevahu. Preferen¢ni financovani ¢inské vlddy pro vyrobce vyrobki
z nekone¢nych sklenénych vldken v dotéené zéné je vysledkem téchto zdvazkd a mélo by byt chdpano v uvedenych
souvislostech.

(**) Desetiletd souhrnnd zprava spolecnosti TEDA, s. 41.
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(65) Spojeni sil egyptské a ¢inské vlady sledovalo nékolik aceld.

(66) Pro egyptskou stranu, jak bylo vyjadfeno na nejvy§§i politické trovni (**), bylo cilem pfilakat ¢inské investice, know-
how a kapitdl, aby se podpofil hospodéisky rozvoj ekonomické zény Suezského priplavu a vytvofila se pracovni
mista. Podle egyptskeho dlouhodobého planu do roku 2022, zvefejnéného Utvarem planovam Egypta v hstopadu
2013, bude zéna SETC hrdt vyznamnou tlohu pfi modernizaci egyptskeho pramyslu tim, Ze bude ziskdvat cizi
ménu prostiednictvim vyvozu, vytvafet systém zdanéni a Fesit nezaméstnanost ().

(67) Cinsk4 strana méla jinou motivaci. Z pohledu spolecnosti md Egypt urcité vyhody, pokud jde o nizsf mzdové
ndklady a krat${ dodaci lhaty na hlavni trhy, jako je EU. Kromé toho, jak je uvedeno v prospektu dluhopist
vydaném skupinou Jushi v roce 2014: ,ochranné piekdzky obchodu skryté navysily trzni ceny Cinského vyvozu sklenénych
vidken, coZ md negativni dopad na vyvoz sklenénych vidken skupiny Jushi. [...] po rozbéhnuti spolecnosti Jushi Egyptian Glass
Fiber Co., Ltd. v roce 2013 bude poptdvka po vyrobcich uvedenych tii regionti (*') spolecnosti Jushi Egypt pokryta. Vyse uvedené
t¥i regiony nebudou uklddat antidumpingovd cla na egyptské vyrobky spolecnosti Jushi a dopad antidumpingovych opatieni na
skupinu Jushi se vyrazné snizi. Pfedbéznou zdsadou stanoveni cen egyptskych vyrobkii ze sklenénych vidken spolecnosti Jushi pro
zdkazniky ve vysSe uvedenych tech regionech je sdileni celnich dspor se zdkazniky a piné vyuZivini tspor v oblasti
antidumpingovych cel a ndkladii na dopravu ze strany emitenta.“ Od roku 2011 (*3) a od konce roku 2014 (*) podléhal
dovoz vyrobkil z nekone¢nych sklenénych vlaken pochdzejicich z Ciny antidumpingovym a vyrovndvacim clim
v EU a EU je jednim ze ,tif regiont”, ktery je v prospektu dluhopisti zminén.

(68) Z pohledu cinské vlady je podle 13. pétiletého planu pro rozvoj zahraniéniho obchodu vypracovaného
Ministerstvem obchodu jednim z hlavnich tkolti podle tohoto plinu posileni obchodni spoluprice se zemémi
v rdmci iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta“, aby se podpofil a rozsifil vyvoz mimo jiné vyrobki $pickovych
technologii, jako jsou vyrobky z nekone¢nych sklenénych vldken. Plin zahrnuje toto prohldsent: ,Stabilizovat vyvoz
vyhodnych vyrobkil, jako jsou vyrobky ndrocné na prdci, do vyse uvedenyjich zemi, vyuzit prileZitosti k vybudovdni infrastruktury
pro tyto zemé a podporit vyvoz velkych kompletnich souborii zafizeni, technologii, standardii a sluZeb. Prizpiisobit se trendu
transformace a modernizace priimyslovjch odvétvi téchto zemi a urychlit vyvoz elektromechanickych vyrobkii a vyrobkii
Spickovych technologit. [...] Zintenzivnit rozsitovdni rozvijejicich se trhii a po komplexnim zohlednéni hospodd¥ského rozsahu,
rychlosti riistu, dostupnosti zdrojii, miry rizika a dalsich faktorii zvolit nékolik rozvijejicich se trhii pro prvotni rozsifovdni.
Rozsifit vyvoz vyspélého technického vybaveni a podpotit vyvoz vysoce kvalitnich, prvotfidnich a relativné vyhodnych odvétvi
a vyrobkii“. Plinovand opatfeni k dosaZeni téchto tkolti zahrnuji ,rozvoj zon hospoddiského a technologického rozvoje
a riiznych parkii na celostdtni irovni“.

(69) Vjednom z clanka se uvadi: ,,Pod vedenim vlddnich tfadii v rdmci iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta a v souvislosti se strategii
hostitelské zemé na nejvyssi tirovni se zony zahranicni spoluprdce staly ndstrojem k provddeéni iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta*
a mezindrodni spoluprdce v oblasti vyrobnich kapacit® (*%).

(70)  Zahrani¢ni zény tedy Ciné slouzi k dosazeni nékolika strategickych ciléi. Zaprvé by mohly pomoci zvysit poptavku
po strojich a zafizenich vyrobenych v Ciné. Zadruhé vyrobou v zahrani¢i a vyvozem do Evropy nebo Severni
Ameriky by se ¢inské spolecnosti mohly vyhnout obchodnimu napéti a prekdzkim uvalenym na vyvoz z Ciny.
Zatfeti by mohly napomoci snahdm Ciny o podporu jeji vlastni domdci restrukturalizace a posilit hodnotovy
fetézec v domdcim prostiedi (¥).

(") Pfipominky prezidenta Murstho béhem jeho ndvstévy Cmy ze srpna 2012, desetiletd souhrnnd Zprava spolecnosti TEDA, s. 47 a 53;
ptipominky prezidenta Sisiho béhem jeho ndvitévy Ciny v prosinci 2016, desetiletd souhrnnd zprdva spolecnosti TEDA (2008-
2018), s. 94.

(*) Desetiletd souhrnnd zprava spole¢nosti TEDA (2008-2018), s. 59.

(*) Tiemi regiony zml’nénymi v textu jsou EU, Indie a Turecko.

(*) Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 248/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se uklddd konecné antidumpingové clo a s kone¢nou
platnosti vybird prozatimni clo ulozené na dovoz nékterych vyrobk z nekone¢nych sklenénych vldken pochazejicich z Cinské lidové
republiky (Uf. vést. L 67, 15.3.2011, s. 1).

(**) Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1379/2014 ze dne 16. prosince 2014, kterym se uklddd kone¢né vyrovndvaci clo na dovoz
nekter}'lch vyrobki ze sklenénych vliken pochdzejicich z Cinské lidové republiky a kterym se mén{ provadéci nafizeni Rady (EU)

¢. 248/2011, kterym se uklddd konecné antidumpingové clo a s konecnou platnosti vybird prozatimni clo uloZené na dovoz
nekterych Vyrobku z nekoneénych sklenénych vldken pochézejicich z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 367, 23.12.2014, s. 22).

(* Vyrocni zpréva o rozvoji v Africe, ¢. 19 (2016-2017, Yellow Books of Africa, s. 13).

(*) D. Brautigam & Xiaoyang Tang; Going Global in Groups: Structural transformation and China’s Special Economic Zones overseas,
World Development, ro¢nik 63, 2014, s. 78-91.
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(71)

(75)

(77)

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze egyptska vlada ocekdvala a uvitala ¢inské financovani tzké spoluprice v ramci z6ny
SETC, aby posilila rozvoj jednoho ze svych nejchudsich regionfi. Cinskd vldda doufala, Ze ¢inské spole¢nosti by
mohly pisobit mimo ¢&inskd Gzemi a rozsifit sviij vyvoz v rdmci iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta“ (pokud mozno
vyhnout se opatfenim na ochranu obchodu).

Za téchto okolnosti méla Komise za to, Ze pojem ,vlidda“ v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) zdkladntho nafizeni by mél
zahrnovat nejen opatieni piimo vydand egyptskou vlddou, ale také ta opatfeni ¢inské vlady, kterd lze na zdkladé
dostupnych diikazi pricist egyptské vlade.

Jak rozhodl odvolaci orgdn ve véci US-Gasoline (*%), nelze praivo WTO vyklddat v klinické izolaci od obecného
mezindrodniho prava. Zejména obecné zdsady mezindrodniho préva tedy tvoii soucdst pravniho fadu WTO, ktery
neni samostatnym rezZimem (¥). V souladu s ¢lankem 3.2 Ujednéni o feSeni sport a ¢l. 31 odst. 3 pism. c) Videriské
umluvy o smluvnim prévu (déle jen ,Videfiskd amluva“) musi byt pfi posuzovani souvislosti podminek imluvy bran
zietel na ,kazdé prislusné pravidlo mezindrodniho prdva pouZitelné ve vztazich mezi stranami®.

Tato ,pravidla® zahrnuji zvykové mezindrodni pravo (**) a jsou ze své podstaty zdvaznd pro viechny cleny WTO,
véetné Egypta, Ciny a Evropské unie. Dilezitou oblasti zvykového mezindrodntho préva jsou pravidla tykajici se
odpovédnosti statli, kterd byla kodifikovina Komisi pro mezinirodni privo (¢linky o odpovédnosti statl za
mezindrodné protipravni chovani vytvofené Komisi pro mezindrodni pravo) (*) v souladu s jejim mandatem podle
¢l. 13 odst. 1 pism. a) Charty OSN.

Pravidla uvedend v ¢lancich Komise pro mezindrodni pravo jsou rovnéz ,relevantni“ ve smyslu ¢l. 31 odst. 3 pism. ¢)
Videniské amluvy, protoZe poskytuji pokyny pro vyklad pojmu pficitatelnosti, tj. pokud lze urcitd jednani nebo
opomenut{ pficist jednomu statu, i kdyz tato jednani nebo opomenuti nepochdzeji piimo z tohoto stitu. V tomto
ohledu je pro vyklad pojmu ,vldda“ v tivodni vété ¢l. 1 odst. 1 pism. a) bodu 1) dohody o subvencich relevantni
pojem ,pficitatelnost”, a to zejména pro urceni spravné pficitatelnosti jedndni v situaci spoluprce mezi dvéma
stty, pokud jde o subvence, jak je tomu v daném ptipadé (*°).

Clanky Komise pro mezindrodni prévo lze tedy vyuzit k vykladu pojmi ,vldda“ v Gvodni vété ¢l. 1 odst. 1 pism. a)
bodu 1) dohody o subvencich, aby bylo mozné pficist jedndni (poskytnuti subvence) egyptské vlidé, a to
i v pripadech, kdy finan¢ni piispévek nebyl poskytnut pfimo egyptskou vlddou.

V tomto ohledu Komise uvedla, Ze ¢lanek 11 ¢ldnk Komise pro mezindrodni pravo zejména stanovi, Ze ,jedndni,
které nelze pricitat stdtu podle predchozich cldnkii, se nicméné povaZuje za jedndni daného stdtu podle mezindrodniho priva,
pokud dany stdt uznd a pfijme dotlené jedndni za viastni“. Komentdi Komise pro mezindrodni pravo k ¢lanku 11
vysvétluje, Ze ,v soudnich rozhodnutich a stdtni praxi lze nalézt pfipady pouZiti zdsady [p¥icitatelnosti stdtu prostiednictvim
uzndni a prijeti chovdni]“ (*'). Jak je pfipomenuto v 6. bodé odiivodnéni téhoz komentdre, je tfeba, aby stat ,urcil
dotcené jedndni a pfijal je za viastni“.

Od zahdjeni projektu v roce 1997 piijala egyptskd vldda ¢inské financovani spolecnosti Jushi Egypt za soucdst své
vlastni politiky pro danou zénu. Prezident Mursi béhem své navitévy Ciny v srpnu 2012 vefejné pfivital ¢inské
investice a kapitdl a Utad pldnovani Egypta v listopadu 2013 uznal, Ze zéna SETC financovana Cinou bude hrét
vyznamnou tlohu pfi modernizaci egyptského primyslu. Pii dalsf navstévé Ciny v prosinci 2014 se prezident Sisi
,vyjddiil, Ze ndvh prezidenta Tin-pchinga tykajici se spolecného zavedeni iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta” predstavuje

WT/DS2/ABJR, Spojené stity — reformulovany benzin, zprdva odvolactho orgdnu pfijatd dne 20. kvétna 1996, s. 17.

Podrobné viz J. Pauwelyn, The Role of Public International Law in the WTO — How far can we go?, American Journal of International Law
(2001), s. 535 a ndsledujici; Graham Cook, Digest of WTO Jurisprudence on Public International Law Concepts and Principles (CUP 2015).
WT/DS379, Spojené staty — kone¢né antidumpingové a antisubvenéni cla na urcité vyrobky z Ciny, zprdva odvolactho orgénu pfijatd
dne 11. bfezna 2011, bod 308; M.E. Villiger, ,Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties' (Martinus
Nijhoff, 2009), s. 433.

Komise pro mezindrodni prdvo, Névrh ¢lankd o odpovédnosti stdti za mezindrodné protiprdvni chovani, listopad 2001, dodatek
&.10 (A[56/10), kapitola IVE.1.

WT/DS379/ABJR, body 304-322.

Komise pro mezindrodni pravo, Névrh ¢ldnkd o odpovédnosti stitd za mezindrodné protipravni chovéni, s komentafem, listopad
2001, dodatek ¢. 10 (A/56/10), s. 52, 3. bod odtvodnéni ¢lanku 11.
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vznamnou piileZitost pro egyptskou obnovu a egyptskd strana je p¥ipravena k aktivnimu zapo]em a poskythuti podpory.
Egyptskd strana si pfdla spolupracovat s Cinou na rozvoji projektii koridoru Suezského priipravu, zény ekonomické a obchodni
spoluprdce v Suezském priiplavu atd. a pfildkat cinské podniky, aby v Egypté investovaly” (*2).

(79) Charakteristika ¢inské iniciativy ,Jeden pés, jedna cesta“ je vefejné zndmd. Clanky 30 az 36 poradnich stanovisek
Stitni rady pro podporu mezindrodni vyrobni kapacity a spoluprice v oblasti vyroby zafizeni ze dne
13. kvétna 2015 uvadéji veskeré druhy politické podpory, které mohou ziskat spolecnosti ,sméfujici do zahranici“.
Zahrnuji politiky fiskalni a datiové podpory, zvyhodnéné tivéry, finan¢ni podporu prostiednictvim syndikovanych
avérll, vyvozni Gvéry a financovani projekti, kapitilové investice a v neposledni fadé také pojisténi vyvoznich
tveérd. Clanek 31 téchto stanovisek odkazuje na ,zvyhodnéné Gvéry*, které ,podporuji podniky, aby se zapojily do
vyvozu rozsdhlych kompletnich souborii zaFizeni, uzavirdni smluv na projekty a rozsdhlyjch investicnich projektii“. V praxi tato
politika vedla k fadé preferen¢niho financovéni ze strany bank nebo ze specidlné zfizeného ,Fondu hedvibné
stezky“ podle ¢lanku 35 poradnich stanovisek, jak neddvno stanovila Komise v jiné véci (¥).

(80) JelikozZ si prezidenti Egypta byli bezpochyby védomi toho, Ze ¢inskd iniciativa ,Jeden pds, jedna cesta“ zahrnuje silné
statni financovani prostfednictvim preferencniho financovani a jinych finan¢nich ndstroja, byla tedy tato finanéni
podpora ze strany ¢inské vlddy spole¢nym zfizenim zény SETC s Cinou na nejvyssi politické trovni jasné uzndna
a pfijata.

(81) Skute¢nost, Ze Egypt uznal a pfijal ¢inské preferenéni financovéni, je déle potvrzena textem dohody o spolupraci
z roku 2016. Jak je stanoveno v cldnku 1 dohody o spolupréci, Egypt vyslovné uznal, Ze Cina m@ize uplatiovat své
pravni predpisy ve vztahu k hospodatskym subjektiim v z6n& SETC nebo ve vztahu k operacim v rdmci zény SETC.
Za timto tcelem egyptskd vldda rovnéz souhlasila s tim, aby Cina oznacila zénu SETC za ,oblast zahrani¢nich
investic* podle svych pravnich predpisti. JelikoZ jsou ,oblasti zahrani¢nich investic* prostfedkem iniciativy ,Jeden
pds, jedna cesta“ uvedené v 66. bodé odivodnéni a jelikoz tato iniciativa VyuZlva preferenc¢ni financovani ]ako
ndstroj, takovéto oznaceni v ¢linku 4 dohody o spoluprdci, v némz Cina rovnéz potvrdila, ze dotéend zéna ,md
ndrok na prislusnou politickou podporu a pomoc poskytovanou cinskou vlddou pro zény zahranicni ekonomické a obchodni
spoluprdce”, vedlo k tomu, Ze spole¢nost Jushi Egypt mohla zadat o preferenéni tivéry od ¢inskych bank zajistujicich
vladni politiku a o vyuziti podminek preferen¢niho vyvozniho pojisténi. Egypt schvilil také ¢lanek 5, podle n¢hoz
¢inskd vldda podpofi z6énu spoluprce rovnéz tim, zZe ,vyzve pfislusné financni instituce, aby poskytly finanéni ndstroj pro
[...] investicni projekty realizované v rdmci zny spoluprdce za predpokladu, Ze jsou spinény podminky pro poskytovdni tivérii
a poZadavky na vyuziti tvéru“. Jak jiz bylo ohledné ¢inského preferencniho financovani konstatovano v predchozim
Setfeni, misto sprdvy jasné stanovenych programt financovdni s pisnymi kritérii zpusobilosti je nékolik
podporovanych odvétvi uréeno na nejvyssi politické drovni (**). Oficidlni oznaceni zény SETC v Egypté za oblast
zahrani¢nich investic pro ¢inské spole¢nosti v ndvaznosti na spole¢nou dohodu obou prezidentd a ,povzbuzeni
v ¢lanku 5 dokonale zapadaji do obvyklého ¢inského vzorce aktivace preferen¢niho financovani ze strany ¢inskych
bank zajistujicich vladni politiku.

(82) Cinska preferencni opatieni ve prospéch ¢inskych subjekt(i usazenych v Egypté byla tedy Egyptem ,urcena“ a ,piijata
za sva“.

(83) Kromeé toho byli egyptsti vedouci piedstavitelé neustdle soucdsti tfistuptiového provadéciho mechanismu uvedeného
ve 45. bodé odiivodnéni. Ukolem provadéciho mechanismu je ,zajistovat koordinaci a pomoc pro prislusné financni
instituce, mimo jiné vetné bankovnich instituci, pojistovacich instituci a riiznych fondii, které poskytuji tivérovou podporu pro
zonu spoluprdce a rezidencni podniky, a pomoci zoné spoluprice a rezidenénim podnikiim prozkoumat vice moznosti
financovdni“ podle ¢l. 2 pism. v) provadéci dohody. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 téhoz dokumentu povétuje vedouci
piedstavitele dkolem ,vyvinout maximdlni dsili a bezproblémové provést vSechny pobidkové politiky podle cinskych

(*) Desetiletd souhrnnd zpréva spolecnosti TEDA (2008-2018), s. 94.

(**) Provadéci nafizeni Komise (EU) 20181690 ze dne 9. listopadu 2018, kterym se uklddaji kone¢nd vyrovnévaci cla na dovoz urcitych
pneumatik, novych nebo protektorovanych, z kaucuku, pouzivanych pro autobusy nebo nikladni automobily a s indexem zatiZen{
prevysujicim 121, pochazejicich z Cinské lidové republiky a kterym se méni provadéci natizeni Komise (EU) 2018/1579, kterym se
uklddd konec¢né antidumpingové clo a s konec¢nou platnosti vybird prozatimni clo ulozené na dovoz urcitych pneumatik novych
nebo protektorovanych, z kau¢uku, pouzivanych pro autobusy nebo nékladni automobily, s indexem zatiZen{ pievysujicim 121,
pochézejicich z Cinské lidové republiky a kterym se zrusuje provadéci nafizeni (EU) 2018/163 (U. vést. L 283, 12.11.2018, s. 1),
409. az 412. bod odivodnéni.

(**) Provadéci nafizeni (EU) 2018/1690, 377. bod odtivodnéni.
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a egyptskyich prdvnich predpisii‘. To doklddd, Ze Egypt a Cina maji spolecné za to, Ze ¢inskd strana neposkytuje penize za
trzni sazby, které by spole¢nost Jushi Egypt mohla ziskat od mezindrodnich investorti na trhu, ale proaktivné
poskytuje statni pobidky, coZ je jiny vyraz pro vyhody nebo preference.

(84) Provedenim tohoto ustanoveni Egypt rovnéz vyjadril sviij plny souhlas s ¢inskym preferenénim financovanim ve
prospéch vyrobce vyrobki z nekonecnych sklenénych vldken v dané zéné. S ohledem na ¢dste¢né nedostate¢nou
spoluprdci egyptské vlddy v tomto zdsadnim aspektu vySetfovani nemohla Komise v tomto ohledu stanovit vice
podrobnost{; dostupné ditkazy vSak poukazuji na skute¢nost, Ze obé vlady spolupracovaly, jak je popsano vyse, ve
prospéch vyvézejictho vyrobce vyrobki z nekoneénych sklenénych vldken, ktery se nachdzi v dané zoné.

(85) Z dukazt vyplyvd, ze financni piispévky v podobé preferencniho financovéni ze strany ¢inskych vefejnopravnich
subjektti ve prospéch spolecnosti Jushi Egypt lze pficist egyptské vladé jakozto vlddé zemé piivodu nebo vyvozu
podle ¢€l. 3 odst. 1 pism. a) zdkladntho nafizeni. Dikazy ukdzaly, Ze egyptskd vldda schvilila preferen¢ni finan¢ni
podporu ¢inské vlddy pro vyrobce vyrobkii z nekonecnych sklenénych vldken v dané zéné v souladu
s dohodnutymi zdvazky rozvijet a podporovat ekonomické ¢innosti v rimci dané zény.

(86) V této souvislosti Komise ddle uvedla, ze moznost vlad poskytnout finan¢ni pfispévek nepfimo prostfednictvim
soukromych subjektd neni mimo zdkladni nafizen{ ani dohodu o subvencich (¥). V piipadech, kdy vlady povéii
soukromé subjekty ur¢itym chovanim nebo jim toto chovéni nafidi, je klicovou otdzkou to, Ze musi existovat
,prokazatelnd spojitost“ mezi aktem vlddy a chovanim soukromého subjektu (*). Obdobné v tomto p¥ipadé existuje
jasnd a vyslovnd vazba mezi pozitivnimi opatfenimi pfijatymi Cinou s cilem poskytnout dohodnutou finanéni
podporu vyvazejicimu vyrobci vyrobki z nekoneénych sklenénych vlaken a egyptskou vlddou.

(87) 'V dusledku toho Komise méla za to, Ze preferen¢ni financovani poskytnuté ¢inskou vlddou vyvézejicimu vyrobci
vyrobkt z nekonec¢nych sklenénych vldken v dané zéné pfedstavuje finanéni piispévky egyptské vlady ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. i) zakladniho nafizeni (*).

3.2.4. Vyhoda

(88) Komise se dale zabyvala tim, zda by tyto finanéni pFispévky pficitatelné egyptské vlddé poskytly vyhodu spolecnosti
Jushi Egypt podle ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni. Pfipomnéla, Ze tato spole¢nost piisobi v Egypté a je zapsdna
v obchodnim rejstiiku podle egyptského prava. Bylo tedy v zdsadé vhodné zjistit, zda piijemce financovani obdrzel
lep3i podminky, nez jaké by ziskal na egyptském finan¢nim trhu. Komise tento bod ovéfila a piesvédcila se, Ze tomu
tak s velkou rezervou bylo.

(89) Komise vSak vzala rovnéz v tvahu vyjimecné okolnosti této véci. Jak je uvedeno ve 44. bodé odtvodnéni, vyvazejici
vyrobce je v konetném désledku vlastnén komisi SASAC. Cinské vefejnopravni subjekty poskytly preferenéni
financovani po vyjedndni a podpisu pifslusnych dokumentt v Ciné a pifjemci je obdrzeli pfimo nebo neptimo
prostfednictvim své matefské spolecnosti v Ciné (avéry mezi spolecnostmi). Kromé toho, jak je stanoveno
v ¢ldnku 1 dohody o spoluprici, egyptskd vldda uznala, Ze tyto subjekty dostdvaji preferencni podporu, a tedy
i levné dvéry v souladu s ¢inskym prdvem, tj. za &inskych podminek. Cinské veiejnopravni subjekty poskytly
takovéto financovani v souladu s ¢lankem 5 dohody o spolupraci v souladu s politikami preferen¢niho financovani
zavedenymi v Ciné. Jak je vysvétleno ve 42. bodé odtivodnéni, tato ustanoveni dohody o spolupraci kodifikovala
piedchozi zavedenou praxi.

(90) Komise proto dospéla k zavéru, ze pfijeti a uzndni finan¢nich pispévka poskytnutych ¢inskymi vefejnopravnimi
subjekty spole¢nosti Jushi Egypt ze strany egyptské vlddy rovnéz zahrnovalo prvek vyhody. Stanovila tedy trzni
sazby pro preferencni financovani a odpovidajicim zptsobem vypocetla vyhodu. Konstatovala, Ze tento pfiméreny
piistup vedl k niz8im ¢dstkdm subvenci, nez jaké vyplyvaly z pouziti hypotetického egyptského srovnavaciho
kritéria.

(**) Viz ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bod iv) zédkladniho nafizeni a ¢l. 1 odst. 1 pism. a) bod 1) podbod iv) dohody o subvencich.

(*) Zpréva odvolaciho orgdnu, Spojené stity - DRAMs (WT/DS296/AB|R), bod 112.

(*’) Ostatné lze konstatovat, Ze sporné skutecnosti mohou byt rovnéz vzaty v Gvahu z hlediska ¢lanku 16 ¢lankd Komise pro mezindrodni
pravo. Uzki spoluprice mezi egyptskou a &inskou vlddou nejen vedla k tomu, Ze egyptskd vldda uznala a piijala ¢inské jednani, ale
rovnéz slouzila k potencidlnimu obchdzeni skute¢nych a potencidlnich cel ulozenych EU na &insky vyvoz dotéeného vyrobku

z Egypta.
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3.2.5. Specificnost

(91) Pokud jde o tieti bod tykajici se specifi¢nosti, Komise zkoumala, zda jsou tyto subvence specifické, jak to vyzaduje
¢l. 4 odst. 2 az 4 zkladniho nafizeni.

(92) Na zakladé uzndni a pfijeti byla egyptskd vldda, pokud jde o preferencni financovéni, poskytujicim orgdnem.
Egyptska vldda zejména uznala a pfijala skutecnost, Ze ¢inskd vldda oznacila zonu SETC za tzemi pro zahrani¢ni
investice podle ¢ldnku 4 dohody o spolupriéci a podpotila jeho plnohodnotnou realizaci mimo jiné tim, Ze poskytla
preferenc¢ni financovéni.

(93) Tyto subvence jsou dostupné pouze spolecnosti Jushi Egypt, nebot spolecnost ptisobi v zéné SC (jejiz soucdsti je
zéna SETC). Komise proto dospéla k zavéru, Ze se jednalo o regiondlni subvence ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho
nafizent, které spadaji do ptisobnosti poskytujictho orgdnu, v souladu s ¢l. 4 odst. 2 az 4 zdkladniho nafizeni.

3.2.6. Zaveér

(94) Zavérem Komise konstatovala, Ze obé subvence poskytnuté spolecnostem piisobicim v z6né SETC pfimo Egyptem
(poskytnuti pozemkd, danové dlevy), jakoz i subvence poskytnuté nepfimo prostfednictvim preferencniho
financovani ¢inské vlady jsou napadnutelné podle ¢lanka 2-4 zdkladniho nafizeni. Preferen¢ni financovani je
piicitatelné Egyptu na zdkladé toho, Ze Egypt uznal a piijal opatfeni ¢inské vlddy za vlastni, naptiklad
prostfednictvim dohody o spolupréici, tizké spoluprice a riznych Grovni mechanismii spoluprdce. Finan¢ni
piispévky rovnéz poskytly vyhody a byly specifické. Komise pfezkoumala vechny pfislusné subvence podrobnéji
niZe.

(95) Po poskytnuti konecnych informaci (*¥) egyptska vlada a vyvdZzejici vyrobce napadli tato zjisténi piedloZenim péti
bodt. Zaprvé podle mezindrodniho prédva nebylo mozné pficist egyptské vladé svrchované akty ¢inské vlady.
Zadruhé Komise nevzala v potaz své vlastni zdkladni nafizeni, podle kterého musi mit orgdn poskytujici subvenci
sidlo v zemi ptivodu nebo vyvozu, a nikoli mimo toto Gzemi. Zatfeti pficteni ¢inskych aktd Egyptu rovnéz
piedstavovalo poruseni priva WTO, které nebylo mozné vyklddat s ohledem na ¢ldnek 11 ¢lankt Komise pro
mezindrodni prdvo o odpovédnosti statd. Zactvrté ¢lanek 11 ¢lankd Komise pro mezindrodni pravo nebyl ani
pouzitelny na dané skutkové okolnosti. Zapdté finan¢ni ptispévky pro spolecnost Jushi nespliiovaly pozadavky na
specifi¢nost podle ¢lanku 3 zdkladniho nafizeni.

(96) Ve svém prvnim bod¢ egyptskd vldda a vyvazejici vyrobce zdtraznili zdsadu svrchovanosti v mezindrodnim pravu.
Z jejich pohledu lze urcity akt statu pficist pouze v ptipadé, Ze tento akt spadd do pravomoci orgdnu tohoto statu.
Z tohoto dtivodu jsou akty subjektd, jez spadaji do pravomoci ¢inského orgdnu, pficitatelné pouze ¢inskému stétu.

(97) Komise toto tvrzeni zamitla. Zdsada svrchované rovnosti v mezindrodnim pravu, jak je zakotvena v ¢l. 2 odst. 1
Charty OSN, zakazuje, aby jeden stdt vykondval své pravomoci na tizemi jiného stdtu proti vili izemniho stitu.
Stéty viak mohou na svém tzem{ povolit ¢innost jiného stétu. Cinnost pozvaného stitu na tzemi hostitelského
stdtu muze byt poté pricitatelnd hostitelskému stdtu. Toto pravidlo napiiklad vyplyvd pfimo z rezoluce Valného
shromdzdéni OSN 3314 (XXIX) z roku 1974 o definici agrese, kterd je obecné povaZovdna za kodifikaci
obycejového mezindrodniho préva. Podle ¢l. 3 pism. f) uvedené rezoluce je napadeni jednoho stitu jinym stdtem
definovadno nejen jako ptimé ttoky prostiednictvim svych vlastnich statnich organt, ale i jako ,jedndni stdtu, ktery
dovolil, aby jeho tizemi, jeZ dal k dispozici jinému stdtu, bylo timto jinym stdtem pouZito ke spdchdni titocného cinu proti
tretimu stdtu”. Je zfejmé, Ze kdyby v roce 1962 Kuba Sovétskému svazu umoznila zatitocit na Spojené staty ruskymi
raketami z kubdnského tizemi, znamenalo by to mezindrodni odpovédnost Kuby za ttocné ¢iny vici Spojenym
statim. Mezindrodn{ prdvo proto uzndvd moznost pfi¢ist jedndni pozvaného sttu hostitelskému stitu, a dokonce
za toto jednani ulozit hostitelskému statu sankce, pokud jedndni pozvaného stitu zptisobi Gjmu tfetimu statu.

(**) ,Poskytnuti kone¢nych informaci“ (definitive disclosure) zde md stejny vyznam jako ,poskytnuti kone¢nych informaci® (final
disclosure) uvedené v oddile 1.4.
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(98)

(99)

Zadruhé egyptskd vlada a vyvdzejici vyrobce argumentovali, Ze neexistuje prostor pro to, aby podle zdkladniho
nafizeni EU bylo chovani ¢inské vlady pficteno Egyptu. Definice ,vlady“ podle ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni
byla vyslovné spojena s tizemim organu poskytujictho podporu. Cilem formulace ,na Gzemi“ pouzité v uvedeném
ustanoven{ bylo poskytnout pravni jistotu a nelze ji vykladat odli$né na zdkladé praiva WTO nebo mezindrodniho
prava.

V tomto ohledu Komise uvedla, ze ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni stanovi, Ze: ,se ,vlddou“ rozumi kazdy
vefejnopravni subjekt na Gizemi zemé ptivodu nebo vyvozu“. Komise souhlasila s tim, Ze toto ustanoveni se vztahuje
na jedndni vlddy, z jejihoZ tizem{ se subvencované vyrobky vyvézeji do Evropské unie. Tak je tomu v tomto p¥ipadé.
Posuzovany vyrobek se vyrdbi v Egypté a vyvazi se z Egypta do Evropské unie. Vlada Egypta jakozto orgdn
poskytujici podporu se nachdzi na tizemi Egypta.

(100) Avsak ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni se nevyjadifuje k samostatné otdzce, které jedndni mize vlada na svém

uzemi povolit a uznat je za vlastni. Stejné jako pojem ,vefejnopravni subjekt” 1ze pojem ,vlada“ vyklddat s ohledem
na jeho souvislosti, pfedmét a acel. Jedndni pficitatelnd vladé zemé piivodu nebo vyvozu tedy nemusi byt pouze
jedndni, kterych se tato vldda dopusti pfimo, ale rovnéz jedndni, kterd lze takovéto vladé pricist. To je dale
potvrzeno ustanovenim ¢l. 3 odst. 1 pism. a) zdkladntho nafizeni, kdyz odkazuje na finan¢ni p¥ispévek, ktery
,poskytla“ vldda. Ze stejnych divodd jsou argumenty egyptské vlddy, které se odvoldvaji na nékolik ustanoveni
dohody o subvencich (napf. ¢l. 1 odst. 1 pism. a) bod 1), ¢ldnek 13, ¢l. 18 odst. 18.1 pism. a) a pozndmka pod
¢arou ¢. 63), zbytecné. I kdyz je pravda, ze zdkladni natizeni ,musi byt vykldddn[o] v co nejvétsi mife s ohledem na
piislusnd ustanoveni Dohody o subvencich® (*), tato ustanoveni nebrdni tomu, aby finanéni piispévek mohl byt
poskytnut jinym stitem, ktery tzemni vldda uzndva a pfijima za vlastni.

(101) V dusledku toho bylo zamitnuto druhé tvrzeni vychazejici z tidajného tzkého chdpdni Gzemni ptsobnosti podle

¢l. 2 pism. b) zékladniho nafizeni a ¢l. 1 odst. 1 pism. a) bodu 1) dohody o subvencich.

(102) Tieti ndmitka se tykala vyznamu ¢lankd Komise pro mezindrodni pravo o odpovédnosti stdtd v tomto ohledu. Podle

egyptské vlady a vyvdzejictho vyrobce se nelze opirat o ¢ldnek 11 cldnkid Komise pro mezindrodni prévo, jelikoz
odvolaci orgdn ve véci USA — antidumpingovd a vyrovnavaci cla (Cina) (*) odkdzal pouze na clinky 4, 5 a 8
uvedenych ¢ldnkd.

(103) Komise toto tvrzeni zamitla. Neni divod tvrdit, Ze pro vyklad pravidel WTO jsou relevantni pouze urcité zdsady

mezindrodniho oby¢ejového préava, jak jsou zakotveny v ¢lancich 4, 5 nebo 8 ¢lankd Komise pro mezindrodni
pravo o odpovédnosti statd, aviak nikoli ostatni. Odvolaci orgdin WTO vidy uplatiioval pojmy obecného
zvykového prava, které byly relevantni pro posouzeni spornych skute¢nosti. Vedle pravidel tykajicich se
pficitatelnosti jsou souddsti pravniho fddu WTO také napiiklad zdsady ,estoppel“ nebo dobré viry. V tomto ptipadé
egyptskd vlada nezpochybnila faktické okolnosti toho, Ze pozvala, uznala a usnadnila provadéni ¢inského
preferencniho financovani pro spolecnosti ptsobici v Egypté. Pro tento soubor okolnosti lze vykladové pokyny
vyvodit z ¢lanku 11 ¢lankd Komise pro mezindrodni pravo, na ktery se rovnéz odkazuje v mezindrodni investi¢ni
judikatue (). Clének 11 ¢lank& Komise pro mezindrodni pravo je tedy pro vyklad slov ,vldda [...] poskytla“
v dohod€ o subvencich pfislusnym pravidlem mezindrodniho prava ve smyslu ¢l. 31 odst. 3 pism. c) Videnské
umluvy o smluvnim prévu.

(104) Podle ¢tvrté namitky nelze ¢lanek 11 ¢lankt Komise pro mezindrodni pravo na sporné skute¢nosti pouZit. Podle

tohoto ¢lanku muiZe stat po nabyti pozemku pfevzit odpovédnost za jednani jakoZto ndstupnicky stit. Vldda mize
rovnéZ uznat soukromé chovani svych obcant za vlastni. Clanek vSak nepfedpoklddd, Ze stit pfijme za vlastni
jednani ciziho svrchovaného statu.

Rozsudek Tribundlu (prvniho rozsifeného sendtu) ze dne 10. dubna 2019 ve véci Jindal Saw Ltd a Jindal Saw Italia SpA v. Evropskd
komise, T-300/16, ECLLEU:T:2019:235, bod 101, a rovnéz rozsudek Tribundlu ze dne 11. Cervence 2017 ve véci Viraj Profiles v.
Rada, T-67/14, nezvefejnény, EU:T:2017:481, bod 88.

WT/DS379/AB|R, zpréva odvolaciho orgdnu, USA — antidumpingové a vyrovndvaci cla (Cina), bod 309.

Mondev International Ltd. v. Spojené staty americké (ICSID Additional Facility, véc ¢. ARB(AF)[99/2), ndlez ze dne 11. fjna 2002, bod
115 a pozndmka ¢. 47.
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(105) Komise vyvrétila rovnéZ tuto namitku. Nézev ¢lanku 11 ¢lankt Komise pro mezindrodni pravo je ,chovani uznané
a prijaté sttem za jeho vlastni®, bez jakékoli kvalifikace ptivodce ptvodniho jednéni. Toto pravidlo vyplyvé pfimo
z rezoluce Valného shromdzdéni OSN 3314 (XXIX) z roku 1974 o definici agrese, kterd je obecné povazovdna za
kodifikaci oby¢ejového mezindrodniho préva. Podle ¢l. 3 pism. f) uvedené rezoluce je napadeni jednoho stitu jinym
stdtem definovdno nejen jako pfimé titoky prosttednictvim svych vlastnich stdtnich orgdnd, ale i jako ,jedndni stdtu,
ktery dovolil, aby jeho tizemi, jez dal k dispozici jinému stdtu, bylo timto jingm stdtem pouZito ke spdchdni titocného cinu proti
tretimu stdtu”.

(106) Kromé Valného shromédzdéni OSN v rezoluci 3314 (XXIX) z roku 1974 (viz 97. bod odiivodnéni) potvrdil svobodu
statd piijimat ciz{ akty za vlastni rovnéz Mezindrodni soudni dvir (*}). Mezindrodni praxe tedy nepodporuje nizor
Egypta, Ze pficitatelnost podle ¢lanku 11 ¢ldnkd Komise pro mezindrodni pravo se omezuje na piipady tizemniho
ndstupnictvi nebo piipady, kdy vldda uznd a ptijme protipravni chovéni na vlastnim tzemi stitu.

(107) Ve své pété pfipomince egyptskd vldda a vyvazejici vyrobce tvrdili, Ze finan¢ni p¥ispévky egyptské vlddy subjektiim
v Egypté nejsou specifické. Citovali ¢l. 4 odst. 2 zdkladniho nafizeni, podle néhoz musi byt ptijemce finan¢niho
piispévku ,v pusobnosti poskytujictho organu®. Podle jejich ndzoru formulace ,poskytujici orgdn“ neznamend
yuznavajici a ptijimajici organ“. Navic v minulych 3etfenich byla pro ¢inské subjekty poskytujicim orgdnem vzdy
¢inskd vlada. Egyptskd vldda dospéla k zdvéru, Ze finan¢ni piispévek ¢inské vlddy nemdize byt specificky, ,nebot
podniky sidlici v Egypté nejsou v piisobnosti Ciny*.

(108) Komise zopakovala, Ze povazuje egyptskou vladu za poskytujici orgdn na zdkladé jejiho pfijeti a uzndni ¢inskych
preferencnich avérti. Jelikoz spolecnost Jushi Egypt piisobi ve zvlastni ekonomické zoné, spada rovnéz do pisobnosti
egyptské vlady. Prijet{ této finanéni podpory bylo také vyslovné omezeno na spole¢nosti ptisobici v této z6né, a bylo
tedy specifické.

(109) Ikdyby bylo nezbytné prokdzat, Ze ¢inskd vldda vykondvala pravomoc nad témito spolecnostmi dfive, neZ mohla
egyptskd vlada ptijmout &inské chovéni za své, coz nebylo, vysledek by se nezménil. Podpisem ¢lanku 1 a ¢l. 4
odst. 1 dohody o spolupréci egyptskd vlada souhlasila s tim, Ze spole¢nosti piisobici v dané z6né obdrzi ,pFislusnou
politickou podporu a pomoc poskytovanou ¢inskou vlddou na zény zahrani¢ni ekonomické a obchodni spoluprace*
a ze rozvoj této zony bude probihat v souladu s pravnimi pfedpisy ,obou zemi“. Kromé vykonu své vlastni Gizemni
pisobnosti tedy egyptskd vldda rovnéz umoznila Ciné poskytnout zvlastni podporu pouze spole¢nostem, které se
nachdzeji v ,zéndch zahrani¢ni ekonomické a obchodni spoluprace®. Toto tvrzeni se proto zamita.

(110) Zavérem Komise znovu potvrdila své zjisténi, Ze egyptskd vldda uznala a pfijala za vlastni podporu pro kapitdlové
investice, tvéry pro spole¢nost Jushi Egypt a poskytnuti pozemku ze strany spole¢nosti TEDA Egypt, a poskytla tak
specifické subvence ve smyslu ¢lankt 2 az 4 zdkladniho nafizeni.

3.3. Preferen¢ni financovani
3.3.1. Uvéry od bank zajistujicich viddni politiku pro spolecnost Jushi Egypt
3.3.1.1. Céste¢nd nedostate¢nd spoluprdce a vyu#iti dostupnych ddajt

PouZiti ustanoveni cl. 28 odst. 1 zdkladniho natizeni v souvislosti s egyptskou vididou

(111) Jak je uvedeno v 8. bodé odiivodnéni, Komise zaslala egyptské vladé zddost o informace, aby mohla v plném rozsahu
prosetfit spolupraci mezi egyptskou a ¢inskou vlddou ve prospéch vyvizejictho vyrobce.

(*) MSD, Pouziti timluvy o zabrdnéni a trestdni zlocinu genocidia (Bosna a Hercegovina v. Srbsko a Cernd Hora, rozsudek ze dne 27. tnora 2007,
bod 414). V uvedeném pifpadé vychizel Mezinrodni soudni dviir z predpokladu, Ze pro Statni spolecenstvi Srbsko a Cernd Hora bylo
z prévniho hlediska mozné uznat a pfijmout akty genocidy spdchané organizovanymi vojenskymi silami ,Republika Srpska*“, de facto
srbského stdtu na Gizemi Bosny a Hercegoviny, béhem obcanské vélky v této zemi od roku 1991 do roku 1995. Soud vsak konstatoval,
ze k tomuto uznani a pfijet{ v praxi nedoslo.
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(112) Zejména ¢ast zadosti o informace se tykala chovani ¢inskych finan¢nich instituci ve vlastnictvi statu, a zejména jejich
chovani jakoZto vetejnopravnich subjektil ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zakladniho nafizeni ve spojeni's ¢l. 3 odst. 1 pism.
a) bodem i) zdkladniho nafizeni a v souladu s pFislusnou judikaturou WTO pii poskytovani tvértt vyvazejicimu
vyrobci v rdmci spoluprace mezi ¢inskou a egyptskou vlddou.

(113) Za timto tcelem si Komise od egyptské vlddy vyzddala piehledné informace o finanénim sektoru Ciny a tloze bank
zajistujicich vladni politiku, jako napiiklad CDB a EXIM, pfi poskytovani tivérti nebo vyvoznich tvért skupiné Jushi.
Komise pozddala egyptskou vlddu p¥mo nebo prostfednictvim ¢inské vlddy, aby predlozila pfilohu A k Zadosti
o informace vy3e uvedenym bankdm.

(114) Egyptskd vlada neposkytla zddné z pozadovanych informaci a tvrdila, Ze nema zddné informace o subjektech
nachézejicich se v Ciné a o pravidlech platnych v Ciné a ze nem4 Zddnou pravomoc takovéto informace pozadovat.
Podle ndzoru egyptské vlidy Komise tim, Ze takovéto informace od egyptské vlddy pozadovala, porusila prava
egyptské vlady na obhajobu a zdsadu svrchovanosti statd.

(115) Komise s timto ndzorem nesouhlasila. Jak jiZ bylo uvedeno, egyptskd a ¢inskd vldda se dohodly, ze budou
spolupracovat a spolecné vytvoif zénu SETC tak, aby subvence ¢inské vlddy mohly byt pficitiny egyptské vlade.
Komise dile poznamenala, ze egyptskd vldda spolecné s ¢inskou vlddou zavedly fidici mechanismus se tfemi
spravnimi trovnémi prostiednictvim ¢ldnku 8 Dohody o zéné egyptské ekonomické a obchodni spoluprice
v Suezském priiplavu z roku 2016 uzaviené mezi Ministerstvem obchodu CLR a Generdlnim tGfadem ekonomické
z6ny Suezského priplavu. Toto ustanoveni se vztahuje k povinnosti spoluprice, pokud jde o otdzky ovliviiujici
provoz zény (coz miiZe zahrnovat situace, kdy mize vyvoz z dané zény podléhat vyrovndvacim clim tfetich zemi).
Tento mechanismus umoznil egyptské vladé pozadované informace od ¢inské vlady ziskat. Komise méla rovnéz za
to, Ze podle mezindrodniho prava (¢ldnek 27 Videniské amluvy o smluvnim pravu z roku 1969) méla ¢inska vlada
dodrzet své zdvazky k egyptské vladé v dobré vife a reagovat na zddost o informace pfedlozenou egyptskou vlddou.

(116) Komise proto méla za to, Ze egyptska vldda byla schopna pozadované informace od ¢inské vlady ziskat, ale neucinila
tak. I kdyZ nékteré z pozadovanych informaci mohla poskytnout pouze ¢inskd vlada, méla Komise za to, Ze
nedostate¢na spoluprace ze strany egyptské a ¢inské vlddy v tomto ohledu znamenala, Ze Komise mohla své zavéry
ohledné tohoto aspektu Setfeni zaloZzit pouze na dostupnych informacich. Egyptskd vldda ani kterdkoli zdc¢astnénd
strana (véetné ¢inské vlady) nezpochybriovala skutecnosti, z nichZ Komise pfi svém posouzeni vychdzela (ale pouze
pravni kvalifikaci téchto skute¢nosti).

(117) Vzhledem k neposkytnuti téchto informaci se Komise domnivala, Ze neobdrzela zdsadni informace dilezité pro
tento aspekt Setfent.

3.3.1.2. Banky EXIM a CDB

(118) S ohledem na nedostatecnou spolupraci egyptské a ¢inské vlady, jak je vysvétleno v oddile 3.2.1, pouzila Komise pfi
posuzovani jedndni bank EXIM a CDB jako vefejnopravnich subjektti ustanoveni ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni.

(119) V tomto ohledu se s cilem prokazat, Ze podnik ve vlastnictvi stitu je vefejnopravnim subjektem, pouZije tato
zkouska (¥): ,Rozhodujici je, zda byla subjektu svéfena pravomoc vykondvat vlddni funkce, nikoli, jak toho bylo dosaZeno.
Existuje mnoho riiznych zpiisobii, jimiZ by vldda v iizkém smyslu slova mohla subjektiim poskytnout pravomoc. Proto
k prokdzdni, Ze tato pravomoc byla svéfena konkrétnimu subjektu, mohou byt relevantni riizné typy ditkazii. Dilkaz o tom, Ze
urcity subjekt ve skutecnosti vykondvd vlddni funkce, miiZe slouZit jako ditkaz, Ze md nebo mu byla svéfena vlddni pravomoc,
zejména pokud takovy ditkaz naznacuje trvalou a systematickou praxi. Z toho podle naseho ndzoru vyplyvd, Ze ditkaz o tom, Ze
vldda vykondvd ticinnou kontrolu nad subjektem a jeho chovdnim, miiZe za wicitjch okolnosti slouZit jako dikaz, Ze dany

(%) WT/DS379/AB/R, Spojené stity — kone¢nd antidumpingové a antisubvenénf cla na urcité vyrobky z Ciny, zprava odvolaciho orgénu
ze dne 11. bfezna 2011, DS 379, bod 318. Viz také WT/DS436/AB/R, Spojené stity — uhlikovd ocel (Indie), zprdva odvolaciho
orgdnu ze dne 8. prosince 2014, body 4.9-4.10, 4.17-4.20, a WT/DS437/AB|R, Spojené stity — vyrovnavaci cla na urcité vyrobky
z Ciny, zpréva odvolaciho orgdnu ze dne 18. prosince 2014, bod 4.92.
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subjekt md vlddni pravomoc a tuto pravomoc uplatiiuje pfi vykonu viddnich funkci. Zdiraziiujeme viak, Ze — kromé vyslovného
preneseni pravomoci v prdvnim ndstroji — existence pouze formdlnich vazeb mezi subjektem a vlddou v tizkém smyslu slova
pravdépodobné nepostacuje k urceni, Ze subjekt md nezbytnou vlddni pravomoc. Tak napiiklad pouhd skutecnost, Ze vidda je
vétsinovym akciondem subjektu, neprokazuje, Ze vldda vykondvd ticinnou kontrolu nad chovdnim tohoto subjektu, a tim méné,
Ze mu vldda svéfila viddni pravomoc. V nékteryjch pripadech vak Ize — jestlize z ditkazii vyplyvd, Ze existuje celd fada formdlnich
indicii vlddni kontroly a rovnéZ existuji ditkazy, Ze takovdto kontrola je vykondvdna tcinnym zpiisobem — na zdkladé téchto
diikazii dojit k zdvéru, Ze dotceny subjekt vykondvd viddni pravomoc.*

(120) Komise si vyzadala informace o statnim vlastnictvi, jakoz i formdln{ indicie vlddn{ kontroly v bankach ve vlastnictvi
statu. Rovnéz analyzovala, zda je kontrola vykondvéna G¢innym zplisobem. Za timto ti¢elem musela Komise plné
vychdzet z dostupnych adaji, a to kvili odmitnuti egyptské vlddy a bank ve vlastnictvi stitu poskytnout jakékoli
dtkazy.

Vlastnictvi a formdlni indicie kontroly

(121) Pokud jde o vlastnictvi a formdlni indicie kontroly ze strany ¢&inské vlddy v predchozich antisubvenénich
Setfenich (*), Komise zjistila, Ze banka EXIM byla zaloZena a je provozovéna v souladu s ,Ozndmenim o zaloZeni
Export-Import Bank of China“ vydanym Stdtni radou a se stanovami banky EXIM. Podle jejich stanov jmenuje
vedeni banky EXIM pi{mo stit. Dozor&{ rada je jmenovdna Stitni radou v souladu s ,Prozatimnimi pravidly
tykajicimi se dozorcich rad v klicovych finan¢nich institucich ve vlastnictvi stitu“ (vynos Stdtn{ rady ¢. 282)
a dal$imi pravnimi ptedpisy a je odpovédnd Stdtni radé.

(122) Stanovy rovnéz uvadgji, Ze stranicky vybor banky EXIM hraje vedouci a klicovou politickou tllohu, a md tak zajistit,
aby banka EXIM provédéla strategii a hlavni program strany a stitu. Vedouci postaveni strany je soucdsti viech
aspektil spravy a fizeni spole¢nosti. Stanovy dale uvadéji, ze banka EXIM podporuje rozvoj zahrani¢niho obchodu
a hospoddiské spoluprdce, pfeshrani¢ni investice, iniciativu ,Jeden pds, jedna cesta“, spoluprici v oblasti
mezindrodnich kapacit a vyroby zafizeni. Rozsah jeji obchodni cinnosti zahrnuje kritkodobé, stiednédobé
a dlouhodobé tivéry, které byly schvéleny a které jsou v souladu s politikami zahrani¢niho obchodu a ,vykroceni do
svéta“, jako jsou vyvozni tvéry, dovozni Gvéry, nasmlouvané zahrani¢ni Gvéry ve strojirenstvi, zahrani¢ni investi¢ni
tveéry, Gvéry zahrani¢ni pomoci ¢inské vlddy a vyvozni avéry pro odbératele.

(123) EXIM je navic podle svych internetovych stranek (*) ,stitem financovand a statem vlastnénd banka zajitujici vladni
politiku s postavenim nezévislé pravnické osoby. Jednd se o banku p¥imo pod vedenim Stétni rady, kterd se vénuje
podpote ¢inského zahrani¢niho obchodu, investic a mezindrodni ekonomické spoluprace.”

(124) Pokud jde o CDB, Komise v piedchozich antisubvené¢nich Setfenich zjistila, Ze tato banka je plné ve vlastnictvi
statu (*). JelikoZ nebyly poskytnuty Zddné informace ohledné CDB, které by naznacovaly opak, zachovala Komise
v tomto Setieni stejny zaver.

(*y Viz 183. az 185. bod odtivodnéni providéciho nafizen{ Komise (EU) 2019/72 ze dne 17. ledna 2019, kterym se uklddd konecné
vyrovndvaci clo na dovoz elektrickych jizdnich kol pochazejicich z Cinské lidové republiky (Ut. vést. L 16, 18.1.2019, s. 5) (elektrickd
jizdni kola z Ciny); 91. bod odtvodnéni provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/969 ze dne 8. cervna 2017, kterym se uklddaji
kone¢nd vyrovnévaci cla na dovoz ur¢itych plochych za tepla vdlcovanych vyrobku ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli
pochazejicich z Cinské lidové republiky a kterym se méni provddéci natizeni Komise (EU) 2017/649, kterym se uklddd konecné
antidumpingové clo na dovoz urcitych plochych za tepla vélcovanych vyrobkd ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli
pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Ut. vést. L 146, 9.6.2017, s. 17) (PVT z Ciny) a 175. az 177. bod odvodnéni providéciho
naifzeni Komise (EU) 2018/1690 (pneumatiky z Ciny),.

(*) http:|[english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/, ptistup ze dne 14. dubna 2020.

(*) Viz PVT z Ciny (132. bod odfivodnéni), pneumatiky z Ciny (210. bod odfivodnént).
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Utinny vykon kontroly

(125) Komise déle hledala informace o tom, zda ¢inskd vldda vykondvala G¢innou kontrolu nad chovanim banky ve
vlastnictvi stdtu, pokud jde o jeji Gvérové politiky a posuzovéni rizik, kdyz poskytovala Gvéry odvétvi vyrobka
z nekoneénych sklenénych vldken. Vzhledem k nedostate¢né spolupraci ze strany egyptské vlady pouzila Komise
nejlepsi dostupné tddaje, a zejména vefejné dostupné informace a zjisténi v pfedchozich antisubvené¢nich
Setfenich (V).

(126) V této souvislosti byly zohlednény tyto regulaéni dokumenty:
— ¢lének 34 zdkona CLR o komer¢nich bankach (déle jen ,bankovni zékon*),
— ¢lének 15 obecnych pravidel tykajicich se avéri (provadénych Cinskou lidovou bankou),

— docasnd pravidla o podpofe primyslové restrukturalizace (rozhodnuti Stitni rady ¢ 40/2005) (dile jen
~rozhodnuti ¢. 40°),

— provadéci opatfeni Cinské komise pro regulaci bankovnictvi (China Banking Regulatory Commission, ddle jen
,CBIRC") pro zdlezitosti poskytovan{ spravnich licenci pro komer¢ni banky financované z Ciny (vyhldgka CBIRC
[2017] & 1),

— provadéci opatfeni CBIRC pro zéleZitosti poskytovani spravnich licenci v souvislosti s bankami financovanymi
ze zahrani¢i (vyhlaska CBIRC [2015] ¢. 4),

— spréavni opatfeni pro kvalifikace Fediteli a vyssich fednikd finan¢nich instituci v bankovnim sektoru (CBIRC
[2013] & 3).

(127) Pfi zkoumdn{ téchto regulacnich dokument Komise zjistila, ze finan¢n{ instituce v CLR piisobi v obecném préavnim
prostedi, které je Fdi tak, aby pfi pfijimdni finan¢nich rozhodnuti zajistily soulad s cili priimyslové politiky ¢inské
vlady, a to z niZe uvedenych divodd.

(128) Pokud jde o banku EXIM, jeji vefejny politicky mandat je stanoven v ozndmeni o zaloZeni Import Export Bank of
China a rovnéz v jejich stanovach.

(129) Clanek 34 bankovniho zdkona, ktery se vztahuje na viechny finanénf instituce piisobici v Ciné, obecné stanovi, ze
komercni banky musi vykondvat svou cinnost v oblasti poskytovdni tvérii v souladu s potiebami ndrodniho hospoddiského
a socidlniho rozvoje a pod vedenim priimyslové politiky stdtu“. Ackoli ¢ldnek 4 bankovniho zdkona uvadi, Ze ,[k]omercni
banky podle zdkona vykondvaji svoji podnikatelskou cinnost bez vmeéSovdni jakéhokoli titvaru nebo jednotlivce. Komercni banky
jsou povinny nezdvisle nést obcanskoprdvni odpovédnost a ruci celym svjm majetkem prdvnické osoby*, z Setfeni vyplynulo, ze
¢lanek 4 bankovniho zdkona se pouzije s vyhradou ¢lanku 34 téhoz zdkona, podle kterého vetejnou politiku uréuje
stdt a banky ji provadi a Fidi se pokyny stdtu.

(130) Kromé toho stanovi ¢ldnek 15 Obecnych pravidel tykajicich se tvérd, ze ,v souladu se stitni politikou mohou
piislusné dtvary subvencovat roky z avért s cilem podpofit rist uritych odvétvi a hospodaisky rozvoj
v nékterych oblastech”.

(131) Podobné i rozhodnuti ¢. 40 vyzyvd vSechny financni instituce, aby poskytovaly tGvérovou podporu zvldsté
,podporovanym* projektim. Rozhodnuti ¢. 40 v kapitole Il odkazuje na ,Katalog pokynt pro pramyslovou
restrukturalizaci®, ktery se skldda ze tfi kategorii obsahu, jmenovité obsahu podporovanych projektd, obsahu
omezenych projektti a obsahu odstranénych projektt. Podle ¢lanku XVII rozhodnuti, pokud ,investicni projekt spadd
do obsahu podpory, musi byt prezkoumdn a schvdlen a zaevidovdn podle pFislusnych vnitrostdtnich predpisii tykajicich se
investic; vSechny financni instituce poskytuji tivérovou podporu podle ivérovych zdsad; zafizeni dovezené k vlastnimu pouZiti

(*) Viz elektrickd kola z Ciny (195. az 202. bod odéivodnéni), PVT z Ciny (100. a 101. bod odévodnéni), pneumatiky z Ciny (188. az
192. bod odiivodnéni).
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

v celkové vysi investice, s vyjimkou komodit v obsahu dovdZenych komodit domdcich investicnich projektil, které nejsou vylouceny
(aktualizovdno v roce 2000), vydaném Ministerstvem financi, ze osvobodit od dovozniho cla a dané z pFidané hodnoty, ledaze by
existovaly nové predpisy o obsahu investicnich projektil, které nejsou osvobozeny. Dalsi oblibené politiky v oblasti podporovanych
priimyslovyich projektii se provddéji v souladu s pFislusnymi vnitrostdtnimi predpisy“.

Katalog pokynti pro primyslovou restrukturalizaci (verze z roku 2011) (zména z roku 2013) (*) v oddile ,Podpora
kategorie I uvadi toto: ,XII. Stavebni materidly: [...] 6. Technologicky vyvoj a vyroba bezalkalickych sklenénych vidken
vyrabénych taZenim ve vanovych pecich a vysoce vykonnych sklenénych vidken a vyrobkii z nich s rocni vytéznosti 50 000 tun®,

Projekty tykajici se vyroby vyrobkt z nekoneénych sklenénych vldken jsou proto souéasti ,podporované kategorie.

yyyyyy

Rozhodnuti ¢. 40 tedy potvrzuje diivéjsi zjisténi, pokud jde o bankovni zdkon, v tom smyslu, Ze banky vykonavaji
vlddni pravomoc ve formé preferennich Gvérovych operaci. Komise rovnéz zjistila, ze Cinskd komise pro regulaci
bankovnictvi a pojistovnictvi (ddle jen ,CBIRC) md dalekosdhlé schvalovaci pravomoci, pokud jde o vsechny
aspekty fizeni vech finan¢nich instituci usazenych v CLR (véetné instituci v soukromém vlastnictvi a instituci
v zahrani¢nim vlastnictvi), jako naptiklad (*):

— schvalovéni jmenovani vSech vedoucich pracovniki finan¢nich instituci, a to jak na Grovni astfedi, tak na drovni
mistnich pobocek,

— schvileni CBIRC je nezbytné pro nabor vedoucich pracovnikd na vSech drovnich, od nejvyssich pozic az po
vedeni pobocek, a je tfeba je ziskat i pro vedouci pracovniky jmenované v zahrani¢nich pobockéach a rovnéz pro
vedouci pracovniky odpovédné za podptirné funkce (napf. IT manazery) a

— velmi dlouhy seznam spravnich schvéleni, véetné schvéleni pro zfizovani pobocek, novych linif podnikani nebo
prodej novych vyrobki, ddle pro zménu stanov banky, prodej vice nez 5 % jejich akcif, navy3eni kapitélu, zménu
sidla, zménu organizacni struktury atd.

Na tomto zakladé dospéla Komise k zdvéru, Ze ¢inskd vldda vytvofila normativni rdmec, ktery musely dodrzovat
vedeni a orgdny dohledu jmenované ¢inskou vlddou a odpovédné ¢inské viddé. Cinska vldda se proto opirala o tento
normativni rimec s cilem vykondvat Gi¢innym zptsobem kontrolu nad chovanim spolupracujici banky ve vlastnictvi
stdtu, kdykoli tato banka poskytovala tvéry odvétvi vyrobka z nekone¢nych sklenénych vldken.

Kromé obecného pravniho rdmce se na Gvéry poskytnuté bankou EXIM a CDB spolecnosti Jushi Egypt pouzil
nésledujici pravni rdmec.

Dne 6. listopadu 2009 podepsaly spole¢nost China-Africa TEDA a banka EXIM memorandum o porozuméni tykajici
se strategické spolupréce a predlozily plan balicku s celkovou ¢astkou az 6 miliard CNY za ticelem provadéni celkové
strategické spoluprace v zonach zahrani¢ni obchodni a ekonomické spoluprace.

Dne 7. listopadu 2009 podepsalo Sest z6n africké ekonomické a obchodni spoluprdce, a mezi nimi zéna SETC, pakt
o spole¢ném zaseddni zén ¢&inské zahrani¢ni (africké) ekonomické a obchodni spoluprice a Cinsko-afrického
rozvojového fondu, ktery je dcefinou spole¢nosti banky CDB.

Kromé toho v roce 2013 Ministerstvo obchodu vydalo ,Ozndmeni o aspektech tykajicich se podpory Cinské
rozvojové banky pro vytvofeni a rozvoj zén zahrani¢ni ekonomické a obchodni spoluprice”. Podle tohoto
ozndmeni ¢inského Ministerstvo obchodu a CDB ,poskytnou politickou podporu pro investice a financovdni pro podniky
a podniky vstupujici do zony ve zpiisobiljch zéndch spoluprdce“. CDB ,vyjasni zdkladni podminky pro prioritni financovdni
v z0né spoluprdce v souladu s poZadavky Ministerstva obchodu a Ministerstva financi a CDB bude ,selektivné podporovat
projekty v rdmci projektii vystavby a spoluprdce, kterym Ministerstvo obchodu spolecné s hostitelskymi viddami zény spoluprdce
vénovalo velkou pozornost*.

(*) Katalog pokynti pro primyslovou restrukturalizaci (verze 2011) (zména z roku 2013) (vydany prostiednictvim vyhldsky ¢. 9 Ndrodni
komise pro rozvoj a reformy ze dne 27. bfezna 2011 a zménény v souladu s rozhodnutim Nérodn{ komise pro rozvoj a reformy
o zméné piislusnych ustanoveni Katalogu pokynii pro priimyslovou restrukturalizaci (verze 2011) vydanym prostfednictvim
vyhlasky ¢. 21 Nérodni komise pro rozvoj a reformy ze dne 16. tinora 2013).

(*) Podle provadécich opatieni CBIRC pro zdleZitosti poskytovani spravnich licenci pro komeréni banky financované z Ciny (vyhlaska
CBIRC [2017] ¢. 1), provadécich opatieni CBIRC pro zdleZitosti poskytovéni sprdvnich licenci v souvislosti s bankami financovanymi
ze zahrani¢i (vyhlaska CBIRC [2015] ¢. 4) a sprdvnich opatfeni pro kvalifikace fediteld a vyssich tfednikd finan¢nich instituc
v bankovnim sektoru (CBIRC [2013] &. 3).
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(140) V ¢lénku 4 dohody o spolupréci mezi Cinou a Egyptem z roku 2016 se uvadi, Ze ,¢inskd vidda uréi zénu spoluprdce jako
z6nu zahranicni ekonomické a obchodni spoluprdce Ciny. Zona spoluprdce [...] md ndrok na piislusnou politickou podporu
a pomoc poskytovanou cinskou vlddou pro zény zahranicni ekonomické a obchodni spoluprdce”. Kromé toho podle ¢lanku 5
mé Cinskd vldda podpofit zénu spoluprice také tim, Ze ,vyzve pFislusné financni instituce, aby poskytly financni ndstroj
pro [...] investicni projekty realizované v rdmci zény spoluprdce za predpokladu, Ze jsou splnény podminky pro poskytovdni
1vért a poZadavky na vyuZiti tvéru“.

(141) V ¢l. 2 bodu iv) dohody o spolupréci tykajici se zfizeni fidictho vyboru pro zénu ¢insko-egyptské ekonomické
a obchodni spoluprice v Suezském priplavu, kterou se provadi vyse uvedend dohoda, se déle stanovi, Ze Fidici
vybor zfizeny mezi ptislusnymi funkénimi Gtvary magistratu mésta Tchien-tin a Generalnim dfadem ekonomické
z6ny Suezského priplavu md za povinnost ,vyvinout maximdini tsili a bezproblémové provést vsechny pobidkové politiky
podle cinskych a egyptskych pravnich predpisii a podle ¢l. 2 bodu v) navic ,zajisfovat koordinaci a pomoc pro piislusné
finanéni instituce, mimo jiné véetné bankovnich instituci, pojisfovacich instituci a riiznych fondii, které poskytuji tivérovou
podporu pro zénu spoluprdice a rezidencni podniky, a pomoci zoné spoluprdce a rezidencnim podnikiim prozkoumat vice
moznosti financovdni.

(142) Komise zjistila, Ze vSechny ¢inské finané¢ni instituce ve vlastnictvi stdtu, véetné EXIM a CDB, provedly ve vztahu
k odvétvi vyrobkli z nekonecnych sklenénych vyse uvedeny pravni ramec pii vykonu vladnich funkei. Proto se
jednalo o vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodem i) zdkladniho nafizeni a v souladu s pfislusnou judikaturou WTO.

3.3.1.3. Banky ve vlastnictvi stdtu, které jednaji jako vefejnoprdvni subjekty

(143) V souladu se zavéry, k nimz se dospélo ve vyse uvedenych bodech odidvodnéni, se Komise rozhodla pouzit k urceni
toho, zda lze uvedené banky ve vlastnictvi statu povazovat za vefejnopravni subjekty, dostupné skute¢nosti.

(144) V predchozich antisubvenénich Setfenich (**) Komise zjistila, Ze tyto banky, které ve zkoumanych ptipadech poskytly
uvéry skupindm vyvézejicich vyrobct zatazenym do vzorku, byly ¢aste¢né nebo zcela ve vlastnictvi samotného stitu
nebo pravnickych osob v drzeni stitu: China Development Bank, China Construction Bank, Industrial and
Commercial Bank of China, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China
Merchants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank,
Bank of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank, Hankou
Bank, Hubei Bank, Huishang Bank, Dongying Bank, Bank of Tianjin, Bank of Kunlun, Shanghai Rural Commercial
Bank, China Industrial International Trust Limited, Daye Trust Co., Ltd., Sinotruk Finance Co., Ltd. JelikoZ nebyly
poskytnuty zddné informace prokazujici opak, zachovala Komise v tomto Setfeni stejny zavér.

(145

~

JelikoZ chybi specifické informace od dotcenych finanénich instituci, které by naznacovaly jiné skute¢nosti, urcila
Komise vlastnictvi a kontrolu ze strany ¢inské vlady na zdkladé formdlnich indicif ze stejnych divodd, jaké byly
uvedeny v oddile 3.3.1.2. Z dostupnych tdaji zejména vyplyvd, Ze vedeni a orgdny dohledu v bankich ve
vlastnictvi statu jsou jmenovany ¢inskou vladou a jsou odpovédné ¢inské vladé stejnym zptisobem jako EXIM.

(146) Pokud jde o ucinny vykon kontroly, méla Komise za to, Ze normativni rdmec analyzovany ve vySe uvedeném oddile
3.3.1.2 se na né vztahuje stejnym zptisobem. JelikoZ nic nesvéd¢i o opaku, na zdkladé dostupnych ddajt lze stejné
tak predpoklddat, ze konkrétni dikazy o posouzeni Gvéruschopnosti chybi, takze analyza konkrétniho uplatiiovani
normativniho rdmce v oddile 3.3.1.2 se na né pouzije stejnym zptisobem.

(147) Na zakladé toho dospéla Komise k zdvéru, Ze ostatni banky ve vlastnictvi statu, které poskytuji Gvéry spole¢nostem
zafazenym do vzorku, jsou rovnéZ vefejnopravnimi subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism.
a) bodem i) zdkladniho nafizeni.

3.3.1.4. Zavér o financnich institucich ve vlastnictvi stdtu

(148) S ohledem na vyse uvedené ivahy dospéla Komise k zavéru, ze viechny ¢inské finan¢ni instituce ve vlastnictvi statu,
které vyvazejicimu vyrobci nebo jeho skupiné poskytly tivéry nebo finanéni leasing, jsou vefejnopravnimi subjekty
ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho nafizeni.

(**) Viz Fizeni tykajici se PVT (132. bod odivodnéni) a fizeni tykajici se pneumatik (211. bod odtvodnéni).
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(149) Kromé toho, i kdyby tyto finan¢ni instituce ve vlastnictvi sttu nebyly povazovany za vefejnopravni subjekty, Komise
zjistila, Ze by byly povazovany za subjekty, které ¢inska vlada povéfila vykonem funkci jinak svéfenych vlddé nebo
kterym jejich vykon nafidila, ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni ze stejnych divodd, jaké
jsou uvedeny ve 131. az 133. bodé odiivodnéni. Z tohoto diivodu by se jejich chovani v kazdém piipadé pficetlo
¢inské vlade.

3.3.1.5. Povéfovani soukromych finanénich instituci nebo udélovdni pokynt témto institucim

(150) Komise poté piistoupila ke zkoumdni zbyvajicich finan¢nich instituci. Na zdkladé zjisténi vyplyvajicich
z pfedchozich antisubvencnich Setfeni (*!) a doplnénych o vefejné dostupné informace byly nize uvedené finan¢ni
instituce povazovany za instituce v soukromém vlastnictvi: China Minsheng Bank, Sumitomo Mitsui Banking
(China) Co., Ltd, Standard Chartered Bank, Ping An Bank. Komise zkoumala, zda tyto finan¢ni instituce byly
povéteny ¢inskou vlddou, aby poskytly subvence odvétvi vyrobka z nekone¢nych sklenénych vliken, nebo jim to
bylo nafizeno ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni.

(151) Podle odvolactho orgdnu WTO dochazi k ,povéfovani“ v piipadech, kdy vldda ddvd soukromému subjektu
odpovédnost, a ,usmérnénim“ se rozumi situace, kdy vlada uplatiiuje nad soukromym subjektem svou moc (*3).
V obou piipadech vldda vyuzivd soukromy subjekt jako zdstupce pro realizaci finanéniho pispévku a ,ve vétsiné
pfipadii by se dalo ocekdvat, Ze povéteni nebo usmérnéni soukromého subjektu bude zahrnovat néjakou formu hrozby nebo
nuceni® (**). Zaroveti bod iv) neumoziuje ¢lentm uklddat vyrovnavaci opatfeni na vyrobky v ptipadech, ,kdy vidda
pouze vykondvd své obecné regulacni pravomoci“ (**) nebo kdy zdsah vlady ,miiZe, ale nemusi mit konkrétni vysledek
vzhledem k danym skutkovym okolnostem a vykonu svobodné volby ze strany aktérii na trhu“. (**) Povéfeni nebo usmérnéni
pak spiSe znamend ,aktivngjsi tilohu vlddy neZ pouhé pobizeni* (*).

(152) Komise vzala na védomi, Ze normativni rdimec tykajici se odvétvi uvedeného v oddile 3.3.1.2 plati pro viechny
finanéni instituce v CLR, v&etné finan¢nich instituci v soukromém vlastnictvi. Pro ilustraci lze uvést, Ze se bankovn{
zékon a riizné pokyny CBIRC vztahuji na viechny banky financované z Ciny i banky se zahrani¢nimi investicemi
pod spravou CBIRC.

(153) Vzhledem k tomu, Ze od soukromych finan¢nich instituci nebyly ziskdny zddné odlisné informace, dospéla Komise
k zdvéru, ze pokud jde o odvétvi vyrobkt z nekonecnych sklenénych vldken, vSechny finan¢ni instituce piisobici
v Ciné pod dohledem CBIRC (véetné soukromych finanénich instituci) byly povéfeny stitem nebo jim bylo ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni stitem nafizeno provadét vladni politiky
a poskytovat Gvéry s preferen¢nimi sazbami odvétvi vyrobka z nekoneénych sklenénych vldken.

(154) Kromé toho normativni rdmec vztahujici se na viechny banky v Ciné je mnohem $ir$i nez pouze dva piedpisy
upravujici CBIRC, jak je uvedeno ve 106. bodé odtivodnéni.

(155) Pokud jde o t¢inny vykon kontroly, méla Komise za to, Ze normativni rdmec analyzovany ve vySe uvedeném oddile
3.3.1.2 se na né vztahuje stejnym zptisobem. JelikoZ nic nesvéd¢i o opaku, na zdkladé dostupnych ddaju lze
pfedpokladat, Ze konkrétni dikazy o posouzeni dvéruschopnosti chybi stejné jako v ptipadé spolupracujicich bank
ve vlastnictvi statu, takZe analyza konkrétniho uplatiiovani normativniho rdmce v oddile 3.3.1.2 se na né pouZije
stejnym zpusobem.

(156) Na zdkladé toho Komise dospéla k zdvéru, Ze ostatni banky ve vlastnictvi stdtu, které poskytly tivéry spolecnosti
Jushi Egypt, jsou vefejnopravnimi subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i)
zakladniho nafizeni.

(") Viz fzeni tykajici se PVT a pneumatik.

(") WT/DS[296, DS296 Spojené stity — Setfeni tykajici se vyrovnavaciho cla na paméti typu DRAMS z Koreje, zprdva odvolaciho organu
ze dne 21. inora 2005, bod 116.

(**) Zpréva odvolactho orgdnu, DS 296, bod 116.

(*") Zpréva odvolactho orgénu, DS 296, bod 115.

(**) Zpréva odvolactho orgdnu, DS 296, bod 114, souhlasné se zprévou rozhodé¢iho tribundlu, DS 194, bod 8.31.

(*) Zprava odvolaciho orgdnu, DS 296, bod 115.
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3.3.1.6. Uvérové ratingy

(157) Komise jiz v pfedchozich antisubvencnich Setfenich (7) stanovila, Ze domdci Gvérové ratingy poskytnuté ¢inskym
spole¢nostem nejsou spolehlivé, a to na zdkladé studie vydané Mezindrodnim ménovym fondem (**), kterd
poukazovala na nesoulad mezi mezindrodnimi a ¢inskymi Gvérovymi ratingy, v kombinaci se zjisténimi Setfeni
tykajictho se spole¢nosti zafazenych do vzorku. Podle MMF totiz mistni ratingové agentury hodnoti vice nez 90 %
¢inskych dluhopisti ratingem AA az AAA. To neni srovnatelné s jinymi trhy, napiiklad s trhem v EU nebo USA.
Napiiklad na trhu v USA m4 takovyto $pickovy rating méné nez 2 % podnikfé. Cinské ratingové agentury tedy
zna¢né zkresluji své hodnoceni smérem ke $pickovym hodnotdm ratingové stupnice. Jejich ratingové stupnice jsou
velmi $iroké a casto sdruzuji dluhopisy s vyrazné odlisnymi Gvérovymi riziky do jedné Siroké ratingové
kategorie (*?).

(158) Zahrani¢ni ratingové agentury, napifklad Standard and Poor’s a Moody’s, pii hodnoceni ¢inskych dluhopisii
vydanych v zahrani¢i navic obvykle uplatiiuji navySeni zdkladniho Gvérového ratingu emitenta na zdkladé odhadu
strategického vyznamu podniku pro ¢inskou vlddu a sily jakékoli implicitni zdruky (%). Agentura Fitch napiiklad
jasné uvddi, ze v piislusnych pfipadech jsou tyto zdruky hlavni hnaci silou jejich Gvérovych ratingd ¢inskych
spolecnosti ().

(159) Na zdkladé vefejné dostupnych informaci Komise zaprvé konstatovala, Ze stit miZe na trh s Gvérovymi ratingy
vyvijet urcity vliv. Podle dvou studii, jez byly zvefejnény v roce 2016, na ¢inském trhu pusobilo pfiblizné dvandct
ratingovych agentur, z nichz vétsinu vlastni stat. Celkové bylo 60 % vSech hodnocenych korporatnich dluhopist
v Ciné hodnoceno stitem vlastnénou ratingovou agenturou ().

(160) V predchozich Setfenich () ¢inska vldda potvrdila, Ze na ¢inském trhu s dluhopisy ptsobilo dvanact ratingovych
agentur, z toho deset tuzemskych, k nimZ patfily spole¢nosti Global Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Brilliance
Credit Rating & Investors Service Co. Ltd, Golden Credit Rating International Co. Ltd, China Chengxin Securities
Rating Co. Ltd, Pengyuan Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Fareast Credit Rating Co., Ltd, China Bond Rating Co. Ltd,
China Securities Index Co. Ltd, Shanghai Credit Information Services Co. Ltd. Existovaly i dvé ratingové agentury,
které byly spole¢nym podnikem ¢inskych a zahrani¢nich partnert, konkrétné China Lianhe Credit Rating Co. Ltd.
a China Chengxin International Credit Rating Co., Ltd. JelikoZ neexistovaly informace prokazujici opak, méla
Komise za to, Ze se situace nezménila.

(161) Zadruhé na ¢insky ratingovy trh nelze volné vstoupit. Jedna se v zdsadé o uzavfeny trh, jelikoZ ratingové agentury
musi byt pied zahdjenim svého piisoben schvileny Cinskou regula¢ni komisi pro cenné papiry (China Securities
Regulatory Commission, déle jen ,,CSRC) nebo bankou PBOC (*4). Banka PBOC v poloviné roku 2017 ozndmila, Ze
zahrani¢ni ratingové agentury budou moci za urcitych podminek provadét ivérova hodnoceni ¢asti doméciho trhu
s dluhopisy. Béhem obdobi Setfeni vSak jesté nebyla Zadnd zahrani¢ni ratingova agentura schvélena (%). V mezidobi
viak zahrani¢ni agentury zaloZily s nékterymi mistnimi ratingovymi agenturami spole¢né podniky, které udéluji
uvérové ratingy pro domdci emise dluhopisti. Tyto ratingy se vSak fd{ ¢inskymi ratingovymi stupnicemi, a nejsou
tudiz ptesné srovnatelné s mezindrodnimi ratingy, jak je vysvétleno vyse.

() Rizen{ tykajici se elektrickych kol (238. az 244. bod odfivodnéni), fizen{ tykajici se pneumatik (237. az 242. bod odivodnéni).

(**) Pracovni dokument MMF ,Resolving China’s Corporate Debt Problem®, autofi: Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John
Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender,
Jiangyan, fjen 2016, WP[16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W.P.H. a Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry, v Journal of Banking & Finance, s. 24.

(*) Price, A.-H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. a Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(*") Viz napiiklad Reuters (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final ‘A-" https:/[www.reuters.com/article/idUSFit982112
(piistup dne 21. fijna 2017).

(*) Lin, L.W. a Milhaupt, CJ. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law and
Economics Working Paper ¢. 543, s. 20; Livingstone, M. Poon, W.P.H. a Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of
the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, v Journal of Banking & Finance, s. 9.

(**) Rizenf tykajici se elektrickych kol (241. bod odtvodnéni), f{zenf tykajici se pneumatik (240. bod odivodnéni).

(*) Viz predbéznd opatieni pro sprévu odvétvi dvérovych ratingfi, pokud jde o trh cennych papiréi, kterd vyhldsila Cinskd regula¢ni
komise pro cenné papiry, natizeni Cinské regulacni komise pro cenné papiry [2007] &. 50, 24. srpna 2007; ozndmen{ Cinské lidové
banky o kvalifikacich China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. a ostatnich instituci ptsobicich v odvétvi Gvérovych ratingt
korporétnich dluhopisti, Yinfa [1997] ¢. 547 ze dne 16. prosince 1997, a ozndmenf ¢. 14 [2018] Cinské lidové banky a Cinské
regulaéni komise pro cenné papiry k problematice tykajici se vyddvdni tvérovych ratingdl ratingovymi agenturami na
mezibankovnim trhu s dluhopisy a na burze cennych papirti s dluhopisy.

(*) Viz ,Ozndmeni PBOC k problematice tykajici se vyddvani dvérovych ratingd ratingovymi agenturami na mezibankovnim trhu
s dluhopisy*, i¢inné od 1. ¢ervence 2017.


https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
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(162) Neddvnd studie provedend samotnou PBOC potvrzuje zjisténi Komise a ve svych zdvérech uvadi, Ze ,pokud je

investicni tiroveri zahranicnich dluhopisii nastavena na mezindrodni rating BBB- a vyssi, pak miiZe byt domdci investicni stuperi
pro dluhopisy hodnocen na trovni AA- a vys$i s ohledem na rozdil mezi primérnym domdcim ratingem a mezindrodnim
ratingem 6 nebo vice stupfifi“ ().

(163) Vzhledem k situaci popsané ve 137. az 142. bodé odiivodnéni dospéla Komise k zdvéru, Ze ¢inské tvérové ratingy

neposkytuji spolehlivy odhad tvérového rizika podkladového aktiva. Na tomto zdkladg, jakkoli spole¢nost
vyvézejictho vyrobce nebo jeho skupina ziskaly od ¢inské ratingové agentury dobry tivérovy rating, mé Komise za
to, Ze takovéto ratingy nejsou spolehlivé. Tyto ratingy byly rovnéz zkreslené politickymi cili, aby se podpotila
klicova strategicka odvétvi, jako jsou vyrobky z nekone¢nych sklenénych vldken.

3.3.1.7. Vyhoda a vypocet vySe subvence

(164) Jak je uvedeno v 85. bodé odivodnéni, méla Komise za to, ze by pro pifjemce nachdzejictho se v Egypté bylo

v zdsadé vhodné zjistit, zda tito piijemci avéra ziskali lepsi podminky, nez jaké by ziskali na egyptském finan¢nim
trhu. Komise tento bod ovéfila a potvrdila, Ze vySe subvence by byla vyssi, pokud by se pouzily srovnatelné tivérové
urokové sazby v Egypté (17,8 %) (). Avsak s ohledem na vyjimecné okolnosti uvedené v 86. bodé odiivodnéni
vypocitala Komise vysi napadnutelné subvence s piihlédnutim ke skutecnosti, Ze pijemci obdrzeli preferenéni
financovani v Ciné. Pro tGcely tohoto vypoctu posoudila Komise vyhodu, kterou ziskali pifjemci béhem obdobi
Setfeni. Podle ¢l. 6 pism. b) zdkladniho nafizeni pfedstavuje vyhodu, kterou pfjemci ziskali, rozdil mezi ¢dstkou
urokd, kterou plati spolecnost za preferen¢ni uvér, a cistkou, kterou by spolecnost zaplatila za srovnatelny
obchodni Gvér na trhu.

(165) Komise se rozhodla stanovit trzni sazby pro preferenéni tvéry bank EXIM a CDB s ohledem na hypotetickd kritéria

pro ¢&inské investory na trhu v souladu s ¢l. 6 pism. b) zdkladniho nafizeni. Tyto banky neposkytly zddné dalsi
podrobnosti kviili nedostatecné spoluprdci. Komise se proto rozhodla pouzit stejnou metodiku vypoctu jako
u ostatnich Gvért v cizich ménach vydanych ¢inskymi finanénfmi institucemi v CLR a doplnila rizikovou prémii
spojenou s investici v Egypté, jak je uvedeno niZe.

(166) Komise tak nejprve stanovila Givérovy rating spolecnosti Jushi Egypt odrdZejici finanéni situaci spole¢nosti. Komise

uvedla, Ze rizné spole¢nosti skupiny CNBM ziskaly od ¢inské ratingové agentury rating v rozmezi AA- az AA+.
Vzhledem k celkovému zkresleni ¢inskych avérovych ratingdh popsanému ve 137. az 143. bodé odtvodnéni
dospéla Komise k zdvéru, Ze tento rating neni spolehlivy.

(167) Komise tedy méla za to, Ze celkovd finan¢ni situace skupiny Jushi odpovidd ratingu BB, coZ je nejvys3i rating, ktery se

>«

jiz nepovazuje za ,investi¢ni stupen“. Vzhledem k existenci revolvingovych Gvért dospéla Komise k zdvéru, Ze pro
stanoveni trzni referen¢ni hodnoty by bylo vhodnéjsi pouzit korporatni dluhopisy USA s ratingem B (namisto BB).

(168) V souladu s ostatnimi Gvéry v cizich ménach vydanymi ¢inskymi finanénimi institucemi v CLR byly pro stanoveni

vhodné referen¢ni hodnoty pouzity korpordtni dluhopisy s ratingem B vydané v USD. Spolec¢nost Jushi Egypt se
nachdzi v zemi, kterd byla pfedmétem obcanskych a politickych nepokoja, jakoz i riznych teroristickych Gtoka
v dobé, kdy byly uvéry poskytnuty, a ma tudiz Gvérové riziko odlisné od ¢inskych spolecnosti v souvislosti
s vn¢j§imi podminkami, které v samotné zemi panuji. V disledku toho Komise pfipocetla k referencni sazbé
piirdzku, aby do trzni sazby zaclenila riziko zemé.

(169) Prémie souvisejici s rizikem zemé byla urcena na zdkladé klasifikace rizika zemé pro vyvozni tvéry OECD, jakoZ i na

zakladé minimélni sazby prémie stanovené OECD (*). Riziko zemé pro tvéry poskytnuté bankou EXIM bylo
stanoveno na 2,37 % a pro Gvéry poskytnuté bankou CDB na 2,44 %.

Pracovni dokument PBOC ¢. 2017/5, 25. kvéten 2017, s. 28.

Statistika Egyptské centralni banky: Primérné drokové sazby Gvérti v EGP za obdobi Setfeni, na zdkladé vazeného priméru tirokovych
sazeb u vzorku bank, jejichz vklady predstavuji pfiblizné 80 % celkovych vkladi bankovniho systému a pocitaji se mésicné, viz
https:/[www.cbe.org.eg[en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlylnterestRatesHistorical.aspx.

Dalsi podrobnosti viz Ujedndni o stitem podporovanych vyvoznich Gvérech, leden 2019, TAD/PG(2019)1, a klasifikace rizika zem{
ucastnikd Ujedndni o stitem podporovanych vyvoznich dvérech.


https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx
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(170) Po poskytnuti kone¢nych informaci spolecnost Jushi Egypt tvrdila, Ze Komise méla pouZit dvé nabidky, které
spolecnosti ucinila egyptskd banka v letech 2013 a 2016, jako referen¢ni hodnotu pro vypocet vyhody z avéri.
Komise tyto nabidky pfezkoumala, ale rozhodla, Ze nejsou reprezentativni pro srovnatelny obchodni tvér, ktery by
podnik mohl na trhu skute¢né ziskat.

(171) Komise zjistila, Ze nabidky neobsahuji Zddny popis skute¢ného finanéntho produktu nabizeného podniku, ale
odkazuji na drokovou sazbu pro poskytovani ,Gvérovych ndstrojui“ obecné. Komise proto nemize urcit, zda
nabidka skute¢né odkazuje na avér jako takovy nebo na jiné finanéni produkty, jako je napiiklad otevieni Gvérové
linky, obchodni financovani (akreditivy, sménky, faktoring atd.). I kdyby se mélo za to, Ze nabidka souvisi s Gvérem,
chybi dalsi klicové informace, jako je doba trvani tidajného uvéru, ktery banka nabizi, a rozsah nabizenych
avérovych piisliba (tj. maximdlni ¢astka, kterou by banka byla ochotnd spole¢nosti poskytnout). V tomto ohledu
Komise uvedla, Ze Gvéry poskytnuté bankami CDB a EXIM byly dlouhodobé Gvéry na velké projekty dlouhodobych
aktiv ve vysi nékolika stovek miliont USD. Komise tedy méla za to, Ze nemtiZe pouzit zdstupnou hodnotu, kterou
poskytla spole¢nost Jushi Egypt.

(172) Komise rovnéz uvedla, ze i kdyby zohlednila referen¢ni hodnotu poskytnutou spole¢nosti, nevedlo by to k zddné
vyznamné zméné ve vypoctu vyhody, jelikoz navrhovand sazba egyptské banky byla v souladu se zdkladni sazbou
stanovenou Komisi pro referen¢ni hodnotu, kterd odpovida Gvéru v USD poskytnutému ¢inskou bankou domécimu
(¢inskému) klientovi s ratingem BB. Tyto Gvéry tedy pouze (pokud viibec) potvrdily, Ze spolecnost Jushi Egypt
skutecné vyuzivd niz$ich drokovych sazeb ve srovndni s trznimi referen¢nimi hodnotami. Proto bylo tvrzeni
spole¢nosti zamitnuto.

3.3.2. Uveéry od bank zajistujicich viddni politiku ve prospéch spolecnosti Jushi Egypt prostfednictvim mateiiské spolecnosti Jushi
v Cing

(173) V obdobi od roku 2014 do konce obdobi Setfeni poskytla spolecnost Jushi (China) fadu vnitropodnikovych tvért
spole¢nosti Jushi Egypt v celkové vysi pfiblizné 281,5 milionu USD.

(174) Komise vsak zjistila, Ze spole¢nost Jushi (China) tyto vnitropodnikové tvéry sama financovala prostfednictvim
externiho financovani od ¢inskych finan¢nich instituci. Jinymi slovy, namisto aby spole¢nost Jushi Egypt ziskala
uvéry ptimo od ¢inskych bank, ziskala preferen¢ni financovéani od téchto instituci spole¢nost Jushi (China) a poté
poskytla vyhodu z téchto Gvérti na své vyrobni ¢innosti v Egypté (Jushi Egypt). Uvéry poskytnuté pifmo bankami
EXIM a CDB nejsou samy o sobé dostacujici k tomu, aby poskytly celkovou ¢astku financovani z vnéjsich zdroja
potiebnou k rozvoji vyrobnich ¢innosti v zéné SETC. Bylo tedy zapotiebi dodatené nepiimé financovani
prostfednictvim vnitropodnikovych tivért. Komise nemohla najit konkrétni bankovni avér spojeny s projektem
v Egypté. V roce 2014 vak spole¢nost Jushi (China) vydala dluhopis nahrazujici razné bankovni Gvéry, aby zlepsila
svou dluhovou strukturu. Tento dluhopis, ktery obsahuje rtizné odkazy na kapitdlové potieby pro projekt v Egypté,
potvrzuje, Ze spole¢nost Jushi (China) potiebovala externi finanéni pomoc, aby podpofila své vyrobni ¢innosti
v Egypté. Komise méla tedy za to, Ze souvisejici preferencni tivéry poskytované prostfednictvim spole¢nosti Jushi
(China) lze pfisoudit egyptské vladé stejné jako pfimé avéry poskytnuté spolecnosti Jushi Egypt cinskymi
finan¢nimi institucemi.

(175) Jelikoz vSechny tyto Gvéry lze v zdsadé povazovat za avéry poskytnuté ¢inskou vlddou ¢inské spolecnosti, kterd poté
vyhody poskytne na své vyrobni ¢innosti jinde, rozhodla se Komise zachdzet s témito uvéry jako s jakymkoli jinym
domdcim ¢inskym dvérem poskytnutym ¢inskému vyrobci vyrobka z nekoneénych sklenénych vldken. Jak bylo
uvedeno ve 128. bodé odivodnéni, Komise v této souvislosti konstatovala, Ze vechny ¢inské finan¢ni instituce ve
vlastnictvi statu, které poskytly avéry spole¢nostem Jushi (China) a Jushi Egypt, byly vefejnopravnimi subjekty ve
smyslu ¢€l. 2 pism. b) zékladniho natizeni ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zakladniho nafizeni a v souladu
s ptislusnou judikaturou WTO.

(176) Komise poté vypocetla vysi napadnutelné subvence. V tomto ohledu Komise konstatovala, Ze nominalni Grokova
sazba, kterou spole¢nost Jushi (China) Gétovala spolecnosti Jushi Egypt, ¢inila 7,5 %. Zddné z financovani
poskytnutého spolecnosti Jushi (China) vSak nemélo tak vysokou trokovou sazbu. Ve skutecnosti dosahovala
primérnd trokovd sazba t¢tovand spole¢nosti Jushi (China) béhem obdobi Setfeni pfiblizné 4 %. Komise tedy
porovnala priimérnou drokovou sazbu, kterou spole¢nost Jushi (China) plati z nesplacené ¢astky vnitropodnikové
pUjcky béhem obdobi etfeni, s istkou, kterou by spolecnost musela uhradit za srovnatelny obchodni Gvér, ktery
by mohla na trhu ziskat.



L 201/34 Utedni véstnik Evropské unie 25.6.2020

(177) Aby se zohlednila zvy3end rizikova expozice bank vyplyvajici z existence revolvingovych Gvérd, rozhodla se Komise
pouzit o jeden stupefi niz${ hodnotu na stupnici hodnoceni rizik a pro stanoveni trzni referen¢ni hodnoty pouzit
korporétni dluhopisy USA s ratingem B (namisto BB).

(178) Vsechny prvky tykajici se tohoto financovdn{ vySe popsaného v tomto oddile jasné ukazuji, Ze spolecnost Jushi
(China) poskytla vSechny vyhody z preferenéniho financovani ziskaného od ¢inskych finanénich instituci
spolecnosti Jushi Egypt. Ze viech téchto diivodii byla takto vypoctend vyhoda pfictena spolecnosti Jushi Egypt.

(179) Po poskytnuti kone¢nych informaci spolecnost Jushi Egypt tvrdila, Ze Komise neméla na zdkladé skutecnosti, ze
spolecnost Jushi Egypt nedodrzela sviij splatkovy kalenddi vici své matefské spole¢nosti nebo Ze v nékterych
piipadech splacela Gvéry spolecnosti Jushi Egypt jejim jménem jeji matefskd spolecnost, sniZit Gvérovy rating
spole¢nosti Jushi Egypt z AA na B. Skute¢nost, Ze se skupina spole¢nosti, jejiz soucasti je Jushi Egypt, rozhodla, Ze
je lepsi, aby ndklady nesl jiny subjekt ve skupiné s cilem zachovat penézni tok v jiném subjektu, neznamend, ze
takovyto jiny subjekt by svou povinnost nesplnil, pokud by se jednalo o povinnost vii¢i bankovni instituci.

(180) Komise zaprvé uvedla, Ze nenasla zadny Gvérovy rating udéleny spolecnosti Jushi Egypt jakoukoli externi stranou
a Ze ani spole¢nost Jushi Egypt za timto ti¢elem neposkytla zaddny diikaz. Spole¢nost Jushi Egypt tedy v prvé fadé
nikdy tivérovy rating ,AA“ neméla. Komise tak musela urcit tivérovy rating spolecnosti Jushi Egypt za pouZziti idaji
v daném piipadé dostupnych. S ohledem na vyznamnou ¢astku vnitropodnikovych ptjéek od matetské spolecnosti,
jakoZ i na skute¢nost, Ze skupina Jushi vystupovala jako rucitel pro Gvéry od CDB a EXIM, stanovila Komise, Ze
tvérovy rating spolecnosti Jushi Egypt tizce souvisi s ratingem jeji matefské spolecnosti, ktery byl stanoven jako
BB, jak je uvedeno ve 168. bodé odiivodnéni. Tento Gvérovy rating BB byl tedy pro Komisi vychozim bodem.

(181) Zadruhé, jak je vysvétleno ve 178. bodé odiivodnéni, se Komise rozhodla pouzit o jeden stuperi niz$i hodnotu na
stupnici hodnoceny, tj. B namisto BB, vzhledem k nesplaceni zavazka spole¢nosti béhem let. Komise ostatné uvedla,
ze ackoli ivéry bank CDB a EXIM byly splaceny v souladu se spldtkovym kalenddfem, celkové zédvazky spolecnosti se
v pribéhu let ve skutecnosti zvysily. Spole¢nost Jushi Egypt tak nahradila vngjsi dluh vnitropodnikovym dluhem, ale
ve skute¢nosti své zdvazky vii¢i bankovnim institucim neplnila sama. Na rozdil od tvrzeni spole¢nosti Jushi Egypt
existuji také ndznaky, Ze by spole¢nost nebyla schopna dostdt svym povinnostem, pokud by vsichni jeji dluznici byli
externimi bankovnimi institucemi. Napiiklad, ackoli byla spole¢nost v letech 2015 a 2016 ztritovd a v roce 2016
vykazoval jeji zdkladni kapitdl zdpornou hodnotu, bance CDB ptesto v uvedenych letech splatila vysoké &astky
v celkové vysi 54 miliont USD (pfiblizné 546 milion EGP). Spole¢nost by tak nebyla schopna plnit své vnéjsi
zdvazky bez finan¢ni podpory ze strany matefské spolecnosti.

(182) S ohledem na vyse uvedené Komise tato tvrzeni zamitla.

(183) Vsechny zjisténé subvence byly stanoveny na cely obrat spole¢nosti. Vyse subvence pak byla pfepoctena na obrat
dotceného vyrobku prodaného do Unie.

184) Vyse subvence zjisténé pro preferen¢ni financovani prostiednictvim tvérti od ¢inskych bank zajistujicich vladni
¥ ) pro p p ¥y Jistyy
politiku, pfimo nebo prostfednictvim matefské spolecnosti Jushi (China), dosahovaly v pfipadé Jushi Egypt 6,46 %.

3.3.3. Podpora kapitdlovych investic

(185) Kromé piimych tvért a vnitropodnikovych pijéek potiebovala spolecnost Jushi Egypt pokryt své financni poteby
rovnéz navySenim svého kapitalu.

(186) Z predchozich Setfeni vyplynulo, Ze na podporu zahrani¢nich investic v rdmci iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta“ byly
ziskdny vyznamné subvence na trovni matefskych spole¢nosti ¢inskych skupin, a to formou grantd, preferen¢niho
financovani a kapitdlovych injekci. To byl zejména piipad v neddvno uzavieném antisubvencnim Setfeni tykajicim
se pneumatik (dale jen ,fizeni tykajici se pneumatik®) ().

(*) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/1690, kterym se uklidaji kone¢nd vyrovnavaci cla na dovoz uréitych pneumatik z Ciny (Ut.
vést. 2018, L 283/1, oddil 3.7).



25.6.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 201/35

3.3.3.1. Prdvni zdklad

— Tiindcty pétilety plin rozvoje zahrani¢ntho obchodu, ktery vydalo Ministerstvo obchodu dne
26. prosince 2016,

— Poradni stanoviska Stitni rady pro podporu mezindrodni vyrobni kapacity a spoluprice v oblasti vyroby
zafizeni, kterd byla vyddna v roce 2015 (déle jen ,poradni stanoviska®),

— Pldn rozvoje odvétvi stavebnich materidld na obdobi 2016—2020, Ministerstvo pramyslu a informacénich
technologii, GXBG [2016] ¢. 315,

— Tiindcty pétilety plan pro odvétvi vldken a kompozitnich materiald,

— Made in China 2025, St4tni rada, 7. ¢ervence 2015.

3.3.3.2. Pouziti ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni v souvislosti se skupinou Jushi

(187) V zadosti o informace uvedené v 8. bodé odivodnéni si Komise vyzddala od skupiny Jushi mimo jiné informace
tykajici se jakychkoli zmén kapitdlové struktury, véetné navySeni kapitdlu a zmén v pravech akciondft, spolecnosti
Jushi Egypt a fady piimych a nepfimych matefskych spolecnosti patficich do skupiny Jushi, kterd je sama ¢lenem
skupiny China National Building Materials (déle jen ,skupina CNBM").

(188) Setienf odhalilo, Ze China National Building Material Co. Ltd. (déle jen ,CNBM") je ¢inskym stétnim podnikem, ktery
vlastn{ pfimo a nepiimo ze 41,27 % spole¢nost China National Building Material Group Co., Ltd., jejimz 100 %
vlastnikem je komise SASAC. CNBM je nejvétsim akciondfem s podilem ve vysi 26,97 % ve spolecnosti China Jushi
Co., Ltd. (ddle jen ,China Jushi®), kterd je jedinym akciondfem spole¢nosti Jushi Egypt (7°).

(189) Spole¢nost Jushi Egypt zpocdtku poskytla jen velmi omezené informace o pfimych a nepfimych matefskych
spole¢nostech.

(190) V disledku toho zaslala Komise dne 18. bfezna 2020 spole¢nosti Jushi Egypt dopis, v némz uréila nedostatky
a informovala spole¢nost Jushi Egypt o mozném pouziti ustanoveni ¢ldnku 28 zdkladniho nafizeni. Skupina Jushi
mimo jiné neposkytla pozadované informace tykajici se odivodnéni zmén kapitdlové struktury a informace
o zpusobu, jakym byla financovana navyseni kapitalu v piipadé spole¢nosti Jushi Egypt, skupiny Jushi, spole¢nosti
China Jushi Co. Ltd. a spole¢nosti CNBM.

(191) V reakci na tento dopis piedlozila spole¢nost Jushi Egypt dokument zabyvaji se nékterymi nedostatky, zejména
zpusobem, jakym byly zmény kapitdlové struktury zohlednény v dcetnich zévérkach jednotlivych spole¢nosti
skupiny. Informace poskytnuté v souvislosti se zapojenim vlddnich a nevlddnich subjektt (napt. stitem vlastnénych
komer¢nich bank) vSak byly pouhymi prohldsenimi bez podptirnych diikazii a informace tykajici se zdkladnich
piicin zmén a finan¢nich Gdajti byly velmi omezené.

(192) Jak vsak bylo uvedeno vyse, stitni vlastnictvi v CNBM je vyznamné. Kromé toho podle vefejné dostupnych informaci
na internetovych strankdch spole¢nosti CNBM (') cely management spolecnosti CNBM zastdva stranické funkce,
napiiklad tajemnik stranického vyboru, zdstupce tajemnika stranického vyboru nebo staly ¢len stranického vyboru.
Kromé toho pan Cao Jianglin, vykonny feditel spole¢nosti CNBM a stdly ¢len stranického vyboru, je od roku 2002
rovnéZ piedsedou pfedstavenstva spolecnosti China Jushi (?). ProhldSeni v tom smyslu, Ze vSechna rozhodnuti
tykajici se navyseni kapitdlu dotcenych spolecnosti byla provedena nezdvisle na pfislusném predstavenstvu, aniz by
se do procesu jakkoli zapojily vladni nebo jiné nevladni subjekty, tudiz neni s ohledem na stitni vlastnictvi
a stranickou angaZovanost managementu vérohodné.

(193) Vzhledem k neposkytnuti téchto informaci se Komise domnivala, Ze neobdrzela zdsadni informace ddleZité pro
tento aspekt $etfen.

(194) Komise proto dospéla k zavéru, ze pokud jde o zjisténi tykajici se skupiny Jushi, spole¢nosti China Jushi Co. Ltd.
a spole¢nosti CNBM, musi ¢aste¢né vychdzet z dostupnych tdaja.

3.3.3.3. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo
(195) Béhem obdobi $etfeni ziskala spolec¢nost Jushi Egypt granty poskytnuté spolecnosti CNBM, coZ je stitem Fzeny

subjekt, prostfednictvim kapitdlovych injekci, konkrétné prostednictvim splaceného kapitélu.

() http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&Page]D=2019&Language=eng (naposledy zobrazeno dne
20. listopadu 2019).

(") http:/fwww.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/, ptistup dne 24. dubna 2020.

() Vyrocni zprava 2019, CNBM.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
http://www.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/
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(196) Vroce 2012 akcionafi vyznamné pfispéli na financovani spolecnosti Jushi Egypt ¢astkou ve vysi 42,6 milionu USD.
Od té doby se kapital spole¢nosti Jushi Egypt do obdobi Setfeni vyznamné zvysil aZ na 162 miliontt USD. Na konci

~ox %

obdobi setfeni byl kapitdl spolecnosti Jushi Egypt pfiblizné ¢tyFikrat vyssi nez v roce 2012.

(197) Spole¢nost Jushi Egypt je plné vlastnéna skupinou Jushi, jejimz 100 % vlastnikem je spole¢nost China Jushi. Hlavnim
akciondfem spole¢nosti China Jushi je holding CNBM, ktery od roku 2010 drzel nepfetrzité vice nez 25 % jejich
akeif.

(198) Soubéiné s navySenim kapitdlu spolecnosti Jushi Egypt se podil spolecnosti CNBM na kapitdlové struktute
spole¢nosti China Jushi zvysil v podobném rozsahu. Konkrétné spole¢nost CNBM od roku 2011 do konce roku
2018 3estindsobné zvysila svij splaceny vklad do zdkladniho kapitalu spole¢nosti China Jushi, a to ze 190 miliont
CNY (30,2 milionu USD) v roce 2011 na 944 miliont CNY (140,9 milionu USD) v roce 2018.

(199) Tento obdobny trend a rozsah navyseni kapitdlu jak ve spole¢nosti Jushi Egypt, tak ve spolecnosti China Jushi
vyznamné naznacuje, Ze spolecnost CNBM ziskdvala finan¢ni prostfedky, aby mohla navysit kapitdl spole¢nosti
Jushi Egypt prostfednictvim spole¢nosti China Jushi az do obdobf $etfent.

(200) Kromé navySeni splaceného kapitilu byly vyznamné finanéni prostiedky pfevedeny ze spole¢nosti CNBM na
spole¢nost China Jushi a skupinu Jushi prostfednictvim jinych typt kapitdlovych acti.

(201) Aby se urcila povaha ptevodi a okolnosti, za nichz se zdkladni kapitdl v rdmci dotéenych spole¢nosti vyvijel, se
Komise snazila ziskat pfistup k relevantnim informacim pochdzejicim z CNBM. Jak je viak vysvétleno v oddile
3.3.3.2, spole¢nost Jushi Egypt pii Setfeni plné nespolupracovala a neposkytla nezbytné informace. Vzhledem
k tomu, Ze tyto informace nebyly poskytnuty, a na zdkladé pouziti ustanoveni ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni,
musela Komise pro svd zjistén{ ¢dste¢né vychdzet z dostupnych skute¢nosti. Komise zejména musela vychdzet
z dostupnych skutecnosti, aby ur¢ila zdroj financovani kapitdlu poskytnutého spole¢nosti CNBM spolecnosti Jushi
Egypt, mimo jiné prostfednictvim spole¢nosti China Jushi.

(202) K dosazeni tohoto zdvéru Komise stanovila existenci jasného zdvazku ze strany spole¢nosti CNBM investovat
v zahrani¢i v podporovanych odvétvich. V tomto ohledu se spolecnost CNBM prezentuje jako ,aktivni realizdtor
iniciativy Jeden pds, jedna cesta“ ve své vyro¢ni zpravé, na svych internetovych strankdch a ve svych zdvodech.
Napiiklad ,uskutecnila 312 projektii tykajicich se cementu v 75 zemich a regionech po celém svété, vice neZ 60 projektii
tykajicich se sklenénych vldken, realizovala 33 investicnich projektii, postavila 5 zahranicnich skladii, provozovala ctrndct
zahraniénich Fetézcii supermarketii se stavebnim materidlem a fidila vice nez 30 zdvodii po celém svéte* ().

(203) Konkrétné v souvislosti s vyrobky z nekone¢nych sklenénych vldken spole¢nost CNBM zalozila v roce 2012
spolecnost Jushi Egypt, vyrobce vyrobkil z nekoneénych sklenénych vldken v Egypté, a dcefinou spole¢nost
¢inského vyvazejictho vyrobce Jushi. V ndsledujicich letech se realizovalo nékolik dulezitych investi¢nich projektd
na rozifeni vyrobni kapacity spolecnosti Jushi Egypt.

(204) Kromé toho skupina Jushi zalozila fadu zahrani¢nich vyrobnich a obchodnich dcefinych spole¢nosti v Jizni Africe,
Jizni Koreji, Italii, Spanélsku, Francii, Kanadg, Indii, Singapuru, Japonsku, USA a Hongkongu. V roce 2016 skupina
CNBM ziskala vice nez 5 miliard CNY (747,38 milionu USD) na svou strategii globalizace uvedenou ve 13.
pétiletém pldnu (2016 az 2020), mimo jiné na vySe zminéné egyptské projekty, a rovnéZ na investici do tovarny
v USA, v niZ byla vyroba zahdjena v roce 2018, ve vysi 300 miliont USD (™). V Indii plinuje do poloviny roku
2020 vybudovat vyrobni zdvod s kapacitou 100 000 tun.

(205) Vsechny tyto zahrani¢ni projekty zapadaji do $irsiho kontextu ¢inské politiky ,vykroceni do svéta“. V tomto ohledu
Song Zhiping, pfedseda pfedstavenstva spole¢nosti CNBM, naptiklad uvedl: ,Podpis projektu Jushi US je milnikem ve
strategickém vyvoji globalizace spolecnosti China Jushi a soucasné predstavuje zdsadni krok vped v jejim tsili o dosazent vyssich
cilii. Md rovnéZ referencni vyznam pro globalizaci CNBM, a dokonce celého odvétvi stavebnich materidlii v Ciné.”

() Informacni panel u vstupu do zdvodu spole¢nosti Jushi Egypt.

(™ China Jushi Online News Center, jakoZ i ¢linek ,Jushi plans to establish a factory in India“, JEC Composites News, 4. srpna 2016,
http:/[www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india (posledni pfistup dne
3. tinora 2020).


http://www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india
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(206) Kromé toho vyrobky z nekonecnych sklenénych vlaken jsou rovnéz podporovanym odvétvim v rdmci iniciativy
,Made in China 2025 (), a jsou tedy zptisobilé k rozsdhlému financovani ze stdtnich prostfedki. Byla vytvofena
fada fond na podporu iniciativy ,Made in China 2025% a tim nepfimo i odvétvi vyrobkid z nekone¢nych
sklenénych vlaken, napiiklad Nérodni fond pro integrované obvody, Fond pro pokrocilou vyrobu a Fond pro
investice do nové vznikajicich odvétvi (7).

(207) Vyrobky z nekoneénych sklenénych vldken jsou ¢asto uvddény pod zastfesujicim pojmem ,nové materidly“. V planu
iniciativy ,Made in China 2025 (") je vyjmenovédno deset strategickych odvétvi, kterd jsou pro ¢&inskou vladu
klicovd. V rdmci odvétvi 9 se popisuji ,nové materidly“ a jejich podkategorie, véetné pokrocilych zdkladnich
materidld (bod 9.1) a klicovych strategickych materidlt (bod 9.2), véetné vysoce vykonnych vldken a kompozitnich
materialG a novych materidlt pro energetiku (*®). Nové materidly tak vyuZivaji vyhod vyplyvajicich z podptirnych
mechanism uvedenych v dokumentu, k nimz patii mimo jiné politiky finanéni podpory, fiskdlni a danova politika
a dohled a podpora ze strany Stdtni rady (™).

(208) Pro tato kli¢ova odvétvi plan iniciativy ,Made in China 2025 v kapitole 3.9 vyslovné uvadi, ze Cina bude:
— ,podporovat podniky pfi provddeéni fiizi, kapitdlovych investic a investic rizikového kapitdlu do zahranici,

— aktivné se podilet na mezindrodni priimyslové spoluprdci a tuto spoluprdci podporovat a provddét vyznamné strategické plany
jako ,Ekonomicky pds podél Hedvdbné stezky“ a ,Ndmotni hedvdbnd stezka 21. stoleti“ s cilem urychlit budovdni propojené
infrastruktury se sousednimi zemémi a rozsdhlou priimyslovou spoluprci,

— vyuzit ,otevirdni podél hranic a vybudovat fadu parkli pro zahrani¢ni spoluprici v oblasti vyroby ve
zpusobilych zemich,

— podporovat zahranicni prevody zafizeni Spickovych technologii, pokrocilé technologie a silny priimysl“.

(209) V jiném rozhovoru Song Zhiping uved], Ze z pohledu podnikdni vénovala spole¢nost CNBM zvldstni pozornost
ndrodnim politikdm souvisejicim s iniciativou ,Jeden pds, jedna cesta“ a Ze ,Jeden pds, jedna cesta“ ,je skutecné
jedinecnou Zivotni prileZitosti pro Cinské stavebni materidly“. Rovnéz zdtraznil, Ze ,vykroceni do svéta“ je spojeno
s finan¢ni spolupraci a funguje pouze tehdy, pokud ,spojime finance, spoluprdci v oblasti stdtnich fondi, tvéry pro
odbératele, financni leasing a jiné zptisoby, pokud nae vzdjemnd spoluprdce ,vykroci do svéta® “. Ve stejném duchu Song
Zhiping dale uvedl, Ze ,mezindrodni spoluprdce v oblasti kapacit musi byt propojena s ndrodni politikou ,Jeden pds, jedna
cesta®, zejména s finanéni politikou zemé. Uskutectiovali jsme jednoduché investice, piijcovali si penize a investovali, a to nebude
masivni. Rdd bych pijal podobny model jako Guoxin Holdings v Ciné, kde spolecnosti pfispivaji 10 % a ndrodni devizovy trh
daného stdtu pfispivd 90 %. Musime zménit nasi starou zdvislost na tvérech a hledat nové obchodni modely financovdni
a organizacni modely. Domnivdm se, Ze bychom méli plné vyuzit soucasnych silnych financnich vyhod zemé, posilit vytvdieni
investicnich fondii pro stavebni materidly, mobilizovat vice kapitdlu k tcasti na investicich, podporovat podniky zabyvajici se

g

stavebnimi materidly p¥i jejich ,vykroceni do svéta‘ .

(210) Tuto vizi podporuje ¢inskd vldda, jak je patrné z projevu, ktery mél Xiao Yaqing, feditel komise SASAC Stdtni rady na
konferenci uspofddané spolecnosti CNBM: istfedni podniky jsou pdtefi ndrodniho hospoddistvi a mély by byt izce
propojeny s ndrodni strategii ,Jeden pds, jedna cesta®, s vyuZitim vyhodné vyrobni kapacity, s diirazem na klicové oblasti
a s podporou mezindrodni spoluprdce v oblasti vyrobni kapacity a vyrobnich zafizeni. Ujimaji se vedeni pfi vytvdreni nové
vizitky, aby mohla zemé yykrocit do svéta|...]. V poslednich letech zvysily spolecnost China Building Materials a skupina
China Materials tempo vykroceni do svéta’, dosdhly vynikajicich vysledkii a znacny vyznam md restrukturalizace skupiny tak,
aby vedla internacionalizaci cinského odvétvi stavebnich materidlii [...]. Po reorganizaci budou piivodni planované investicni
projekty nové spolecnosti v zemich podél ,Jednoho pdsu, jedné cesty” predstavovat investici ve vysi vice nez 90 miliard juanii* (*).

() http:/|www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

(%) Viz US-China Economic and Security Review Commission (Hospodaiskd a bezpe¢nostni piezkumna Komise Spojené staty — Cina: The
13™ Five-Year Plan (13. pétilety pldn), s. 12.

() https:|[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.

(™) Viz plan iniciativy ,Made in China 2025%s. 142 a 152.

() Viz ,Made in China 2025, kapitola 4: Strategickd podpora a zdsobovéni.

(*) ,Xiao Yaqing: to build a ,going out“ national new business card after the reorganization of the enterprise®, zdroj: Sina Finance, autor:
Sina Finance, datum zvefejnéni: 29. 8. 2016.
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(211) Setten{ odhalilo, Ze China National Building Material (ddle jen ,CNBM®) je ¢inskym stitnim podnikem, ktery vlastni
piimo a nepfimo ze 41,27 % matefskd spole¢nost CNBM, jejimz 100 % vlastnikem je komise SASAC. Spole¢nost
CNBM vlastni podil ve vysi 26,97 % ve spolecnosti China Jushi Co., Ltd., kterd je jedinym akciondfem spolecnosti
Jushi (*1).

(212) Spole¢nost CNBM Building je tedy ¢inskym stitnim podnikem, ktery vlasti pfimo nebo nepiimo matefskd
spolecnost CNBM, jejimz 100 % vlastnikem je komise SASAC. SASAC je klicovy ndstroj, kterym cinskd vlida
riiznymi zpiisoby ovlada stdtni podniky jako prosttedek provadéni svych vladnich politik a pldnti namisto sledovani
trzni logiky ve svych podnikatelskych ¢innostech (*2). Aniz je dotéen zavér tykajici se vefejnopravni povahy CNBM
ve smyslu ¢lanku 3 zdkladniho nafizeni, lze na zdkladé vech vyse uvedenych dikazi dospét k zavéru, ze CNBM
a skupina Jushi pfi vyrobé a vyvozu dotCeného vyrobku obecné sleduji primyslové a vladni politiky, a to
i s ohledem na iniciativu ,Jeden pds, jedna cesta“ a politiku ,vykro¢eni do svéta“.

(213) V této souvislosti CNBM obdrzela finanéni piispévek od vlddy, aby mohla tyto politiky provést, a to vcetné
financovani svych investic v Egypté pro vyrobu dotéeného vyrobku. Vzhledem k tomu, Ze v tomto bodé chybi
uplna spoluprace se spole¢nosti Jushi Egypt, nebyla Komise schopna zjistit skute¢ny zdroj financovani a podrobné
odtvodnit, zda tento finan¢ni ptispévek poskytla komise SASAC nebo Fond hedvabné stezky jako néstroj provddéni
strategie ,Jeden pds, jedna cesta“. Na zdkladé dostupnych skute¢nosti viak Komise podle ¢lanku 28 zdkladniho
nafizeni dospéla k zdvéru, Ze jak komise SASAC, () tak Fond hedvibné stezky (**) se pfi poskytovan{ finan¢niho
piispévku spolecnosti CNBM povazuji za vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢lanku 3 a ¢l. 2 pism. b) zdkladniho
nafizeni. V kazdém ptipadé, i kdyby komise SASAC a Fond hedvibné stezky vefejnopravni subjekty
nepfedstavovaly, byly by povazovany za subjekty, které vldda povéfila provddénim vladni politiky a vikonem funkci
v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. iv) zdkladniho nafizeni (*) nebo kterym toto provadéni a vykon nafidila.

(214) Obdobné vzhledem k nedostatecné spolupraci na zdkladé vsech vyse uvedenych dikazd o financovani projektt
mimo Cinu vetné Egypta v rdmci iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta” a na zakladé zjisténi v fizeni tykajicim se
pneumatik dospéla Komise k zdvéru, Ze spole¢nost CNBM obdrzela finan¢ni pfispévek v podobé granti, které byly
poté vyuzity pro na sebe navazujici kapitdlové ptispévky ke zvySeni kapitdlu, ktery méla spolecnost Jushi Egypt
k dispozici pro svou ¢innost v Egypté.

(215) Vzhledem k nedostatku dalsich diikazd ze strany spole¢nosti CNBM a na zdkladé vefejné dostupnych dikazti se
Komise rozhodla napadnout na sebe navazujici navySeni kapitdlu spole¢nosti Jushi Egypt jako kapitdlové injekce
podporované stitem s cilem vytvofit a rozsifit vyrobni zafizeni spole¢nosti CNBM v Egypté. Tato podpora by
rovnéz spadala pod polozky, které byly dohodnuty mezi Cinou a Egyptem v dohodé o spoluprici za dcelem
vytvofeni zony SETC; z diivodi vysvétlenych v 91. bodé odtivodnéni je pficitina Egyptu, a lze ji tudiZ ptepodist na

vyrobky vyvazené z Egypta.

3.3.3.4. Vyhoda

(216) Komise poté analyzovala, zda finan¢nf p¥ispévek poskytnuty ¢inskou vlddou prostiednictvim komise SASAC a/nebo
Fondu hedvébné stezky poskytl vyhodu spole¢nosti Jushi Egypt. Vzhledem k nedostate¢né spolupraci spole¢nosti
Jushi Egypt musela Komise opét zalozit své zjisténi na dostupnych adajich podle ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni.

(217) Soubor diikazi ve vySe uvedeném pododdilu ukdzal, Ze mandatem a cilem jak komise SASAC, tak Fondu hedvibné
stezky je provddét vladni politiky a pliny, mimo jiné poskytovinim finanéni podpory a financovdnim
podporovanych odvétvi, véetné vyrobkd z nekonecnych sklenénych vldken, za dcelem piijeti strategie ,vykroceni
do svéta“. SASAC a Fond hedvabné stezky pii poskytovani finan¢nich prostiedkd nedodrzuji trzni zdsady a chovéni,
ale provadgji piislusné vlddni politiky. Vyznamny piiklad jejich ¢innosti odtrzené od trzni perspektivy byl zjistén

(*") http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng (naposledy zobrazeno dne
20. listopadu 2019).

(*) Viz mimo jiné Commission Staff Working Document on significant distortions in the economy of the People’s Republic of China for
the purposes of trade defence investigation (pracovni dokument Gitvaréi Komise o vyznamnych zkreslenich v hospoddistvi Cinské
lidové republiky pro tcely Setfeni na ochranu obchodu), SWD(2017) 483 final/2, 20. 12. 2017, dostupny na adrese:https:/[trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf.

(**) Dukazy dokladajici zdvér o vefejnopravni povaze komise SASAC Ize najit mimo jiné v oddile 5 pracovniho dokumentu ttvarii Komise
SWD (2017) 483, viz predchozi pozndmka pod ¢arou.

(* Dtikazy doklddajici zdvér o vefejnoprdvni povaze Fondu hedvébné stezky lze najit mimo jiné v fizeni tykajicim se pneumatik, t.
v provadécim natizen{ Komise (EU) 20181690, kterym se uklddaji konecn4 vyrovnavaci cla na dovoz urcitych pneumatik z Ciny (U.
vést. 2018, L 283/1), a zejména 341. az 360. bod odtvodnéni oddilu 3.7 uvedeného nafizeni.

(*) Viz také 358. bod odiivodnéni nafizeni o pneumatikdch.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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v fizen{ tykajicim se pneumatik, kdy Fond hedvabné stezky poskytl grant matefské spole¢nosti skupiny na
odkoupeni dcefiné spolecnosti v EU. Kromé toho v Fizeni tykajicim se pneumatik Komise zjistila, Ze tyto projekty
sleduji obdobny model (*). Lze tedy piiméfené ptredpokladat, Ze spolecnost CNBM jako hlavni ustiedni stdtni
podnik by sledovala stejny model a vyuzila by obdobnych subvenci.

(218) Komise ddle uvedla, Ze vySe na sebe navazujicich paralelnich navyseni kapitdlu spolecnosti Jushi Egypt ziskanych
prostfednictvim spolecnosti China Jushi odpovidala pfiblizné mezefe ve financovani investi¢niho projektu v Egypté,
kterd ziistala po financovdni prostiednictvim preferen¢niho financovani. Jak bylo vysvétleno ve 171. az 174. bodé
odvodnéni, zdvaznost a rozsah na sebe navazujicich navyseni kapitdlu spole¢nosti CNBM ve skupiné Jushi
a spole¢nosti China Jushi podstatnym zptsobem odrazely navyseni kapitalu ve spole¢nosti Jushi Egypt pravé proto,
aby se tato mezera ve financovéni uzaviela. To bylo plné€ v souladu s i¢elem fungovéni a financovan{ komise SASAC
a Fondu hedvabné stezky.

(219) Na zakladé dolozenych diikazii a v souladu s ¢ldnkem 28 zdkladniho nafizeni dospéla Komise k zdvéru, ze finan¢n{
piispévek poskytnuty komisi SAAC a/nebo Fondem hedvdbné stezky poskytl vyhodu ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
zdkladniho nafizeni.

3.3.3.5. Vypocet vySe subvence

(220) Jak je vysvétleno v oddile 3.3.3.2, spole¢nost Jushi Egypt neposkytla tiplnou odpovéd na Zddost o informace. Nebylo
proto mozné ovéfit subvence obdrzené na tGrovni matefské spolecnosti v souvislosti se zahrani¢nimi investicemi
skupiny spojenymi s dot¢enym vyrobkem a ur¢it pfesnou vysi vyhody.

(221) Komise se proto pii pouziti ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni uchylila k dostupnym tdajiim, aby urcila vysi subvence
poskytnuté v ramci finan¢niho piispévku ze strany komise SASAC nebo Fondu hedvabné stezky v podobé granti.
Jak je vysvétleno vyse, Komise zjistila paralelni navy3eni kapitélu v rGznych spole¢nostech skupiny v Cing, kterd
byla v kone¢ném dusledku v témze rozsahu a za stejné obdobi prevedena na spolecnost Jushi Egypt. Vzhledem
k tomu, Ze spole¢nost CNBM obdrzela tyto finanéni prostiedky od komise SASAC ajnebo Fondu hedvébné stezky
s tim, Ze jsou vyclenény na investice v Egypté v rdmci iniciativy ,Jeden pds, jedna cesta“ a politiky ,vykroceni do
svéta“, byly tyto finan¢ni prostiedky jednoduse pfevedeny na spole¢nost Jushi Egypt bez zadrzeni jakékoli ¢astky,
nebot to by bylo v rozporu s vy¢lenénim prostfedkd. Skutecnost, Ze vyse mezery ve financovéni egyptskych investic
spolecnosti Jushi Egypt v zdsadé odpovidala vysi navyseni kapitalu, to dale potvrzuje.

(222) Aby bylo mozné urcit vysi finan¢nich prostfedkt pfevedenych spole¢nosti CNBM na spolecnost Jushi Egypt jako
kapitédlové injekce, analyzovala a sledovala Komise na sebe navazujici zvyseni zdkladniho kapitilu v dotcenych
spolecnostech, konkrétné ve spolecnosti Jushi Egypt, skupiné Jushi a spolecnosti China Jushi, jejimz hlavnim
akciondfem je spole¢nost CNBM.

(223) Pii sledovani finan¢nich tokd zkoumala Komise nejen navyseni splaceného kapitdlu, ale také navySeni jinych
kapitdlovych ndstroji. Konkrétné podstatnd ¢dst financnich prostfedkd byla zjisténa v podobé kapitdlovych
piebytkt ve zprostiedkujicich subjektech, spole¢nosti China Jushi a skupiné Jushi. Pokud jde konkrétné o tyto
zprostfedkujici spole¢nosti, Komise zjistila, Ze v urcitych navysenich kapitdlu byla vyse finan¢nich prostiedka
pfevedenych na tyto spolecnosti vyssi nez ¢astky, které spole¢nost pozdéji zapsala jako splaceny kapitdl. Spole¢nost
by tedy méla piistup k témto prostiedkiim bez ocekdvané zmény podilu ve vlastnictvi spole¢nosti. Zohlednénim
kapitdlovych injekei prostiednictvim splaceného kapitélu a ¢astek zjisténych v rdmci jinych kapitdlovych ctd, jako
je kapitdlovy pfebytek, mohla Komise stanovit, Ze vice nez 87 % zakladniho kapitdlu spolecnosti Jushi Egypt mohlo
byt pricitatelnych spole¢nosti CNBM. Celkova vyse vyhody pro piijemce pii uplatnéni tohoto pfistupu by tedy ¢inila
(142,8 milionu USD).

(224) Z dtvodu omezeného piistupu k podrobnéjsim informacim vSak Komise nemohla urc¢it presny piivod viech téchto
prostiedks, a nemohla tedy s dostate¢nou trovni pravdépodobnosti stanovit, zda vSechny cdstky na jinych
kapitalovych tctech spolecnosti Jushi Egypt byly smérovany a prevedeny spolec¢nosti CNBM.

(225) Komise proto zaujala obezfetn&si piistup a zaméfila se vyluéné na vyvoj Castek splaceného kapitdlu, které
odpovidaly trovni pravdépodobnosti, pokud jde o jejich zdroj z CNBM. Konkrétné Komise pouze zohlednila
navySeni splaceného kapitdlu spolecnosti CNBM ve spole¢nosti China Jushi od roku 2011 a paralelni vyvoj
navyseni kapitdlu ve spole¢nosti Jushi Egypt od roku 2012. V dasledku toho se Komise domnivala, ze 51 %
zdkladniho kapitalu spole¢nosti Jushi Egypt (neboli 81,8 milionu USD) poskytla spolecnost CNBM prostiednictvim
finan¢niho pfispévku, ktery obdrzela komise SASAC nebo Fond hedvabné stezky.

(*) Viz provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/1690.
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(226) Jakmile byla stanovena celkovd vySe grantd, provedla Komise podle ¢clankd 6 a 7 zdkladniho nafizeni vypocet
vyhody poskytnuté spolecnosti Jushi Egypt béhem obdobi Setfeni. Vyhoda grantd prostfednictvim navyseni
zdkladniho kapitdlu by méla byt pfepoctena na obdobi $etfeni s ohledem na dobu amortizace zdkladniho kapitdlu,
ktery neni stdlym aktivem, a za normdlnich okolnosti by tedy podléhal ustanovenim o pfepoctu podle ¢l. 7 odst. 4
zakladniho nafizeni.

(227) Vzhledem k nedostate¢né spolupraci ze strany spolecnosti Jushi Egypt v reakci na Zddost o informace neméla
Komise k dispozici zddné dalsi informace o jakékoli konkrétni dohodé tykajici se pouziti grantu spojeného
s kapitdlovymi investicemi do komise SASAC nebo Fondu hedvabné stezky. V fizeni tykajicim se pneumatik
uvazovala Komise amortizaci ¢astky grantu za dobu sedmi let, nebot to bylo v souladu s pramérnou dobou trvani
investic Fondu hedvabné stezky a jinym soubéznym tvérem, ktery si spole¢nost na danou transakci vzala (*'). Avak
s ohledem na nedostate¢nou spoluprdci a chybéjici konkrétni dohodu akciondfl v této véci se Komise rozhodla
zaujmout konzervativngj§i ptistup a pouzit primérnou dobu Zivotnosti aktiv spolecnosti Jushi Egypt na zdkladé
pfedpokladu, Ze financovani bylo pouZito na zaplnéni mezery investicniho projektu v souladu s ¢l. 7 odst. 3 ve
spojeni s ¢l. 7 odst. 4 zdkladntho nafizent, ktery stanovi, Ze pokud to okolnosti ospravedliiuji, lze pouzit jinou dobu
amortizace. Na zdkladé toho pouzila Komise dobu amortizace v délce dvandcti let.

(228) Vsechny zjisténé subvence byly stanoveny na cely obrat spole¢nosti. Vyse subvence pak byla pfepoctena na obrat
dotéeného vyrobku prodaného do Evropské unie.

(229) To vedlo k subvencovani ve vysi 2,01 %.

3.3.3.6. Pfipominky k podpofe kapitdlovych investic

(230) Po poskytnuti kone¢nych informaci vyvazejici vyrobce tvrdil, Ze Komise neprokdzala, Ze zdkladni kapitél lze pFicist
spolecnosti CNBM, a konkrétné Ze nepochdzi ze ziskii spolecnosti China Jushi nebo skupiny Jushi. V tomto ohledu
spolecnost rovnéz tvrdila, Ze Komise nevysvétlila, pro¢ od roku 2010 spolecnost CNBM kazdy rok poskytla
financni prostfedky spole¢nosti China Jushi, ale tyto finan¢ni prostfedky byly na skupinu Jushi a spolecnost Jushi
Egypt ptevedeny pouze v nékterych letech. Obdobné tvrdila, Ze Komise neprokazala, Ze podpora kapitdlovych
investic je pficitatelnd jakémukoli vefejnopravnimu subjektu, a z tohoto divodu nemiiZe predstavovat subvenci.
V neposledni fadé vyvazejici vyrobce pozadoval, aby v piipadé, ze Komise zachova sviij ptistup, povinné sdélila, na
zakladé ¢eho se domnivd, Ze existuje néjaky model mezi kapitdlovou podporou ze strany spole¢nosti CNBM ve
prospéch spolecnosti China Jushi a mezi skupinou Jushi a spole¢nosti Jushi Egypt.

(231) Zaprvé, pokud jde o plvod finan¢nich prostfedkti, Komise uvedla, Ze spole¢nost neposkytla zddné dodatecné
dtkazy na podporu svého tvrzeni. Komise nicméné provedla dalsi analyzu Gcetnich zavérek dotcenych spole¢nosti
s cilem zjistit, zda zdrojem zvySeni zdkladniho kapitdlu byly jejich zisky. Komise zjistila, Ze zddné z navyseni
zakladniho kapitdlu nepochdzi z aétu zisku nebo Gétu nerozdéleného zisku. Komise viak zjistila, ze by urcité
navysen{ zdkladniho kapitdlu spole¢nosti China Jushi, k némuz doslo v letech 2012 a 2016, mohlo byt pficteno
kapitdlovym rezervam. Spolecnost vsak neposkytla informace o ptivodu penéznich prostfedkd na uctech
kapitélovych rezerv. Komise proto dospéla k zavéru, Ze nerozdéleny zisk nebyl pfifaditelnym zdrojem finan¢nich
prostiedkd pouzitych pro navyseni zdkladniho kapitalu ve spole¢nosti Jushi Egypt od roku 2012.

(232) Zadruhé, pokud jde o okamzik, kdy byly finan¢ni prostiedky prevedeny na skupinu Jushi a spole¢nost Jushi Egypt,
Komise uvedla, Ze vyvazejici vyrobce neptedlozil zadné dalsi dikazy, které by zdivodnovaly nebo vysvétlovaly
harmonogram navySovani zdkladniho kapitdlu CNBM. Obdobné Komise uvedla, Ze kromé ¢asovych prodlev pii
pfevodu zdkladniho kapitdlu ze spolecnosti na spolecnost zvyseni zdkladniho kapitdlu rovnéz reaguji na rtzné
kapitédlové pozadavky ve spole¢nosti Jushi Egypt souvisejici s investicemi béhem analyzovaného obdobi.

(233) Zatteti, pokud jde o otdzku, zda lze piivod finan¢nich prostfedki pouzitych pro navyseni kapitdlu pfisoudit
vefejnopravnimu subjektu, Komise ve 215. bodé odiivodnéni konstatovala, ze i kdyby komise SASAC a Fond
hedvabné stezky neptedstavovaly vefejnopravni subjekty, bylo by mozné se domnivat, ze je vlida povéfila
provadénim vladni politiky a vikonem funkci v souladu s ¢l. 3 odst. 1 bodem iv) zdkladntho nafizeni, nebo jim toto
provadéni a vykon nafidila.

(*) Viz fzeni tykajici se pneumatik, 418. bod odivodnéni.



25.6.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 201/41

(234) V neposledni fad¢, pokud jde o poskytnuti informaci o stanoveni modelu mezi kapitdlovou podporou ze strany
spole¢nosti CNBM ve prospéch spole¢nosti China Jushi a mezi skupinou Jushi a spole¢nosti Jushi Egypt, Komise
konstatovala, Ze tyto informace byly poskytnuty. Ustanoveni 186. azZ 231. bodu odivodnéni podrobné vysvétlila
zji§tén{ a metodiku pouzitou k vypoctu vyse subvence. Obdobné byly v ramci specifického zpfistupnéni informaci
vyvézejicimu vyrobci poskytnuty tplné informace tykajici se diikazi, které méla Komise k dispozici, a analyza
Komise tykajici se kapitdlové podpory ze spolecnosti CNBM do spole¢nosti China Jushi a ze skupiny Jushi do
spolecnosti Jushi Egypt.

(235) V ndvaznosti na viechny vySe uvedené argumenty Komise tato tvrzeni zamitla.

(236) Vyvdzejici vyrobce rovnéz tvrdil, Ze Komise nestanovila vysi vyhody a musi prokdzat, pro¢ nejsou jednotlivd
poskytnuti zékladniho kapitdlu v souladu s béznou investi¢ni praxi.

(237) Komise pripomnéla, ze béhem Setfeni se tym zabyvajici se danym piipadem snazil ziskat pfistup k relevantnim
informacim ve spole¢nosti CNBM. Jak viak bylo vysvétleno v oddile 3.3.3.2, spole¢nost CNBM ani skupina Jushi pfi
Setfeni plné nespolupracovaly a Komise musela sva zjisténi opfit o dostupné tdaje. Kromé toho 218. az 221. bod
odtivodnéni popisuji, jak byla vyhoda stanovena. V podstaté vysvétluji, Ze komise SASAC a Fond hedvébné stezky
se pii poskytovani finan¢nich prostiedki nefidi trznimi zdsadami, nybrz provadéji piislusné vladni politiky. Komise
proto toto tvrzeni zamitla.

(238) Vyvazejici vyrobee dale tvrdil, Ze nelze mit za to, Ze vSechny finan¢ni prostfedky poskytnuté spolecnosti CNBM
pochdzely od vefejnopravnich subjektd, nebot CNBM je kétovanou spolecnosti s nékolika dal§imi mozZnostmi
ziskdvani finanénich prostiedkd. V dasledku toho nemtize Komise dospét k zdvéru, ze celd Gdajnd kapitdlovéd
podpora ze strany spole¢nosti CNBM ve prospéch spole¢nosti China Jushi pfedstavuje subvenci. Spole¢nost proto
tvrdila, Ze vyhoda nemtize byt vy3si nez sazba subvence zjisténa v piipadé CNBM v Ciné pfi $etfeni v rdmci naiizeni
o textiliich ze sklenénych vlaken (*), vyndsobend vysi kapitdlové podpory. Vyvazejici vyrobce rovnéz tvrdil, Ze
Komise nevypocitala vyhodu, protoze se nedomnivala, Ze podpora pro kapitdlovou investici ze strany spole¢nosti
CNBM byla vyménou za akcie, a tedy dividendy.

(239) Zaprvé Komise konstatovala, Ze spolecnost neposkytla zddné dodatecné dikazy na podporu svého tvrzeni.
Obdobné Komise pfipomnéla, Ze spole¢nost CNBM ani skupina Jushi pfi Setfeni plné nespolupracovaly a Komise
musela sva zjisténi opfit o dostupné tGdaje. V tomto ohledu Komise piipomnéla, Ze sazba subvence zji§ténd pro
CNBM v oddilech 3.4 a 3.8 nafizeni o textiliich ze sklenénych vldken je zaloZena na Gvérech a grantech uvedenych
ve vetejné dostupné zpravé o auditu CNBM, a tudiz velmi obezietné omezila své zjisténi pouze na urcité subvence
v rdmci zvlaStnich subvencnich rezimt, které bylo mozné snadno zjistit a které nejsou spojeny se subvencnim
reZimem, ktery byl dostupny béhem tohoto Setfeni. Pokud tedy Komise pochybila, spocivalo jeji pochybeni
v piilisné opatrnosti.

(240) V neposledni fadé Komise konstatovala, Ze neprovedla analyzu toho, zda byly finanéni prostiedky ze spole¢nosti
CNMB prevedeny viménou za akcie. Nebyly ve skutecnosti poskytnuty ziddné dikazy, ze spolecnost CNBM dostala
akcie vyménou. Naopak Setfenim bylo zjisténo, Ze spole¢nost CNBM obdrZela finanéni pfispévky od vlidy, aby
provadeéla jeji politiky, a Ze tyto finan¢ni ptispévky obdrzela v podobé grantt, které byly poté pouzity na kapitdlové
piispévky k financovéni ¢innosti spole¢nosti Jushi Egypt.

(241) V névaznosti na viechny vyse uvedené argumenty Komise toto tvrzeni zamitla.

(*) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/776 ze dne 12. Cervna 2020, kterym se uklddd kone¢né vyrovndvaci clo na dovoz nékterych
tkanych a/nebo vpichovanych textilii ze sklenénych vldken pochdzejicich z Cinské lidové republiky a Egypta a kterym se ménf
provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/492, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo na dovoz nékterych tkanych ajnebo
vpichovanych textilif ze sklenénych vldken pochazejicich z Cinské lidové republiky a Egypta (U, vést. L 189, 15.6.2020, s. 1)).
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3.4. Dodivky zboZzi za cenu nizZsi nez pfiméfenou

3.4.1. Doddvky energie za cenu niZsi nez priméfenou

(242) Nebyla zjisténa zadnd vyhoda, pokud jde o dodavky elektiiny za cenu niZ$i nez pfiméfenou, nebot sazby za elektiinu
jsou v Egypté stanoveny na vnitrostatni tirovni a vyvazejici vyrobce plati obvyklou sazbu pro primyslové uzivatele
v uréitém rozsahu napéti.

(243) Nebyla zjisténa zddnd vyhoda, pokud jde o dodavky plynu za cenu nizsi nez pfiméfenou. Sazby pro plyn jsou
stanoveny pro urCitd prumyslovd odvétvi, ale vyvazejici vyrobce spadd do zbytkové kategorie pramyslovych
odbérateld, ktefi nemaji nejnizsi sazby. Neexistuje proto zadna specifi¢nost ani vyhoda.

3.4.2. Poskytnuti pozemkii za cenu nizsi neZ pfimérenou

3.4.2.1. Nakup pozemkt spole¢nosti Jushi Egypt

a) Pravni zaklad

(244) Pravnim zdkladem tohoto programu jsou tyto predpisy:
— zdkon ¢. 83/2002 o ekonomickych zéndch zvldstni povahy (ddle jen ,zdkon ¢. 83/20029),

— vynos prezidenta Egyptské arabské republiky o zdkonu ¢. 27/2015, kterym se méni nékterd ustanoveni zdkona
o ekonomickych zénach zvlastni povahy stanovena zdkonem ¢. 83/2002 (ddle jen ,zdkon ¢. 27/2015%),

— zdkon €. 8 z roku 1997 o investi¢nich zarukdch a pobidkdch (ddle jen ,zdkon ¢. 8/1997),
— zdkon o investicich ve znéni zdkona ¢. 72 z roku 2017,

— ndvrh usneseni pfedsedy vlady ¢. (2310) z roku 2017 o vydavani provadécich predpisti k zdkonu o investicich
vydanych na zdklad¢ zdkona €. 72 z roku 2017.

b) Castecnd nedostatecnd spoluprace a vyuziti dostupnych tdajii v souvislosti se spolecnost{ TEDA Investment Co.
Ltd. — pouzit{ ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni v souvislosti s egyptskou vlddou.

(245) Komise zaslala egyptské vladé zddost o informace uréenou spolecnosti Tianjin TEDA a pozidala o informace
nezbytné k tomu, aby mohla posoudit zapojeni egyptské nebo ¢&inské vlddy do fizeni spole¢nosti. Komise
povazovala Zddost o informace za nezbytnou s ohledem na tillohu, kterou spole¢nost hraje v rozvoji a budovéani
z6ny SETC, jak je vysvétleno ve 34. bodé odavodnéni.

(246) V reakci na zddost o informace poskytla spole¢nost TEDA pouze tdaje tykajici se spolecnosti Egypt TEDA
Investment Co., Ltd., které jiz byly pfedloZeny jako odpovéd na ptivodni dotaznik.

(247) Komise v3ak zjistila, Ze o spole¢nosti Tianjin TEDA byly poskytnuty velmi omezené informace.

(248

~

Vzhledem k neposkytnuti téchto informaci se Komise domnivala, Ze neobdrzela zdsadni informace dtlezité pro
tento aspekt Setfent.

(249) Komise proto egyptskou vladu vyrozuméla, Ze se pfi posuzovani existence a rozsahu tdajného subvencovani
poskytnutého spole¢nostem nachdzejicim se v z6né SETC mozna bude muset uchylit k pouziti dostupnych tdaji
podle ¢lanku 28 zakladniho nafizeni. Egyptska vlada vznesla ndmitky a zdtiraznila, Ze s Komisi plné spolupracovala
a Ze informace o spole¢nosti mimo svou pravomoc poskytnout nemohla.

(250) Komise vSak méla za to, Ze informace poskytnuté o spole¢nosti Tianjin TEDA nejsou dostacujici a Ze egyptskd vldda,
jak je vysvétleno v 16. bodé odivodnéni, mohla uvedené informace poskytnout.

(251) S ohledem na vyse uvedené tvahy uplatnila Komise ¢lanek 28 zdkladniho nafizeni a ve vztahu k tomuto bodu
vychdzela z dostupnych ddajt.
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) Zjisténi, jeZ Setfeni ptineslo

(252) Podle ¢lanku 5 zdkona €. 83/2002, ve znéni z roku 2015, v z6né SC ,vlastnictvi pozemkii md byt svéfeno tfadu v dané
zong“. Od roku 2015 jiz neni mozZné od generdlntho dfadu plné vlastnictvi pozemkd koupit. V soucasné dobé
udéluje generdln{ afad uzivaci pravo k pozemkdm pouze hlavnimu egyptskému developerovi Main Development
Company (ddle jen ,MDC*). Spole¢nost MDC pak umoziiuje dil¢im developerim, jako je spole¢nost TEDA, aby se
v nabidkovém Fizeni uchdzely o uZzivaci pravo k pozemkam. Tito dil¢i developefi ndsledné pozemky pronajimaji
spolecnostem nachdzejicim se v dané zoné.

(253) Kdyz vsak spolecnost Jushi Egypt zacala v roce 2011 stavét sviij zdvod, bylo jesté mozné plné vlastnictvi pozemkd
od egyptskych orgdnt ziskat. V té dobé spole¢nost Jushi Egypt koupila pozemek od spolecnosti Egypt TEDA.
Spolecnost TEDA pak v roce 1998 tento pozemek koupila prostfednictvim svého pfedchidce, egyptsko-¢inského
spolecného podniku, od guvernordtu Suez za mimofddné nizkou cenu (méné nez 1 USD/m? a bez nabidkového
fizeni. Po pocate¢nim odkoupeni v roce 1998 spolecnost TEDA investovala do zdkladni infrastruktury, aby poustni
pozemek bez technické ptipravy pfeménila na Zivotaschopny pozemek pro primyslové projekty.

(254) V tomto ohledu Komise ovéfovala, zda jsou egyptsko-¢insky spole¢ny podnik a spole¢nost TEDA vefejnopravnimi
subjekty ve smyslu ¢lanku 3 a ¢l. 2 pism. b) zdkladntho nafizeni. S ohledem na nedostate¢nou spoluprici egyptské
vlady musela Komise vychdzet z dostupnych skute¢nosti. Komise tedy hledala informace o statnim vlastnictvi, jakoz
i formdlni indicie vlddni kontroly nad témito subjekty. Rovnéz analyzovala, zda je kontrola vykondvdna d¢innym
zpusobem.

(255) Zaprvé Komise zjistila, Ze egyptsko-cinsky spole¢ny podnik a spole¢nost TEDA jsou pridruzenymi subjekty a Ze jsou
oba plné ve vlastnictvi stitu. Jak je uvedeno ve 33. bodé odtivodnéni, je spole¢nost Tanjin TEDA statnim podnikem
spadajicim pod magistrit mésta Tchien-tin, ktery s Egyptskou spravou Suezského priplavu, Egyptskou ndrodni
bankou a ¢tyfmi dal$imi egyptskymi stdtnimi podniky zalozil egyptsko-¢insky spoleény podnik za ticelem rozvoje
a budovani ekonomické zony. Cinskd strana drzela 10 % akcii spolecného podniku a egyptskd strana 90 % (*). Jak
je navic uvedeno ve 36. bodé odiivodnéni, v Hjnu 2008 zalozZila spole¢nost Tianjin TEDA spole¢ny podnik
s Cinsko-africkfm rozvojovym fondem, dceiinou spole¢nosti Cinské rozvojové banky, aby mohla vzniknout
spolecnost China-Africa TEDA Investment Co., Ltd. (déle jen ,China-Africa TEDA®) jako hlavni ¢insky investi¢ni
subjekt v z6né spoluprace. Spole¢nost China-Africa TEDA se spojila s egyptsko-¢inskym spolenym podnikem
a zalozily novou spole¢nost TEDA, jejimZ tikolem bylo podporovat rozvoj zény SETC v Egypté. Tentokrat drzela
¢inskad strana 80 % akcif a egyptskd strana (zastoupend egyptsko-¢inskym spole¢nym podnikem) 20 %.

(256) Komise ddle prokdzala existenci formdlnich indicif stdtni kontroly nad témito investory. JelikoZ jsou oba subjekty
plné ve vlastnictvi stitu, maji nad nimi ¢inskd a egyptskd vldda formédlné plnou kontrolu. Zejména vzhledem
k tomu, Ze nebyly pfedloZeny konkrétni informace, které by svédcily o opaku, méla Komise za to, Ze vedouci
pracovnici a organy dohledu v dotcenych subjektech jsou jmenovdni stitem a jsou mu podfizeni, jako je tomu
v piipadé statnich podnika v téchto zemich.

(257) Pocatecni poskytnuti pozemkt egyptsko-¢inskému spole¢nému podniku za kupni cenu niZ$f nez 1 USD/m?
v souladu s platnym pravnim rdmcem tedy jisté zahrnovalo finan¢ni piispévek ze strany egyptské vlady (*).
Nasledny prevod pozemkt mezi egyptsko-¢inskym spole¢nym podnikem a spolecnosti TEDA byl ve skute¢nosti
transakci mezi spole¢nostmi ve spojeni, kterd vychdzela z pfevodni ceny a zahrnovala stejné subjekty na obou
strandch transakce.

(258) V neposledni tadé, pokud jde o prodej pozemki spolecnosti Egypt TEDA spolecnosti Jushi Egypt, Komise
konstatovala, ze vétSinovym akciondfem spolecnosti Egypt TEDA, ktery vlastni 75 % akcii, je spole¢nost China
Africa TEDA Investment Company, kterd md vétsinu kiesel v predstavenstvu spolecnosti TEDA. Konecnou
ovlddajici osobou spolecnosti China Africa TEDA Investment Company je Cinskd rozvojova banka, kterd jiz byla
oznacena za vefejnopravni subjekt. Kromé toho spolecnost TEDA sama popisuje svou vizi a poslani takto: ,Vize: stdt
se investicnim a operativnim ticastnikem mezindrodniho priimyslového parku podporujictho Cinu, pocinaje Egyptem, pres Afriku
az po cely svét. Posldni: prosazovat &inské podniky, které vykroci do svéta, a ndsledné prosazovat proces internalizace cinskych
podnikii“ (°*!). Spole¢nost TEDA se ve svych publikacich rovnéz rozsihle odvolava na pozornost, motivaci a podporu
Ministerstva obchodu a magistratu mésta Tchien-tin pfi vykonu svych ¢innosti.

(*) Zpréva Vyzkumného a rozvojového centra Stétni rady, ,The sustainable development experience in the China-Egypt Suez Economic
and Trade Cooperation Zone“ (Zkusenosti s udrzitelnym rozvojem v zéné ¢insko-egyptské ekonomické a obchodni spoluprace
v Suezském priplavu), 6. srpna 2019 (déle jen ,zprava Stdtni rady®).

(") Ustanoveni ¢ldnku 38(bis A) zdkona ¢&. 83/2002 ve znéni z roku 2015; ustanoveni ¢ldnku 20(bis) a clanku 28 zdkona &. 8/1997.

(") Desetiletd souhrnnd zprava spole¢nosti TEDA (2008-2018), s. 4.



L 201/44 Utedni véstnik Evropské unie 25.6.2020

(259) S ohledem na vyse uvedené tvahy dospéla Komise k zavéru, Ze stitem ovlddané subjekty, které poskytly pozemky
spolecnosti Jushi Egypt, jsou vefejnopravnimi subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu i) zdkladntho nafizeni. Opatieni pfijatd spole¢nosti TEDA pod piimou kontrolou ¢inské vlady a v souvislosti
s tzkou spolupraci egyptské a ¢inské vlddy mohou byt pfipisovdna egyptské vlddé, jak je vysvétleno v oddile
3.2.3 jako souddst souboru preferenéni podpory pro vyrobce vyrobka z nekone¢nych sklenénych vldken v Egypté.

(260) I za pfedpokladu, Ze by staitem ovladané subjekty nebyly povazovany za vefejnopravni subjekty, Komise na zdkladé
dtkazti uvedenych ve 219. az 224. bodé odivodnéni a rovnéz na zdkladé dukazd tykajicich se tzké spoluprace
mezi ¢inskou a egyptskou vlddou konstatovala, Ze budou povazovany za subjekty, které ¢inskd a egyptskd vlada
povétily vykonem funkci, které by jinak byly svéfeny vladé, nebo kterym jejich vykon nafidila ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni. Z tohoto diivodu by se jejich chovani v kazdém piipadé pficetlo
egyptské vlade.

(261) Po poskytnuti kone¢nych informaci egyptskd vlada i vyvazejici vyrobci uvedli, Ze Komise nemtze mit za to, Ze
chovini ¢inskych vefejnopravnich subjektt nebo soukromych subjekti povéfenych nebo fizenych ¢inskou vlddou
pfedstavuje podpory podle zdkladniho nafizeni, nebot toto chovani nelze pficist vlidé zemé pivodu nebo vyvozu.

(262) Jak jiz vSak bylo uvedeno ve 258. aZz 262. bodé odivodnéni, méla Komise za to, Ze spole¢nost TEDA neni pouze
¢inskym vefejnopravnim subjektem, ale vefejnopravnim subjektem ovlddanym spolecné ¢inskou a egyptskou
vlddou, a Ze jedndni pod pfimou kontrolou ¢inské vlddy lze s ohledem na tzkou spoluprdci mezi ¢inskou
a egyptskou vlddou pFicist rovnéz egyptské vladé. V tomto ohledu Komise konstatovala, Ze akciondfi spole¢nosti
TEDA zahrnuji také egyptské vefejnopravni subjekty ve vlastnictvi stdtu, jako jsou Egyptskd sprdva Suezského
priplavu a Egyptskd ndrodni banka, které jsou zastoupeny v pfedstavenstvu spolecnosti TEDA. To ukazuje, Ze
egyptskd vldda mohla uznat a pfijmout jedndni spolecnosti TEDA. V neposledni fadg, jak je uvedeno ve 263. bodé
odtvodnéni, i kdyby spolecnost TEDA neméla byt povazovéna za vefejnopravni subjekt, méla Komise za to, zZe byla
povéfena nebo fizena ¢inskou a egyptskou vlddou.

(263) Kromé poskytnuti pozemkd v roce 2011 koupila spole¢nost Jushi Egypt v roce 2016 sousedici pozemek od
egyptské developerské spole¢nosti. Tento egyptsky developer pak tento pozemek rovnéz koupil ze stejného
souboru pozemkd, ktery byl egyptsko-cinskému spoleénému podniku poskytnut v roce 1998. Komise zkoumala,
zda byl tento egyptsky developer povéfen egyptskou vladou, aby poskytl pozemek spole¢nosti Jushi Egypt za
preferen¢nich podminek, nebo zda mu egyptskd vlada poskytnuti pozemku nafidila ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism.
a bodu iv) zdkladniho nafizeni.

(264) V tomto ohledu Komise poukdzala na jasné zapojeni organt zény SC do prodeje spole¢nosti Jushi Egypt. Egyptsky
developer totiz musel sviij pozemek prodat, protoze nemél dostate¢né prostiedky k tomu, aby mohl pozemek
investi¢né rozvijet v souladu s ustanovenimi o priimyslovém rozvoji své ptvodni kupni smlouvy s egyptskou
vlddou. V této souvislosti se v ¢lanku 3 kupni smlouvy uvadi, Ze pokud smlouva ,nebude schvdlena Generdlnim tifadem
ekonomické zony Suezského priiplavu béhem Sesti mésicii, smluvni strana B (Jushi Egypt) md prdvo to povaZovat za porusent této
smlouvy smluvni stranou A (developer) a tato smlouva bude automaticky zrusena“. Kromé toho podle ¢lanku 7 ,strana B podd
pisemnou Zddost Generdlnimu tufadu zvldstni ekonomické zény Suezského priiplavu tykajici se zfizeni priimyslového projektu
smluvni stranou B jménem smluvni strany A a ziskd schvdleni [...]. Generdlni tifad zvldstni ekonomické zony Suezského
priiplavu souhlasi s tim, Ze provede zdpis pozemku jménem smluvni strany B, prezkoumd a schvdli konecnou smlouvu o prodeji
pozemkii a jménem smluvni strany B poZddd v notdiské kanceldfi o vyddni vypisu z katastru nemovitosti“.

(265) Egyptska vlida tedy pouzila soukromy subjekt jako prostiedek k poskytnuti finan¢niho p¥ispévku, ¢imz soukromy
subjekt nemél jinou moznost nez pozemek prodat spolecnosti Jushi Egypt, za cenu a dalsich podminek sjednanych
egyptskou vlddou. Komise tedy dospéla k zavéru, ze egyptsky developer byl povéfen stitem nebo mu stat nafidil ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni, aby postupoval podle vlddnich politik
rovnéz zakotvenych v dohodé o spolupréci a pozemek spolecnosti Jushi Egypt poskytl za preferen¢ni cenu.
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(266) Komise pozadovala, aby egyptska vldda predlozila statistické idaje o cendch pozemkd platnych v z6né SC, jakoz
i nabidkovd Fizeni souvisejici s nakupnimi transakcemi ze strany developert. Egyptskd vldda vSak nebyla schopna
zddné statistické idaje ani nabidkova Fizeni vztahujici se k posuzovanému obdobi nebo posuzovanym transakcim
piedlozit. Egyptskd vldda byla pouze schopna ptedlozit informace tykajici se nabidkového fizeni na poskytnuti
uzivaciho préva spolecnosti TEDA v souvislosti s jinym pozemkem v roce 2016.

(267) Po poskytnuti kone¢nych informaci egyptskd vldda a vyvézejici vyrobci tvrdili, Ze pfi vyvozovani zdvéru, Ze
spolecnost Wadi Degla byla povéfena nebo Fizena egyptskou vlddou, vychdzela Komise z nesprdvnych tdaji.
Konkrétné tvrdili, Ze:

1) spole¢nost Wadi Degla neni developerem, ale vyrobcem polyetylenovych trubek a piislugenstvi, a

2) Generdln{ tfad ekonomické zény Suezského priplavu se nedcastnil jedndni mezi spolecnosti Jushi Egypt
a spole¢nosti Wadi Degla, ale jednoduse schvilil prodej pozemku a ptipojil své razitko.

(268) Pokud jde o prvni bod, podle informaci dostupnych Komisi na internetovych strankach spole¢nosti (*) je Wadi
Degla realitnim developerem s projekty na riznych mistech, véetné Ain Sokhna, nikoli vyrobcem trubek
a pfislusenstvi.

(269) Pokud jde o druhy bod, Komise uznala, Ze spolecnost Wadi Degla chtéla sviij pozemek prodat mimo jiné proto, Ze jej
investi¢né nerozvijela v souladu se svymi zdkonnymi povinnostmi. Spole¢nost vSak sviij pozemek nemohla prodat
na volném trhu za lepsi cenu. Setfeni odhalilo, Ze vedeni spole¢nosti Jushi nejen vysvétluje, pro¢ chtéla spolecnost
Wadi Degla sviij pozemek prodat, ale také jasné uvadi, Ze do jednéni o prodejnich transakcich byl zapojen Generdlni
ufad z6ny SC, nebot smlouvu schvilil pfedseda zény SC.

a) Zaveér

(270) Zjisténi tohoto Setfeni ukazuji, Ze ceny za poskytnuti a pofizeni pozemkt v z6né SC urcuji egyptské organy a Zze
cenotvorba platnd v zoéné SC neni transparentni. Pozemek byl poskytnut za preferen¢énich podminek
vefejnopravnimi subjekty nebo soukromymi subjekty, které k tomu povéfil nebo kterym to nafidil stat.

(271) Poskytnuti pozemku egyptskou vladou za cenu niZsi nez pfiméfenou, je proto nutno pokladat za subvenci ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni v podobé dodéni zbozi, kterym ziskdvaji spole¢nosti
z fad pijemct vyhodu.

(272) Program je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, nebot poskytnuti pozemku spole¢nostem
v z6né SETC za cenu niZ§i nez pfiméfenou je vyhrazeno urcitym spolecnostem v konkrétni zemépisné oblasti.

b) Vypocet vyse subvence

(273) Vyse napadnutelné subvence se vypocte na zdkladé vyhody, kterou ziskal pijemce subvence a kterd je zjisténa za
obdobi Setfeni. Tato vyhoda, kterou piijemci ziskali, se vypocte s pfihlédnutim k rozdilu mezi ¢dstkou, kterou
vyvézejici vyrobce skute¢né za pozemek uhradil, a ¢astkou, kterd by za béznych podminek musela byt uhrazena pii
zohlednéni trzntho srovnavaciho zédkladu. Vyhoda pro nakup pozemkt spole¢nosti Jushi Egypt byla vypoctena nize

uvedenym zpUsobem.

(274) Egyptska vlada nebyla schopna poskytnout Zddné informace nebo statistiky o kupnich cendch pozemkd. Egyptskd
vldda pouze poskytla informace o transakcich tykajicich uzivani pozemkd. V roce 2016 bylo provedeno ocenéni
nemovitosti vyborem odbornikd, aby se stanovila cenovd mapa pro uZivani pozemkt v z6né SC. Na zdkladé této
studie byla stanovena priamérnd ro¢ni hodnota uZzivaciho prava k pozemkim v $irsi ekonomické zéné Suezského
priplavu. Na druhé strané v roce 2016 podepsala spolecnost TEDA se spole¢nosti MDC smlouvu o uZivani
pozemku pro dalsi rozsifen{ stavajici z6ny SETC o 6 km2 Komise vyndsobila prtimérnou ro¢ni hodnotu uzivaciho

() http://www.wadidegla.com/Wadi-Degla-Holding/en/spage/page/223 (posledni piistup dne 15. 5. 2020).
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prava k pozemkiim v z6né SC dobou trvani smlouvy o uzivani pozemkii podepsané se spole¢nosti TEDA pro
rozsifenou oblast o rozloze 6 km?. Komise se domnivala, Ze to predstavuje celkovou pofizovaci hodnotu pozemku
bez technické piipravy pro developera.

(275) Aby se zohlednily nédklady developera na technickou piipravu pozemku, byly investi¢ni ndklady spole¢nosti TEDA
na m? vypocteny na zdkladé vefejné dostupnych informaci. Podle téchto informaci (*’) se pro rozsifenou oblast
o rozloze 6 km? pocitalo s investici ve vysi 230 miliond USD. Pfipocten byl i zisk pro developera.

(276) Vyslednd cena za m? technicky pfipraveného pozemku byla pouzita na oblast odkoupenou spolecnosti Jushi Egypt
a porovndna s kupni cenou, kterou spole¢nost Jushi Egypt skutecné zaplatila. V ptipadé pozemku odkoupeného
v roce 2011 byla kupni cena z roku 2016 upravena o inflaci a vyvoj HDP. Tento vyvoj byl vypocten na zdkladé
miry inflace a vyvoje HDP na obyvatele pfi soucasnych cendch v USD v Egypté, které zvefejnil Mezindrodni ménovy
fond pro rok 2016. Pokud jde o pozemek zakoupeny v roce 2016, byla provedena pfirdzka, aby se zohlednila
vyhodnd zemépisna poloha pozemku pro kupujiciho (vedle stavajicich zafizeni spolecnosti Jushi Egypt).

(277) V souladu s ¢l. 7 odst. 3 zdkladniho nafizeni o pfepoctu vyse subvenci na aktiva, kterd se neodepisuji, byla vyse
subvenci ptepoctena na obdobi 3etieni za pouziti dostupné odpovidajici tirokové sazby tvért v Egypté béhem
obdobif Setfent, kterou zvefejnila Svétova banka (*) a kterd se vztahuje k beziroénym Gvéram.

(278) Po poskytnuti kone¢nych informaci spole¢nost Jushi Egypt tvrdila, Ze se Komise pfi urcovéni referenéni hodnoty pro
prodej pozemki dopustila nékolika chyb, a to:

1) Hodnota uzivaciho prava k pozemkam za dobu jeho trvani neni srovnatelnd s iplnym vlastnictvim pidy, nebot
uZivaci pravo je ze své podstaty odlisné od plného vlastnictvi.

2) Hypotetické ocenéni pozemku, které zadal Generdlni Gfad ekonomické zény Suezského priplavu, neni
srovnatelnou referenéni hodnotou, jelikoz se jednd o hypotetickou cenu, za kterou se Generdlnimu ufadu
ekonomické zény Suezského priiplavu nepodafilo Zddnou pozemkovou parcelu prodat.

3) Plnou hodnotu uzivacitho prdva k pozemku nepfedstavuje ro¢ni cena ndjemného za pfedmét uzivactho prava
vyndsobend celkovou dobou trvani uzivactho prava, ale ro¢ni cena ndjemného za pfedmét uzivacitho prava
vydélend pramérnou ndvratnosti investic. Je tomu tak proto, Ze pocate¢ni ro¢ni hodnota pozivaciho prava
kazdorocné klesd z diivodu inflace. V disledku toho musi Komise vydélit ro¢ni cenu na metr ¢tvereéni v USD
pramérnym ziskem, ktery spole¢nost TEDA v souvislosti s pozemkem ocekava.

4) Investi¢ni ndklady ve vysi 230 miliond USD ozndmené spole¢nosti TEDA Egypt zahrnuji cenu uZivaciho prava
k pozemku, jakoZ i investice do reziden¢nich prostor budov, servisnich prostor a tovaren. Pozemkové parcely,
které koupila spolecnost Jushi Egypt, nezahrnovaly zddné z nich, nebot spolecnost Jushi Egypt koupila holy
pozemek.

5) Komise musi pro pfevod referen¢ni hodnoty z USD na EGP pouzit sménny kurz platny v dobé prodeje.

(279) Pokud jde o prvni bod, Komise uznala, Ze plné vlastnictvi se lis{ od uzivaciho préva, aviak vzhledem k tomu, ze
egyptskd vlidda nebyla schopna poskytnout zddné informace nebo statistiky o kupnich cendch pozemkd, méla
Komise za to, Ze se jednd o nejlepsi dostupné informace pro stanoveni referenéni hodnoty.

(280) Pokud jde o druhy bod, Komise pfipomnéla, Ze dotéené ocenéni sestdvalo z nezdvislé studie zadané egyptskou
vlddou, kterd stanovila skute¢nou hodnotu pozemku, tedy cenu, za kterou by se pozemek mél obvykle prodévat.
Fakt, 7ze pozemkové parcely nebyly za tuto cenu egyptskou vladou ve skutecnosti proddny, nemd vliv na jeji
skute¢nou hodnotu.

(”’) Public Go-Global Service of the Department of Commerce of Guangdong Province, http:[/go.gdcom.gov.cnfarticle.php?
typeid=31&contentld=13961 (posledni pFistup dne 2. ledna 2020) a rovnéz ,China-Egypt TEDA Suez Economic and Trade Cooperation
Zone“, prezentace na strankdch http:|//www.bern-cci.ch/export/fr1/marche.html (posledni ptistup dne 2. ledna 2020).

(*) World Bank Report of Doing Business 2020, Egypt, Arabska republika.
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(281) Pokud jde o tfeti bod, Komise se domnivala, Ze hodnota uzivactho prava se obvykle ur¢uje jako procento trzni
hodnoty podkladového aktiva (tj. hodnoty plného vlastnictvi) podle doby trvani uzivactho prava, tj. &im delsi je
uzivaci pravo, tim vice se bude hodnota uzivactho prava blizit hodnoté plného vlastnictvi. Jelikoz plné vlastnictvi
pudy je ze své podstaty casové neomezené, pokud by se ro¢ni sazba uZivactho prdva vyndsobila padesiti roky,
vysledna referenéni hodnota vypoctend Komisi by vzdy byla nizsi nez skute¢nd hodnota plného vlastnictvi. Kromé
toho Komise uvedla, Ze v konkrétnim p¥ipadé smlouvy o uzivacim pravu podepsané spole¢nosti TEDA v roce 2016
musela byt plnd vyse ceny uZivaciho préva zaplacena jednordzové k datu vzniku uzivaciho préva. Vzhledem k tomu,
Ze v praxi zadné ro¢ni ndjemné jako takové neexistuje, je tvrzeni neplatné.

(282) Pokud jde o ¢tvrty bod, Komise poukdzala na to, Ze Egypt skute¢né koupil pozemek bez budov na tomto pozemku.
Tento pozemek viak jiz mél pfistup ke vSem nezbytnym sitim, komunikacim, ¢i§téni odpadnich vod, vefejnému
osvétleni, zabezpeceni a jinym sluzbdm poskytovanym spolecnosti TEDA. Cenu pozemku v dobfe napojené
a technicky pfipravené z6né nelze srovnédvat s cenou holé pousté. Kromé toho pijmy realitnich developert, jako je
spole¢nost TEDA, obvykle vyplyvaji z prodeje pozemkd a prondjmu budov a infrastruktury poskytované v ramci
z6ny. Pokud by néklady na technickou pfipravu nebyly zapocteny do trzni ceny pozemku, pak by developeti v prvé
fadé neméli motivaci investovat.

(283) Pokud jde o posledni bod, Komise uvedla, Ze upravila cenu z roku 2016 na zdkladé vyvoje egyptského HDP
v redlnych hodnotich od roku 2011. To znamend, Ze inflace zplisobend devalvaci EGP ve srovnani s USD byla pfi
upravé HDP jiz zohlednéna. Dalsi Gpravy zmén sménnych kurzi by tedy vedly k dvojimu zapocteni.

(284) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem se tvrzeni této spole¢nosti zamitaji.

(285) Vsechny zjisténé subvence byly stanoveny na cely obrat spole¢nosti. Vyse subvence pak byla pfepoctena na obrat
dotéeného vyrobku prodaného do Evropské unie.

(286) Vyse subvence zjisténd pro poskytnut pozemki za cenu niZ$i nez pfiméfenou ¢inila 2,02 %.

3.5. Uslé pFijmy

3.5.1. Piijmy uslé prostiednictvim programii osvobozeni od primych dani a jejich sniZeni

(287) Po poskytnuti prozatimnich a kone¢nych informaci egyptskd vldda a vyvazejici vyrobce uvedli, Ze zvldstni danové
pravidlo z roku 2016 pro zachdzeni s kurzovymi ztratami jako s danovou ztritou nemtize pfedstavovat subvenci,
nebot neposkytuje vyhodu a neni specifické. Zaprvé vzhledem k tomu, Ze toto danové pravidlo bylo pfijato na
vyrovndni ztrity zpusobené vlddou, neposkytuje se Zddnd vyhoda. Zadruhé, jelikoz tohoto danového zachdzeni
mohly vyuzit viechny subjekty obdobné dotéené ztritou zpisobenou vlidou, tento rezim nelze povazovat za

specificky.

(288) Komise ve svych predbéznych zjisténich uznala, ze tyto pravni predpisy byly obecné pouzitelné pro vsechny
spolecnosti v Egypté a mély kompenzovat negativni dopady devalvace egyptské mény. Komise viak rovnéz uvedla,
Ze spole¢nosti, které jsou prevazné zaméfené na vyvoz a svou ¢innost provozuji téméf vyhradné v cizich méndch,
jako je USD nebo EUR, mély z téchto pravnich pfedpist netimérny prospéch. Témto spolecnostem totiz nevznikly
v disledku devalvace EGP zddné vyznamné skutecné ztraty, nebot kurzové ztraty utrpéné u jejich ndkupt/zdvazka
v USD mohly by kompenzovény kurzovymi zisky z jejich prodejit v USD. V dasledku toho pravni pfedpisy namisto
vyrovnani ztrity zpusobené vladou ve skutecnosti vytvofily datiovou vyhodu, kterd se konkrétné vztahovala na
tento typ spole¢nosti. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

(289) Zjisténi uvedend v 93. az 102. bodé odtivodnéni prozatimniho nafizeni se proto potvrzuji.
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3.5.2. Pfijmy uslé prostiednictvim programii tykajicich se nepfimych dani a dovozniho cla

3.5.2.1. Osvobozeni od dané z pfidané hodnoty (dédle jen ,DPH*) a sniZeni dovoznich cel pfi
vyuzivdni dovezeného zafizeni

a) Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(290) Po poskytnuti prozatimnich informaci egyptskd vldda a vyvdzejici vyrobce poukdzali na fadu otdzek. Zaprvé
skute¢nost, Ze v minulosti egyptskd vldda ne vidy vcas vratila spolecnosti Jushi Egypt nadmérny odpocet DPH
(v dobé, kdy nebyla soucdsti ekonomické zény Suezského priiplavu), neni pfi¢inou soucasnych uslych pijmd,
pokud jde o dafiové zachdzeni, které se na ni vztahuje v rdmci ekonomické zény Suezského priplavu.

(291) Zadruhé Komise porovnala napadené daniové zachdzeni s hypotetickym dafiovym zachdzenim extrapolovanym ze
situace spole¢nosti Jushi Egypt predtim, nez vstoupila do ekonomické zény Suezského priplavu, namisto srovnani
napadaného dariového zachdzeni s egyptskymi pravidly pro DPH pii dovozu zafizeni a surovin.

(292) Zatteti Komise béhem inspekce na misté nevznesla viici egyptské vladé zadny dotaz ohledné spravy DPH v Egypté
ani s ni tyto véci neprojedndvala.

(293) Zactvrté egyptska vldda pfipomnéla, Ze ¢ldnek 27 dohody o subvencich vyzaduje zvlastni a rozdilné zachdzeni pro
rozvojové zemé, které jsou cleny WTO. Skutecnost, Ze egyptskd vlida ne vidy méla zdroje, aby v¢as vrétila
pieplatek DPH, by tedy neméla byt Komisf trestdna.

(294) Zapaté egyptskd vldda pripomnéla, Ze referencni hodnotou subvence uréenou Komisi je situace spolecnosti pied
vstupem do ekonomické zény Suezského priplavu. Spole¢nosti, které nespadaji do ekonomické zény Suezského
priplavu, nakonec od egyptské vlddy obdrzi ¢ast zaplacené DPH, ackoliv ne v¢as a ne v plném rozsahu. Proto
nemuze plnd vy$e DPH, kterd md byt obvykle odvedena, ptedstavovat vyhodu, nebot spolecnost Jushi Egypt by
méla ¢ast této vratné DPH od egyptské vlady ziskat zpét. Kromé toho, jelikoZ se pieplatek DPH spolecnosti Jushi
Egypt nyni sniZuje, nebot spole¢nost vykazuje vy$si DPH na vstupu, plnd vySe obvykle splatné DPH by byla
Castecné kompenzovana témito preplatky DPH. V neposledni fadé pocatkem roku 2020 egyptskd vldda vyrovnala
a kompenzovala ¢éstky splatné na DPH z dovozu spolecnosti Jushi Egypt za obdobi 2017-2018 pfeplatkem DPH
spole¢nosti Jushi Egypt. V disledku toho neexistuje Zddnd vyhoda.

(295) Jelikoz se Komise spravné domnivala, Ze neméla byt zaplacena zddnd dovozni cla, pokud jde o vstupy vyvdzenych
vyrobkd, méla Komise uplatnit stejné odivodnéni, pokud jde o DPH na vstupu pro vyvazené vyrobky. Z toho
vyplyva, Ze Komise musi pro tcely vypoctu vyhody ptepocist vysi DPH splatné béhem obdob{ Setfeni na mnozstvi
materidli pouzitych k vyrobé zboZi prodaného pouze na domécim trhu.

(296) V reakci na tato tvrzeni by Komise rdda objasnila, Ze jejim cilem neni potrestat egyptskou vlddu za nedostatek zdroji
nebo kritizovat systém DPH v Egypté jako takovy. Komise zdroven uvedla, Ze ¢lanek 27 dohody o subvencich
nehraje v tvrzeni egyptské vlddy v této souvislosti Zddnou roli. Nejrelevantnéj$im ustanovenim pouzitelnym v rdmci
fizeni o uloZeni vyrovndvaciho cla je ¢l. 27 odst. 10, ktery se zabyva pouze ur¢itymi prahovymi hodnotami de
minimis, zatimco ostatni ustanoveni ¢lanku 27 se tykaji pfedevsim vyvoznich subvenci rozvojovych zemi. V tomto
piipadé se egyptskd vldda pro tcely odiivodnéni nedostatecného vraceni pieplatkt DPH danovym poplatnikiim
odvoldva na ¢lanek 27, a proto je toto ustanoveni irelevantni.

(297) Pokud jde o tvrzeni tykajici se zddosti o informace ohledné systému DPH, pozadovala Komise od zacitku Setfeni
informace o fungovani systému DPH v Egypté, a to prostfednictvim dotazniku. Béhem inspekce na misté kromé
toho vyvstaly obecné otdzky o vysi dani vybranych od vyvazejicich vyrobct. Komise se proto domnivala, Ze béhem
Setfeni obdrzela dostate¢né informace o ramci DPH jako takovém.
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(298) Komise vSak poznamenala, Ze rezim DPH se v piipadé spolecnosti v zéné SC lisi. Spolecnosti v zéné SC ve
skutecnosti nemusi platit DPH ptedem (ddle jen ,scéndf 1¢). Naopak srovnatelné postaveni dafiovi poplatnici,
konkrétné spole¢nosti mimo zénu SC, musi platit DPH ptedem (déle jen ,scéndf 2). Zda bude tato DPH nakonec
splatnd nebo zda musi byt vracena, neni v dané chvili relevantni. Dilezité je, Ze ve scéndfi 1 egyptskd vldda
zpocatku nevybere zadny piijem, zatimco ve scéndfi 2 bude egyptska vldda piijem inkasovat ve viech p¥ipadech.

(299) Podle ptislusného normativniho rdmce v Egypté by v rdmci scéndre 1 byla kone¢nd vyse vyictovéni spolenostmi
splatnd ke dni vyictovéni, zatimco v rdmci scénéfe 2 by se ¢dst pfjmu vybranych egyptskou vladou vrétila zpét ke
spole¢nostem (pokud musi byt DPH vrdcena). Pokud je tento proces vyuctovani rychly a spolehlivy, vyhoda
umoziujici neplatit pfedem podle scéndfe 1 by byla stejnd jako vyhoda penézniho toku pro celou dobu, kterou by
trvalo splaceni. Komise v tomto ohledu uvedla, Ze zdkonnd lhiita pro toto vyictovani je Sest mésicti od data vzniku
avéru.

(300) Komise vSak zjistila, Ze v praxi toto vytctovani a odpovidajici vraceni nadmérného odpoctu spolecnostem
pusobicim v rdmci scéndfe 2 v Egypté probihalo v nejlepsim ptipadé s velmi vyznamnym zpozdénim a Ze kritéria
pro vraceni jsou nejasnd. Komise v tomto ohledu poznamenala, Ze egyptskd vldda tuto skute¢nost jako takovou
nezpochybnila. Vyhoda penézniho toku pro spolecnosti v rdmci zony SC tak vyplyva ze skute¢nosti, ze egyptska
vldda nevybird od spole¢nosti v ramci zény SC zddné pfijmy z DPH az do konecného vytictovani, jehoz datum je
nejisté (scéndrf 1), na rozdil od spolecnosti mimo zénu SC, kde se piijmy vybiraji okamzité a vraceji se k mnohem
pozdéjsimu, nejistému datu (scénaf 2). V dusledku toho maji spole¢nosti v ramci zény SC v porovndni se
spolecnostmi mimo zénu SC vyhodu preferenéntho zachdzeni v oblasti DPH. Céstka, kterou egyptskd vldda
nevybere od spole¢nosti v ramci zény SC, odpovidd prominutym nebo nevybranym pijmtm ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu ii) zékladniho nafizeni.

(301) Pro dalsi dokresleni této skutecnosti se Komise kromé piislusného rimce pro DPH v Egypté zabyvala situaci
vyvézejicich vyrobcti pfed vstupem do zény SC a po ném. Ped vstupem do zény SC byla jejich situace ve
skutecnosti srovnatelnd se spole¢nostmi mimo zénu SC béhem obdob{ $etfeni podle scéndie 2. V tomto ohledu
egyptskd vlida nezpochybnila skute¢nost, Ze spolecnost Jushi Egypt nahromadila velmi vyznamny pfeplatek DPH
piedtim, nez vstoupila do zény SC, a Ze egyptska vldda nebyla schopna tento pfeplatek vratit. Situace s preplatkem
spolecnosti Jushi Egypt, kterd vznikla pred jejim vstupem do zény SC, tak ukazuje, Ze situace popsand v predchozim
bod¢ odivodnéni odpovida redlné situaci spole¢nosti mimo zénu SC béhem obdobi Setfeni.

(302) Pokud jde o paty bod vzneseny egyptskou vlddou a vyvaZejicimi vyrobci, misto uréeni zboZi, na néz se uplatiiuje
DPH, a skute¢nost, Ze by spolecnost Jushi Egypt mohla zapocist nékteré zavazky z DPH proti svému ptvodnimu
pfeplatku DPH v priibéhu ¢asu, nic neméni na zjisténich Komise, nebot neovliviiuji pocatecni rozdil v zachdzeni
mezi spole¢nostmi v rdmci zény a mimo ni, a v kazdém piipadé nejsou tyto zdpolty spojeny s proaktivnim
vracenim pfeplatku egyptskou vladou, ale spiSe s povinnosti k DPH, kterd spole¢nosti vznikla.

(303) Komise vzala na védomi, Ze novy zdkon o DPH v Egypté byl piijat teprve kratce pfed obdobim Setfeni a Ze provadéci
pravni ptedpisy nebyly béhem obdobi Setfeni jesté plné zavedeny. S ohledem na tuto pfechodnou fizi Komise
pochopila argument egyptské vlddy, ze lhata pro vraceni DPH mtiZe byt zna¢né zpozdéna vzhledem k tomu, Ze
egyptskd vlada je rozvojovou zemi bez optimdlniho poctu administrativnich pracovnikd, ktefi by méli na starosti
novy systém, a s moznymi rozpoctovymi nedostatky, které ztéZuji vraceni pfeplatki DPH v pfedepsanych lhiitdch.
S ohledem na tyto vyjime¢né a snad prechodné okolnosti v Egypté se proto Komise rozhodla, Ze pro vypocet
vyhody z osvobozeni od DPH vezme v tvahu pouze vyhodu penézniho toku vyvdzejictho vyrobce. Metodika
vypoctu pro vypocet vyhody, jak je popsdna ve 258. bodé odtivodnéni, byla odpovidajicim zptisobem upravena.
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(304) Po poskytnuti kone¢nych informaci zadatel tvrdil, Ze podle zjiténi Komise byla spole¢nostem mimo zénu SC DPH
a dan vrdcena ,v nejlepsim pFipadé s velmi vyznamnym zpoZdénim“ a za nejasnych kritérii, coz egyptskd vlida
nerozporovala. Podle jejich ndzoru jakoukoli zZddost o vrdcen{ urcenou egyptskym orgdniim posuzuje a rozhoduje
o ni vladni vybor specidlné zfizeny pro ucely pfezkumu Zadosti o vraceni dané. Za téchto podminek a vzhledem
k tomu, Ze egyptskd vlida zdiraziuje, Ze jeji systémy jako rozvojové zemé nejsou zdaleka dokonalé, lze diivodné
dospét k zavéru, Ze proces vraceni dané je velmi byrokraticky a svévolny a Ze pouze spole¢nostem, které maji
potiebné politické vazby, je dan vricena v pfiméfené lhaté nebo vibec. Podle Zadatele neexistuji ve vefejné
piistupném spisu Zadné diikazy o tom, Ze ,béZnym“ spole¢nostem, tj. bez politickych vazeb, je DPH a dovozni dan
vibec vricena (nebo vricena v pfiméfené [hité). Skutecnost, Ze spolecnosti Jushi Egypt byly nakonec v roce 2020
vraceny dovozni clo a DPH odvedené piedtim, nez byla zahrnuta do zény SC, neni takovym dikazem, ale spiSe
podporuje zavér, ze pouze politické vazby umoznuji podnikiim dosdhnout vraceni. Jinymi slovy by Komise méla
povazovat vyjimku pro zénu SC i Cistky, které byly spole¢nosti Jushi Egypt vriceny za obdobi pfedtim, nez
vstoupila do z6ny SC, za subvence v podobé uslych pijmda.

(305) Ohledné tohoto bodu Komise zopakovala, Ze se pro vypocet vyhody z osvobozeni od DPH rozhodla zohlednit
pouze vyhodu penézniho toku vyvazejictho vyrobce s ohledem na skutecnost, Ze nové pravni pfedpisy v oblasti
DPH v Egypté byly pfijaty teprve kratce pfed obdobim Setfeni a Ze provadéci pravni pfedpisy nebyly béhem obdobi
Setfent jesté plné zavedeny. S ohledem na tuto pfechodnou fazi Komise pfijala argument egyptské vlady, Ze lhita pro
vraceni DPH mtiZe byt zna¢né zpozdéna vzhledem k tomu, Ze egyptskd vldda je rozvojovou zemi bez optimdlniho
poctu administrativnich pracovnikd, ktef{ by méli na starosti novy systém, a s moznymi rozpoctovymi nedostatky,
které ztézuji vraceni pfeplatkti DPH v ptredepsanych lhiitich. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(306) S ohledem na vy$e uvedené Gvahy a vzhledem k tomu, Ze nebyly pfedlozeny Zddné jiné pripominky, potvrdila
Komise sva zjisténi uvedend v 53. az 66. bodé odiivodnéni prozatimniho nafizeni.

b) Vypocet vyse subvence

(307) Pokud jde o uslé pfijmy v podobé faktického osvobozeni od DPH, byla vyhoda ptivodné vypoctena tak, Ze byla
zohlednéna celd bézné splatnd c¢astka DPH, kterd vsak nebyla zaplacena béhem obdobi Setfeni z ndkupu
dovezeného zafizeni (béhem obdobi 3etfeni). Jak je vSak uvedeno ve 256. bodé odivodnéni, v ndvaznosti na
piipominky k poskytnuti prozatimnich informaci se Komise rozhodla vzit pro vypocet vyhody z osvobozeni od
DPH v dvahu pouze vyhodu penézniho toku vyvazejicich vyrobcti. Metodika vypoctu pro vypocet vyhody byla
odpovidajicim zptisobem upravena. Vysledkem je, Ze vyhoda penézniho toku z odlozené DPH byla povazovéna za
rovnocennou primérné drokové sazbé z vkladt v Egypté béhem obdobi Setfeni (12,03 %), uplatnéné na castky

DPH za zbozi nakoupené od roku 2017, jejichz platba byla odloZena.

(308) Upravend vyse subvence zji$ténd s ohledem na tento druh subvenci vztahujicich se ke strojnimu zafizeni béhem
obdobi Setfeni u vyvazejicich vyrobct ¢inila 0,02 % pro osvobozeni od DPH a 0,17 % pro osvobozeni od
dovoznich cel.

3.5.2.2. Osvobozeni od DPH a osvobozeni od dovoznich cel pti dovozu vstupnich materidla
pouzivanych ve vyvdzenych koneénych vyrobcich

a) Zjidténi, jez Setfeni pfineslo

(309) Po poskytnuti prozatimnich informaci egyptskd vlada a vyvazejici vyrobce tvrdili, Ze spolecnost Jushi Egypt na
zaCatku roku 2019 zaplatila zdlohu na clo. Poskytli rovnéz dodate¢né diikazy, podle nichz jiz byla vechna cla za
roky 2017 a 2018 vyrovndna a zaplacena. Kromé toho tvrdili, Ze i kdyby splatné ¢dstky cla nebyly v roce 2020
uhrazeny, nemohla Komise poZadovat dokonalou dafiovou spravu od rozvojové zemé, jako je Egypt. V tomto
ohledu egyptskd vlada ukdzala zvldstni ndlezitou péci pii zavadéni systému navraceni cla pro spolecnost Jushi
Egypt, nebot zpravy o spotiebé jiz byly zavedeny a monitoroviny egyptskou vlddou do nékolika mésicti poté, co
spole¢nost Jushi Egypt vstoupila do ekonomické zény Suezského priplavu. O tii roky pozdéji egyptskd vlada
ziskala zpét vSechna cla a DPH splatnd spole¢nostmi Jushi Egypt. V disledku toho egyptskd vlada uvedla, Ze ma
zaveden Fadny systém navracent cla tak, aby nedochdzelo k nadmérné dleve.
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(310) Egyptska vlada se navic domnivd, Ze podle ¢lanku 377 egyptského obcanského zakoniku a rozhodnuti ménového
soudu ¢. 915/43 ma pét let na to, aby ziskala dovozni cla zpét. V disledku toho by nemohl existovat zadny usly
pijem egyptské vlddy, dokud tato lhtita nevyprsi, nebot egyptskd vlida méla stdle ndrok na dluzné celni poplatky
a obdrzela je vcas.

(311) V neposledni fadé spole¢nost Jushi Egypt argumentovala, Ze k prodeji do spole¢nosti Hengshi Egypt, kterd kupuje
vyrobky z nekone¢nych sklenénych vldken od spolecnosti Jushi Egypt a je rovnéz usazena v zoné SC, se z hlediska
dovoznich cel na suroviny pfistupuje podle egyptskych pravnich piedpist stejné jako k vyvoznimu prodeji, protoze
se spole¢nost Hengshi Egypt nachdzi v ekonomické z6né Suezského priplavu. Kromé toho spole¢nost Henghshi
Egypt neméla Zddny prodej na domdcim trhu, nebot celou svoji produkci vyvédzela. Pokud by tedy spolecnost Jushi
Egypt nebyla od dovoznich cel na suroviny osvobozena, jeji domdci prodej do spolecnosti Hengshi Egypt by
dovoznim clim na suroviny stejné nepodléhal.

(312) Komise pfezkoumala poskytnuté ditkazy o zaplaceni cla a zjistila, Ze z diivodu Setfeni Komise zahdjila egyptskd vldda
na konci roku 2019 v prostordch vyvdzejictho vyrobce inspekci. V dusledku této inspekce egyptskd vldda
pozadovala, aby spole¢nost zaplatila urcitou vysi cla na dovdZené materidly vztahujici se k rokim 2017, 2018
a 2019. Na zdkladé pfedlozenych dikazi a s ohledem na nemoznost ovéfit tento novy dikaz na misté z divodu
cestovnich omezeni spojenych s pandemii COVID-19 Komise toto tvrzeni pfijala a v souladu s ¢l. 15 odst. 1
zdkladniho nafizeni odecetla vysi cla zaplaceného z dovdzenych materidla vztahujici se k obdobi Setfent.

(313) Komise se v§ak nedomnivala, Ze tato vytctovani zpochybriuji zjisténi tykajici se subvenéniho rezimu jako takového.
V tomto ohledu Komise konstatovala, Ze vymdhdni cla bylo vyvoldno 3etfenim Komise, a nikoli vlastnim
monitorovacim a ov€fovacim rdmcem egyptské vlddy pro vybér cla. Egyptskd vldda rovnéz nezpochybnila
skutecnost, Ze béhem obdobi Setfeni nebyl zddny takovy rdmec zaveden. Pokud jde o docasnou povahu absence
monitorovani a ovéfovani, Komise uvedla, Ze ackoli spolecnost Jushi Egypt do zény SC vstoupila aZ v roce 2017,
posledni legislativni zména v rdmci pro vybér cla se uskutecnila jiz v roce 2015, kdy byla odpovédnost za vybér cla
pfenesena na Generdln{ tifad zony SC. Kromé toho podrobnd zpréva celniho orgdnu predloZend egyptskou vlddou
jako priloha I jejich pfipominek k poskytnuti prozatimnich informaci potvrdila, Ze obecné pravni pfedpisy pro
vybér cla byly zavedeny jiz od roku 2006. Egyptska vlada tedy méla dostatek ¢asu na zavedeni fungujictho systému
pro vybér cla.

(314) Pokud jde o prodej ze spolecnosti Jushi Egypt do spolecnosti Hengshi Egypt, Komise uvedla, Ze prodej vstupti mezi
spole¢nostmi, které se nachdzeji ve zvlastni z6né, nikdy nepodléhal zddné dani, coz ukazuje, Ze zéna SC byla
zvlastni z6nou s nékolika specifickymi rysy, které ji odlisuji od jinych z6n.

(315) Proto je v tomto smyslu irelevantni skute¢nost, Ze spole¢nost Hengshi Egypt ma pouze prodej na vyvoz, a neméni to
zavéry Komise. Tvrzeni egyptské vlddy a vyvdZzejictho vyrobce tykajici se platnosti zji§téni Komise obecné,
a konkrétnégji prodeje do spolecnosti Hengshi Egypt, byla proto zamitnuta.

(316) Po poskytnuti konecnych informaci Zadatel tvrdil, Ze se nejednd o pfipad, kdy vldda ukon¢i vymezeny rezim
subvenci v dusledku antisubvenéniho $etfeni, a rezim tedy jiz neni k dispozici. Podle Zadatele egyptskd vlida
jednoduse vybrala finan¢ni prostiedky od spole¢nosti Jushi Egypt, aby ji poskytla vyhodu v rdmci $etfeni EU, avSak
bez zavedeni fadného rdmce pro vybér. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Zaddny pravni rdmec, nelze zajistit, Ze
egyptskd vlada bude od spole¢nosti Jushi Egypt vybirat budouci cla a DPH z vlastni iniciativy, nebo dokonce Ze
egyptskd vldda nevyplati vybrané finan¢ni prostfedky zpét spolecnosti Jushi Egypt, jakmile bude Setfeni Komise
ukonceno. Jinymi slovy v kontextu dohody o spoluprci mezi Cinou a Egyptem odrdzi kroky egyptské vlddy
zavedeny a probihajici model ad hoc vyhod poskytovanych spolecnosti Jushi Egypt a v Zddném pfipadé
neodivodiiuji odlisné ocenéni vyhody, kterou spole¢nost Jushi Egypt ziskala.

(317) V tomto ohledu Komise zopakovala, Ze pfezkoumala poskytnuté dikazy o zaplaceni cla a na jejich zdklad¢
a s ohledem na nemoznost ovéfit tento novy dikaz na misté z diavodu cestovnich omezeni spojenych s pandemif
COVID-19 Komise toto tvrzeni pfijala a v souladu s ¢l. 15 odst. 1 zdkladniho nafizen{ odecetla vy3i cla zaplaceného
z dovazZenych materidl vztahujici se k obdobi Setfeni. Navic neni vécné spravné, Ze neexistuje Zadny pravni ramec,
jak je dolozeno prdvnim zdkladem popsanym v 70. bodé odivodnéni prozatimniho nafizeni. RovnéZ jsou
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v soucasnosti provadény pravni pfedpisy, jak je vysvétleno v 78. aZ 82. bodé odtivodnéni prozatimniho nafizeni.
V neposledni fadé tvrzeni, Ze egyptskd vldda vrati vybrané finan¢ni prostfedky zpét spole¢nosti Jushi Egypt nebyla
podlozena zZddnymi dikazy. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(318) Po poskytnuti kone¢nych informaci zopakovala spole¢nost Jushi Egypt stejné pfipominky tykajici se vypoctu
osvobozeni od DPH a dovozniho cla, pfi¢emz ignorovala vécné informace a vysvétleni, které Komise poskytla.
Jelikoz ptedlozené pfipominky jiz byly projedndny, nebylo zapotiebi zadné dalsi vysvétleni.

(319) S ohledem na vy3e uvedené Gvahy a vzhledem k tomu, Ze nebyly pfedlozeny Zddné jiné pfipominky, potvrdila
Komise svd zjitén{ uvedend v 69. az 86. bodé odiivodnéni prozatimniho nafizeni.

b) Vypocet vyse subvence

(320) Po poskytnuti prozatimnich informaci upravila Komise metodiku vypoctu pro vypocet vyhody podle skute¢ného
osvobozeni od DPH, jak je uvedeno ve 256. bodé odiivodnéni. V disledku toho se vyhoda penézniho toku
z odloZzené DPH povaZzovala za rovnocennou pramérné drokové sazbé z vkladt v Egypté béhem obdobi Setfeni
(12,03 %), uplatnéné na ¢astky DPH, jejichZ platba byla odloZena, v ptipadé materidld nakoupenych od roku 2017,
a vypoctené pomérnym zptisobem u &astek DPH, jejichZ platba byla odlozena béhem obdobf Setfeni. JelikoZ nebyly
k dispozici zddné informace o mnozstvi materialt zakoupenych pied obdobim $etfeni, méla Komise za to, Ze tato
Castka odpovidd ¢astkdm zjisténym béhem obdobi Setieni, upravenym o rozdil v ndkladech na zbozi prodané mezi
obéma obdobimi.

(321) Vyse subvence zji§ténd s ohledem na tento druh subvenci vztahujicich se k materidlu béhem obdobi Setfeni
u vyvazejicich vyrobci ¢inila 1,08 % pro osvobozeni od DPH a 0,24 % pro osvobozeni od dovozniho cla.

3.6. Zavér ohledné subvencovani

(322) Kone¢né sazby subvence s ohledem na vySe popsany soubor opatfeni vyjadiené jako procentni podil ceny CIF
s doddnim na hranice Unie pfed proclenim ¢inf:

Tabulka 1

Konectné sazby subvence

Spole¢nost Koneéné sazba subvence
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 13,1 %
4. UMA

4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

(323) Jelikoz s ohledem na definici vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii nebyly predlozeny zddné pfipominky,
potvrdila Komise své zdvéry uvedené ve 106. az 109. bod¢ odtivodnéni prozatimniho nafizeni.

4.2. Spotfeba v Unii

(324) Jelikoz s ohledem na spotiebu v Unii nebyly predlozeny zddné pfipominky, potvrdila Komise své zavéry uvedené ve
110. az 112. bodé odtivodnéni prozatimniho nafizeni.

4.3. Dovoz z Egypta a cenové podbizeni

(325) Komise obdrzela piipominky egyptského vyvdzejictho vyrobce, spolecnosti Jushi Egypt, ohledné cenového
podbizeni po poskytnuti prozatimnich informaci.
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(326) Spole¢nost Jushi Egypt uvedla, Ze kdyz Komise vypocetla cenové podbizeni, odstranili prodejni ndklady
a pfiméfenou C¢dstku zisku z prodejni ceny jejich prodejnich spole¢nosti ve spojeni pro nezévislého odbératele
v Unii.

(327) Spole¢nost Jushi Egypt uvedla, Ze podle jejich minéni tato metodika neodpovida rozsudku Tribundlu ve véci Jindal
Saw Ltd a Jindal Saw Italia v. Evropskd komise, T-301/16, bod 187 (déle jen ,Jindal Saw*) ().

(328) Komise nesouhlasila s dalezitosti, kterou spole¢nost Jushi Egypt v této véci piiklddala rozsudku ve véci Jindal Saw. Ve
véci Jindal Saw mél Tribundl za to, Ze Komise udélala chybu, kdyz odecetla prodejni vydaje dovozcti v Unii
v obchodnim spojeni se spolecnosti Jindal od prodeje prvnimu nezdvislému odbérateli, zatimco prodejni vydaje
prodejnich entit v obchodnim spojeni s odvétvim Unie nebyly z prodejnich cen odvétvi Unie prvnimu nezévislému
odbérateli odecteny.

(329) Tribundl mél tedy za to, Ze tyto dvé ceny nebyly porovnany symetricky na stejné obchodni trovni v situaci, kdy
vyvézejici vyrobci vétsinou prodavali do Unie prostfednictvim prodejnich entit ve spojeni, v porovnani se situaci,
jak dot¢eny vyrobek prodavali vyrobci v Unii.

(330) Komise podotkla, Ze porovndni mezi timto pfipadem a véci Jindal neni relevantni, jelikoz pfislusné uspofddani
vyvozniho prodeje bylo odlisné. Zatimco prodej skupiny Jushi pfedstavuje pfevdzné p¥my prodej z Egypta
prvnimu nezavislému odbérateli v Unii, ve véci Jindal byl téméf veskery vyvozni prodej daného vyvazejictho
vyrobce uskute¢nén prostiednictvim subjektil ve spojeni usazenych v EU.

(331) V tomto pfipadé dva ze ti vyrobct v Unii zafazenych do vzorku nemaji prodejni spole¢nosti ve spojeni a tieti
vyrobce mé centralizovany systém prodeje a fakturace a vyrobky se expeduji pfimo z vyrobnich zdvodd. Komise se
proto domnivala, Ze v tomto ptipadé nedochdzi k asymetrii prodejnich kandlt vyvazejictho vyrobce, a tudiz se véc
Jindal nepouzije. Kromé toho pouziti cen prodejnich subjektd ve spojeni se skupinou Jushi by nemélo Zadny
vyznamny vliv na analyzu cenového dopadu (*).

(332) Kromé toho se Komise rovnéz odvoldva na 157. bod odivodnéni prozatimniho nafizeni, ktery se zabyval zdvérem,
7e béhem obdobi Setfeni doslo ke zfetelnému stlaceni cen. Toto tvrzeni je proto v kazdém piipadé irelevantni, nebot
uvedené zjisténi tykajici se stlaceni cen by jiz samo o sobé bylo dostacujici k prokdzani nezddoucich t¢inkd dovozu
subvencovanych vyrobka na ceny podle ¢l. 8 odst. 2 zakladniho nafizeni.

(333) Komise proto potvrdila své zavéry uvedené ve 122. a 123. bodé odivodnéni prozatimniho nafizeni, Ze se dovoz
z Egypta béhem obdobi Setfeni vyznamné podbizel prodejim vyrobniho odvétvi Unie, a konstatovala, Zze diky
zjistén{ o stlaceni cen uvedenému ve 157. bodé odivodnéni prozatimniho nafizeni je toto tvrzeni kazdopadné
irelevantni.

(334) Po poskytnuti kone¢nych informaci zopakovala spole¢nost Jushi Egypt stejné pfipominky tykajici se vypoctu
podbizeni, pfi¢emZ ignorovala vécné informace a vysvétleni, které Komise poskytla. Jelikoz pfedlozené pfipominky
jiz byly projedndny, nebylo zapotiebi zadné dalsi vysvétleni.

4.4. Hospodafska situace vyrobniho odvétvi Unie

4.4.1. Obecné pozndmky

(335) Jelikoz nebyly pfedlozeny zddné pfipominky, potvrdila Komise 124. az 129. bod odavodnéni prozatimniho
nafizeni.

(**) Rozsudek Tribundlu, Jindal Saw a Jindal Saw Italia v. Komise, T-301/16, ECLLEU:T:2019:234, bod 187.

(*) Porovnani mezi cenami vyrobniho odvétvi Unie a prodejnimi cenami vyvézejictho vyrobce, jak piimymi, tak prostfednictvim jeho
subjektti ve spojeni, pro nezavislé odbératele v Unii ukazuje, Ze prodejni ceny vyvézejictho vyrobce jsou vyznamné niZ$i nez ceny
vyrobniho odvétvi Unie (14,89 %). Bez ohledu na to, jak by cenové porovndni bylo provedeno, ceny dovozu subvencovanych
vyrobki zistavaji vyznamné niZ$i neZ ceny vyrobniho odvétvi Unie, coZ ukazuje, Ze argument pouZity touto stranou nemd v tomto
piipadé zadny prakticky dopad a zdroven nemd Zadnou pravni relevanci.
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4.4.2. Makroekonomické ukazatele

4.4.2.1. Vyrobni kapacita a vyuziti kapacity

(336) Jelikoz s ohledem na vyrobu, vyrobni kapacitu a vyuziti kapacity nebyly predloZeny Zddné pfipominky, potvrdila
Komise zavéry uvedené ve 131. az 132. bod¢ odtivodnéni prozatimniho nafizeni.

4.4.2.2. Objem prodeje a podil na trhu

(337) Jelikoz s ohledem na objem prodeje a podil na trhu nebyly predloZeny zddné pfipominky, potvrdila Komise zdvéry
uvedené ve 134. bod¢ odtivodnéni prozatimniho nafizen.

4.4.2.3. Zaméstnanost a produktivita

(338) Jelikoz s ohledem na zaméstnanost a produktivitu nebyly pfedlozeny Zddné pfipominky, potvrdila Komise zavéry
uvedené ve 136. bodé odtivodnéni prozatimniho nafizen.

vvvvvv

dumpingu

(339) JelikoZz nebyly pfedlozeny zadné piipominky, potvrdila Komise své zavéry uvedené ve 138. a 139. bodé odivodnéni
prozatimniho nafizeni.

4.4.3. Mikroekonomické ukazatele

(340) Po poskytnuti kone¢nych informaci se spolecnost Jushi Egypt vyjddfila k vypoctu mikroekonomickych ukazatelt,
které byly stanoveny v prozatimnim nafizeni, a pozddala o vice informaci o tom, jak byly tyto ukazatele vypocteny.

(341) Komise odkdzala spole¢nost Jushi Egypt na 126. bod odivodnéni prozatimniho nafizeni, ktery jasné uvadi, ze
mikroekonomické ukazatele vychdzely z tidajii od vyrobct v Unii zafazenych do vzorku, které byly ovéfeny a poté
agregovany.

(342) Cilem agregace bylo zajistit, aby byl vzorek povazovén za jeden zdroj tidaji, a nikoli za tf samostatné zdroje tidajti
s trendy specifickymi pro konkrétni spole¢nost, které by bylo nutné vysvétlit. Agregace umoznila Komisi vzit cely
vzorek jako zdstupce vyrobniho odvétvi Unie a pouzit Gidaje jako voditko pro vykonnost vSech vyrobctl.

4.43.1. Ceny a faktory ovliviiujici ceny

(343) Jelikoz nebyly vzneseny zadné ptipominky, potvrdila Komise své zavéry uvedené ve 141. az 142. bod¢é odivodnéni
prozatimniho nafizeni.

4.43.2. Néklady préce

(344) Jelikoz nebyly pfedlozeny Zadné pfipominky, potvrdila Komise své zdvéry uvedené ve 144. bodé odivodnéni
prozatimniho nafizeni.

4.4.3.3. Stav zdsob

(345) Jelikoz nebyly pfedlozeny Zadné pfipominky, potvrdila Komise své zdvéry uvedené ve 146. bodé odivodnéni
prozatimniho nafizeni.

4.4.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost ziskat kapitdl

(346) Jelikoz s ohledem na ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost ziskat kapitdl nebyly
piedlozeny zddné pfipominky, potvrdila Komise své zavéry uvedené ve 149. az 153. bodé odivodnéni
prozatimniho nafizeni.
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4.4.4. Zdvér ohledné tjmy

(347) Jelikoz nebyly ptedlozeny zddné pfipominky, potvrdila Komise své zdvéry ohledné tjmy uvedené ve 154. az 161.
bodé odiivodnéni prozatimniho nafizeni.

5. PRICINNE SOUVISLOSTI

5.1. Utinek dovozu subvencovanych vyrobki z Egypta

(348) V prozatimnim nafizeni dospéla Komise k prozatimnimu zavéru, Ze dovoz subvencovanych vyrobkd z Egypta
zpusobuje vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu.

(349) Komise dospéla k zdvéru, ze zvySeni dovozu béhem obdobi $etfeni a cenové podbizeni a stladeni cen vyrobniho
odvétvi Unie dovozem subvencovanych vyrobkti zpusobily vyrobnimu odvétvi Unie ztritu podilu na trhu

a ziskovosti.

(350) Jelikoz nebyly podany zddné piipominky, potvrdila Komise zdvéry uvedené ve 164. bodé odtivodnéni prozatimniho
nafizeni.

5.2. Dalsi zndmé ¢initele

5.2.1. Dovoz ze tetich zemi

(351) Jelikoz nebyly ptedlozeny zddné ptipominky, potvrdila Komise své zdvéry uvedené ve 167. az 171. bodé
odtivodnéni prozatimniho nafizeni.

5.2.2. Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie
(352) K vyvozu vyrobniho odvétvi Unie neobdrzela Komise zddné pfipominky.

(353) Jelikoz nebyly podany zadné piipominky, potvrdila Komise zdvéry uvedené ve 174. bodé odtivodnéni prozatimniho
nafizeni.

5.3. Zavér ohledné pti¢inné souvislosti

(354) Komise potvrdila své zavéry ohledné pficinné souvislosti uvedené ve 175. az 176. bodé odtvodnéni prozatimniho
nafizeni.

6. ZAJEM UNIE

6.1. Zijem vyrobniho odvétvi Unie

(355) Jelikoz nebyly ptedlozeny Zddné pfipominky, potvrdila Komise své zdvéry uvedené ve 185. az 186. bodé¢
odtivodnéni prozatimniho nafizeni.

6.2. Zdijem dovozci, ktefi nejsou ve spojeni

(356) Jelikoz nebyly pfedlozeny zddné dalsi pfipominky, potvrdila Komise své zdvéry uvedené ve 192. bodé odiivodnéni
prozatimniho nafizeni.

6.3. Zajem uzivatelit

(357) Jelikoz nebyly pfedlozeny zddné dalsi pfipominky, potvrdila Komise své zdvéry uvedené ve 207. bodé odivodnéni
prozatimniho nafizeni.

6.4. Utinky subvenci, které spocivaji v naruseni obchodu, a obnoveni ii¢inné hospodiiské soutéze

(358) Jelikoz nebyly piedlozeny zddné dalsi pfipominky, potvrdila Komise své zdvéry uvedené ve 209. bodé odivodnéni
prozatimniho nafizeni.
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6.5. Zavér ohledné zdjmu Unie

(359) Jelikoz nebyly ptedlozeny zddné dalsi pfipominky, potvrdila Komise své zdvéry uvedené ve 210. az 213. bodé
odtvodnéni prozatimniho nafizeni.

7. ZPETNE ULOZENI VYROVNAVACIHO CLA NA EVIDOVANY DOVOZ

(360) Jak je uvedeno ve 220. bodé odiivodnéni prozatimniho nafizeni, Komise béhem obdob{ predbézného poskytovani
informaci podle ¢l. 24 odst. 5a zdkladntho naf{zeni zavedla celni evidenci dovozu vyrobkii z nekone¢nych
sklenénych vldken, a sice vyhldSenim provddéciho nafizeni Komise (EU) 2020/199 (ddle jen ,nafizeni o celni
evidenci) (¥7).

(361) Jak je uvedeno ve 222. bodé odtvodnéni prozatimniho nafizeni, musi Komise rozhodnout, zda budou
antisubvenéni opatfeni vybrdna zpétné z dovozu béhem tfitydenniho obdobi celni evidence za pfedpokladu
existence celné evidovanych dovozi vyrobkt z nekone¢nych sklenénych vldken z Egypta.

(362) Kritéria pro to, zda je mozné clo vybirat po dobu ti tydnti pfedbézného poskytovani informaci, jsou stanovena
v ¢l. 16 odst. 4 zdkladniho nafizeni. V tomto ¢lanku se uvadyi, Ze cla lze vybirat pouze v piipadg, Ze:

a) byl dovoz celné evidovan v souladu s ¢l. 24 odst. 5;
b) Komise poskytla dotéenym dovozctim piilezitost vyjadrit své stanovisko;

c) existuji kritické okolnosti, za kterych byla masivnim dovozem vyrobkd, na které byly poskytnuty napadnutelné
subvence ve smyslu tohoto nafizeni, uskutecnénym v pomérné kratkém case zptisobena tijma, kterou lze tézko
napravit, a

d) je nutné ulozZit na dovoz téchto vyrobkd vyrovndvaci clo se zpétnou ptisobnosti, aby se zamezilo opakovéni
tézko napravitelné Gjmy.

(363) Komise md za to, Ze nafizeni o celni evidenci je v souladu s kritériem a), tj. Ze dovoz vyrobkli z nekoneénych
sklenénych vldken pochézejicich z Egypta byl celné evidovan v souladu s ¢l. 24 odst. 5 zédkladniho nafizeni.

(364) Komise ma za to, Ze dovozctim byla poskytnuta piileZitost vyjadiit své stanovisko podle kritéria b) zvefejnénim
prozatimniho nafizeni a zvefejnénim nafizeni o celn{ evidenci.

(365) Po poskytnuti kone¢nych informaci obdrzela Komise pfipominky od evropskych uZivateld a distributort vyrobka
z nekonecnych sklenénych vldken, pficemz uvedla, ze podle jejich ndzoru tato piilezitost vyjadfit své stanovisko
nebyla zaloZena na rozhodnuti Komise o celni evidenci, ale na ndvrhu Komise na vybér cla.

(366) Ikdyz Komise souhlasi s tim, Ze ¢l. 16 odst. 4 pism. b) musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze ddva stranam piileZitost
se v této fazi vyjadiit ke zpétnému vybéru cla ulozeného na dovoz evidovany béhem obdobi piedbézného
poskytovani informaci, Komise konstatuje, Ze zvefejnila dplnou analyzu odivodiiujici vybér se zpétnou plisobnosti
se viemi nejnovéjsimi tdaji, které jsou k dispozici, v oddile 7 poskytnuti kone¢nych informaci. Komise tak dala
viem strandm, vcetné téchto uzivateld a distributort, pfilezitost se vyjddfit v souladu s timto ustanovenim, jak
rovnéZ dokladaji argumenty a protiargumenty podrobné uvedené v 322. az 326. bodé odiivodnéni. Komise proto
toto tvrzeni zamitla.

(367) Pro tcely testu kritéria uvedeného v ¢l. 16 odst. 4 pism. c) zdkladniho nafizeni zahdjila Komise analyzu statistik
dovozu vyrobki z nekonecnych sklenénych vldken z Egypta prevzatych z databdze Surveillance 2. Ugelem této
analyzy bylo zjistit, zda byl za dobu celni evidence zjistén ,masivni dovoz“ podle podminek kritéria c). Nejnovéjsi
dostupné tdaje jsou uvedeny v tabulce 2.

(") Provddéci nafizeni Komise (EU) 2020/199 ze dne 13. inora 2020, kterym se zavddi celni evidence dovozu vyrobkii z nekonecnych
sklenénych vlaken pochazejicich z Egypta (UE. vést. L 42, 14.2.2020, s. 10).
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Tabulka 2

Dovoz vyrobki z nekonecnych sklenénych vliken z Egypta

V tundch za tyden V tundch za mésic Dovozni cena v EUR za
tunu
Obdobi etfeni (duben 2018 az biezen 2019) | 2 805 12156 904
Po obdobi Setfeni (duben 2019 az leden 2020) | 2 598 11358 882
Obdobi celni evidence (14. inora az 6. bie 3858 15432 813
zna 2020)

Zdroj: Databéze Surveillance 2, tidaje ze dne 26. biezna 2020.

(368) Béhem tif tydnt ptedbéiného poskytovani informaci bylo z Egypta dovezeno celkem 11 574 tun vyrobka
z nekonecnych sklenénych vldken. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o nestandardni obdobi, které samo o sobé neni
srovnatelné s jinymi obdobimi, bylo srovndni provedeno v tydnech (tedy 21 dnii déleno tfemi) a v mésicich (s tim,
7e mésic jsou v priméru Ctyfi tydny). Je tieba uvést, Ze ackoli je doba piedbézného poskytovani informaci 21
kalenddinich dnt, databdze Surveillance 2 obsahuje pouze 15 datovych bodd, takZze denni vypocty jsou
neproveditelné.

(369) Tabulka 2 ukazuje, Ze z pohledu mnozstvi byl dovoz dotéeného vyrobku masivni. Obdobi tii tydni pfed uloZenim
prozatimnich opatfeni vykazuje prudky vzestupny trend ve srovndni s timto dovozem béhem obdobi Setfeni
a rovnéz v obdobi od dubna 2019 do ledna 2020, tedy po obdobf Setfeni az do celni evidence.

(370) Komise proto dospéla k zavéru, Ze dovoz béhem tif tydnt piedbézného poskytovéni informaci byl v priméru
vyrazné vyssi nez dovoz béhem obdobi Setfeni. Toto zjisténi podporuje zavér, ze dovoz béhem tfitydenniho obdobi
piedbézného poskytovani informaci Ize podle kritéria ) povazovat za masivni.

(371) Tabulka 2 rovnéz ukazuje, Ze dovoz pokracoval i po skonceni obdobi Setfeni, a to v masivnim mnoZstvi.
(372) Komise rovnéz vzala na védomi denni iidaje o dovozu z databaze Surveillance 2.

(373) Z tudaji vyplyvd, ze v jednom dni tiitydenniho obdobi pfedbézného poskytovani informaci bylo z Egypta dovezeno
o néco vice nez 3 000 tun vyrobka z nekonecnych sklenénych vlaken, coz je podstatné vice nez primérny tydenni
dovoz béhem obdobi setfeni.

(374) To dile podpofilo zavér, ze dovoz béhem tiitydenniho obdobi predbézného poskytovani informaci Ize podle kritéria
¢) povazovat za masivni.

(375) Dalsi fazi testu podle kritéria c) je to, zda tento dovoz, ktery je nyni povaZzovan za masivni, mohl zpasobit ,Gjmu,
kterou Ize téZko napravit*.

(376) Komise nejprve uvedla, Ze ceny dovozu béhem obdobi Setfeni se podbizely vici cendm vyrobniho odvétvi Unie
a tyto ceny stlacovaly. Objem a ceny dovozu dotceného vyrobku maji nepfiznivy vliv na prodand mnozZstvi a na
ceny stanovené na trhu Unie, stejné jako na podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu. To vedlo k zdvaznym
nepiiznivym dusledkim pro celkovy vykon a finanénf situaci vyrobniho odvétvi Unie. Bylo proto zjisténo, ze dovoz
dot¢eného vyrobku zptsobil vyrobnimu odvétvi Unie béhem obdobi Setfeni Gjmu.

(377) Jak je uvedeno vyse v tabulce 2, dovozni cena vyrobki z nekonecnych sklenénych vldken z Egypta se po skonceni
obdobi Setfeni i naddle snizovala, a to zejména b&hem ti{ tydnt pfedbézného poskytovani informaci. Komise proto
méla za to, Ze objem dovozu béhem obdobi piedbézného poskytovani informaci byl vyssi, zatimco ceny byly jesté
niz§{ nez béhem obdobi Setfeni, coz zpisobilo dalsi Gjmu vyrobnimu odvétvi Unie, kterou bude obtiZné napravit
jinak neZ vybérem uvedenych cel.
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(378) Komise rovnéz zjistila, Ze vzhledem k mnozstvim vyrobki z nekone¢nych sklenénych vldken z Egypta, kterd byla do
Unie dovezena béhem tif tydnt pied uloZenim prozatimnich cel, Ize rovnéZ mit za to, Ze dovozci vytvéfeli zdsoby
egyptskych vyrobkd z nekonecnych sklenénych vldken, nebot od 14. tnora védeli, ze 6. bfezna maji byt ulozena
prozatimni opatfeni.

(379) Komise méla tedy za to, ze dovoz béhem tiitydenniho obdobi ptedbézného poskytovani informaci zpusobil
vyrobnimu odvétvi Unie Gjmu, kterou Ize téZko napravit, a to jak z hlediska mnozstvi, tak z hlediska ceny.

(380) Komise proto dospéla k zavéru, Ze kritérium c) bylo splnéno a Ze v souladu s kritériem d) je zapottebi ulozit na
dovoz téchto vyrobkd clo se zpétnou plisobnosti, aby se zamezilo opakovéni Gjmy.

(381) Po poskytnuti kone¢nych informaci obdrzela Komise pfipominky od dovozct a distributort vyrobk z nekone¢nych
sklenénych vldken, coz zpochybnilo nékolik aspektt vyse uvedeného posouzeni Komise.

(382) Zaprvé tito dovozci a distributofi zpochybnili, Ze dovoz béhem tfitydenniho obdobi predbézného poskytovani
informaci lze povazovat za masivni. Ve svém podani navrhli, Ze by Komise méla ,masivni dovoz“ chépat jako
,nartst dovozu, ktery je ndhly i dramaticky“, a porovnat rizné ddaje s t¥tydennim obdobim pfedbézného
poskytovani informaci, v¢etné porovnani mezi mésiénim maximalnim dovozem a jinym maximdlnim dovozem. Na
zakladé toho ve svém podani naznacuji, Ze k zddnému takovému navyseni nedoslo.

(383) Zadruhé rovnéz tvrdili, Ze Komise nevymezila ,4jmu, kterou lze tézko napravit,“ a navrhli svou vlastni definici —
Ltrvald a nenapravitelnd jma vyrobnimu odvétvi Unie“.

(384) Zatteti dovozci a distributofi konstatovali, Ze zvySeni dovozu béhem tFitydenniho obdobi pfedbézného poskytovani
informaci odpovidd 0,4 % ro¢ni spotieby v Unii. Vzhledem k tomu, Ze obdobi celni evidence je tak kratké, je tieba
tuto situaci ocekdvat, a z tohoto diivodu ji nezahrnovat do analyzy toho, zda byla Gjma zptisobena, ¢i nikoli.

(385) Zactvrté dale tvrdili, Ze davodem, pro¢ dovozni ceny klesaly po skonceni obdobi Setfeni, bylo sniZeni cen vyrobnim
odvétvim Unie za G¢elem udrZeni podilu na trhu.

(386) Zapaté uvedeni vyrobci a distributofi nesouhlasili se zji§ténim Komise, Ze vzhledem k mnoZstvim vyrobkd
z nekone¢nych sklenénych vlaken z Egypta, kterd byla do Unie dovezena béhem ti tydnd pfed uloZenim
prozatimnich cel, dovozci zfejmé vytvételi zasoby egyptskych vyrobkil z nekone¢nych sklenénych vldken, nebot
byli 14. tinora informovani o tom, Ze 6. bfezna maji byt uloZena prozatimni opatfeni.

(387) Uvedli, ze tomu tak nebylo, protoze dovoz v prosinci a lednu byl mnohem nizsi, a dovoz tésné pfed uloZenim

prozatimnich cel mél tedy kompenzovat piedchozi nizsi dovoz.

(388) V souladu s jejich vyse uvedenymi argumenty by Komise méla zvdZit, zda je ¢i neni nutné vybirat clo z celné
evidovanych dovozi, jak je stanoveno v ¢l. 16 odst. 4 pism. d).

(389) Pozddali Komisi, aby vzala v tivahu, Ze vzhledem k tomu, Ze celni evidence béhem obdobi ptedbézného poskytovani
informaci je fakticky povinnd, nemél by byt vybér cla z tohoto celné evidovaného dovozu fakticky rovnéz povinny,
jinak by dovozci a distributofi pfisli o vyhodu obdobi piedbézného poskytovani informaci.

(390) Tyto piipominky jsou feSeny niZe.

(391) Pokud jde o prvni tvrzeni, Komise nesouhlasi s tim, jak uvedené strany vyklddaji pojem ,masivni dovoz*, protoze
tento vyklad je pravné neopodstatnény. Zdkladni nafizeni neuvadi zvySeni dovozu, ani nestanovi podminku, Ze
,masivni dovoz“ musi byt ,néhly a dramaticky*. Jak je uvedeno v tabulce 2, Komise jiz velmi podrobné porovnavala
pramérnd mnozZstvi dovaZend z Egypta mési¢né a tydné, aby urcila, zda byl dovoz masivni, ¢i nikoli.



25.6.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 201/59

(392) Vsechny tdaje potvrzuji, Ze tento dovoz byl masivni a mél vzestupny trend, jak je jasné vysvétleno v 315. az 317
bodé odtvodnéni. Komise nevidi zddny davod pro to, aby svou metodiku zalozila na porovndni maximdlnich
hodnot s jinymi maximdlnimi hodnotami. V kazdém pfipadé skutecnost, Ze mohly existovat maximdlni
a minimalni hodnoty selektivné zvolené témito stranami, nemd Zadny vliv na zdvér, Ze za téchto okolnosti byla
pozadovand troveii ,masivniho dovozu“ splnéna.

(393) Kromé toho, zda mél masivni dovoz béhem t¥tydenniho obdobi pfedbézného poskytovani informaci ,vyrovnat
niz§{ dovoz v prosinci 2019 a lednu 2020, ¢i nikoli, jak rovnéZz tvrdily tyto strany, je irelevantni, nebot zdkladni
nafizeni nediskriminuje, pokud jde o motiv takovéhoto masivniho dovozu.

(394) Komise proto trvala na svém zdvéru, Ze dovoz béhem tfitydenniho obdobi piedbézného poskytovani informaci byl
podle ¢l. 16 odst. 4 pism. ¢) zdkladniho nafizeni masivni. Toto zjiténi je dile potvrzeno divody popsanymi ve 402.
az 405. bodé odtivodnéni.

(395) Pokud jde o druhé tvrzeni, tyto strany opét navrhly definici, kterd neodpovidd tomu, co je uvedeno v zdkladnim
nafizeni. Nasledné postavily svou argumentaci na tomto nespravném zdkladé. Konkrétné djma, kterou lze tézko
napravit, jak je uvedeno v zdkladnim nafizeni, nemize byt svévolné vykldddna jako ,trvald a nenapravitelnd Gjma*“.
Toto tvrzeni tedy nemd Zddny pravni zdklad. V kazdém piipadé Komise vysvétlila ve 376. bodé odtvodnéni ve
spojeni s analyzou riznych prvkid v posouzeni Gjmy, jak byl tento pozadavek v tomto piipadé povazovin za
splnény.

(396) Trieti tvrzeni tykajici se podilu dovozu na trhu a zpochybnéni jeho potencidlu zptsobit Gjmu vyrobnimu odvétvi
Unie v tak kratké dob€ je navic zavadgjici.

(397) Zaprvé adaj 0,4 %, ktery strany prezentovaly jako podil dovozu na trhu pro obdobi celni evidence, je zcela
spekulativni, nebot ve spise nejsou k dispozici Zddné informace o spotfebé v EU po obdobi Setfeni. I kdybychom
hypoteticky predpokladali, Ze spotfeba EU se po obdobi etfeni nezménila, jak navrhly uvedené strany, coz je opét
spekulativni, dovoz béhem tfitydenniho obdobi pfedbézného poskytovani informaci by jen béhem téchto tif tydna
piedstavoval 1,12 % spotieby EU. Tato trovenl podilu na trhu je obvykle povazovana za nezanedbatelnou a miize
zpusobit Gjmu béhem celého roku. V kazdém piipadé uz samotnd absolutni troveit dovozu, jak je uvedeno
v tabulce 2, kterd je ovéfovanym tdajem, zcela jisté neni zanedbatelnd.

(398) Tvrzeni, Ze objem dovozu odpovidajici podilu na trhu ve vysi 1,12 % v obdobi pouhych tii tydnt by nemohl byt
povazovan za masivni a nepostacoval by k tomu, aby zptisobil vyrobnimu odvétvi Unie Gjmu, je tak v jasném
rozporu se zdkladnim nafizenim a ustdlenou praxi Komise, pokud jde o zanedbatelny dovoz.

(399) Zadruhé Komise znovu konstatuje sva zjisténi v 376. bodé odivodnéni a odkazuje na viechny skute¢nosti, které
prokazuji, jak tento masivni dovoz z Egypta zpusobil tjmu, kterou Ize tézko napravit. Tato analyza je ucelend
a vychdzi z posouzeni viech relevantnich diikaza.

(400) Na zdkladé tohoto posouzeni dospéla Komise k zdvéru, ze dovezend mnozstvi, zejména s ohledem na vyznamné
objemy dovezené v tomto kratkém obdobi, byla v absolutnich a relativnich ¢islech dostate¢né vyznamnd na to, aby
byla povazovana za masivni ve smyslu ¢l. 16 odst. 4 pism. c) zdkladniho nafizeni, a mohla tedy zputsobit Gjmu,
kterou lze té7ko napravit.

(401) Pokud jde o ¢tvrté tvrzeni tykajici se sniZovani cen vyrobnim odvétvim Unie za iCelem zachovani podilu na trhu,
Komise zjistila, Ze vyrobnimu odvétvi Unie byla zplsobena Gjma dovozem z Egypta, ktery pfevzal podil vyrobniho
odvétvi Unie na trhu, a donutil je sniZit ceny, aby bylo konkurenceschopné, a to i na tkor jeho ziskovosti. Komise
proto nemuze pfijmout odiivodnéni, Ze dovozni ceny klesly v reakci na pokles cen ze strany vyrobct v Unii, kdyZ
ve skutecnosti zjistila, Ze pficinou stlaCeni cen na trhu Unie byl dovoz subvencovanych vyrobkd. Na zdkladé toho
muselo byt toto tvrzen{ zamitnuto.
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(402) V neposledni fadé, pokud jde o paté tvrzeni, Komise nemd zadnou povinnost uvadét masivni dovoz béhem obdobi
pfedbézného poskytovani informaci do souvislosti, a proto je skutecnost, Ze objem dovozu tésné pfed ulozenim
prozatimniho cla mél kompenzovat nizsi objem dovozu v prosinci a lednu, irelevantni.

(403) Komise rovnéZz nesouhlasi s pfedpokladem téchto stran, Ze celni evidence béhem obdobi piedbézného poskytovéni
informaci je fakticky povinnd a Ze vybér cla z tohoto celné evidovaného dovozu by fakticky nemél byt rovnéz
povinny, a s jejich ndslednym zdvérem, Ze to znamend, Ze by tak dovozci a distributofi pfisli o vyhodu obdobi
pfedbézného poskytovani informaci. Zaprvé celni evidence béhem obdobi predbézného poskytovéni informaci
Lfakticky“ povinnd neni, ale podléhd pfisnym podminkdm uvedenym v ¢l. 16 odst. 4 na zdkladé viech udaju
a dtkazi dostupnych v dobé pfedbéiného poskytovani informaci. To bylo potvrzeno v praxi, kdy v dobé
pfedbézného poskytovani informaci neexistovala zZidna celni evidence, pokud tyto podminky nebyly splnény ().

(404) Zadruhé si je Komise dobfe védoma toho, Ze vybér cla se zpétnou plsobnosti v piipadé celni evidence dovozii
v obdobi ptedbézného poskytovani informaci neni rovnéz povinny, ale piisné podléha splnéni vSech pfislusnych
podminek stanovenych v ¢l. 16 odst. 4 zdkladntho nafizeni na zdkladé nejnovéjsich ddajii dostupnych v kone¢né
fazi. To lze rovnéz dolozit praxi (*).

(405) Zatteti Komise odkazuje na 4. bod odtivodnéni moderniza¢niho nafizeni (**), kterym se naposledy méni zakladni
nafizeni, jenz odtivodiuje jak obdobi pfedbézného poskytovani informaci, tak celni evidenci. Ve zminéném bodé
odtvodnéni se pfimo uvadi, Ze ,[a]by se omezilo riziko podstatného niristu dovozu v obdobi predbézného
poskytovani informaci, Komise by méla celné evidovat dovoz, pokud je to mozné, a to s ohledem na ,vyhledovou
analyzu souvisejicich rizik a pravdépodobnosti, Ze by tyto okolnosti oslabily ndpravné aéinky opatieni®.

(406) Iv ptipadé, Ze celni evidence neni v tomto obdobi piedbézného poskytovani informaci moznd naptiklad proto, ze
nejsou splnény piislusné pravni podminky, méla by Komise nésledné zohlednit dodate¢nou Gjmu zpiisobenou
vyrobnimu odvétvi Unie dalsim podstatnym zvySenim dovozu béhem tohoto obdobi podle stejného bodu
odtvodnéni a €l. 15 odst. 1 patého pododstavce zdkladniho nafizeni.

(407) Vybér cla se zpétnou plisobnosti v téchto situacich, ktery zdaleka neni automaticky, je proto podminén masivnim
dovozem béhem obdobi ptedbézného poskytovani informaci nebo dodatetnou wjmou zpisobenou timto
zvysenim, pokud nebyla provedena celni evidence, jakoz i dal$imi podminkami uvedenymi v ¢l. 16 odst. 4
zakladniho nafizeni.

(408) V rozporu s tim, co tyto strany tvrdily, bylo divodem a vyhodou predbézného poskytovani informaci pro dovozce
a distributory, které bylo zavedeno modernizaénim nafizenim, dosazeni ,vétsi transparentnosti a pfedvidatelnosti“
pro strany, jichz se bude 3etfeni tykat, coz jsou ,zejména dovozci“ (**!). Diivodem pro ptedbézné poskytovani
informaci tedy jist¢ nebylo poskytnout jim ndstroj k masivnimu zvySeni dovozu béhem obdobi piedbézného
poskytovani informaci, aby vyuZili posledni ptilezitosti pfed uloZenim cla, jak naznacuji. Proto bylo i toto tvrzeni

zamitnuto.

(409) Na zékladé vsech vyse uvedenych skute¢nosti Komise nevidi Zadny diikaz, ktery by mohl vést ke zméné zdvéru, Ze na
evidovany dovoz by mélo byt uloZeno clo.

(") Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1693 ze dne 9. fijna 2019 o uloZeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz ocelovych

kol pochizejicich z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 259, 10.10.2019, 5. 15), 4. bod odtivodnéni.

(") Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1688 ze dne 8. fjna 2019, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo a s kone¢nou

platnosti vybird prozatimni clo uloZené na dovoz smési mocoviny a dusi¢nanu amonného pochdzejicich z Ruska, Trinidadu a Tobaga
a ze Spojenych statfi americkych (UF. vést. L 258, 9.10.2019, 5. 21), 285. az 288. bod odévodnént.

(1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/825 ze dne 30. kvétna 2018, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1036 o ochrané
pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie, a nafizeni (EU) 2016/1037 o ochrané pied dovozem
subvencovanych vyrobki ze zemt, které nejsou cleny Evropské unie (Ut. vést. L 143, 7.6.2018, s. 1).

(" Nafizeni (EU) 2018/825, 4. bod odiivodnéni.
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(410) Vsouladus ¢l. 16 odst. 3 zakladniho nafizeni ma byt vySe cla, jez ma byt vybrano se zpétnou piisobnosti, stanovena
ve vysi prozatimniho cla ulozeného provddécim nafizenim Komise (EU) 2020/379, nebot kone¢né vyrovnavaci clo
uloZené timto nafizenim je vy$si nez prozatimni clo.

8. KONECNA VYROVNAVACI OPATRENI

(411) Vzhledem k zdvértim, pokud jde o subvencovéni, Gjmu, pfic¢inné souvislosti a zdjem Unie, by mélo byt ulozeno
kone¢né vyrovndvaci clo, aby se odstranila zdvaznd djma zptsobend vyrobnimu odvétvi Unie dovozem
subvencovanych vyrobka z Egypta.

8.1. Uroveii vyrovndvacich opatfeni

(412) V¢l 15 odst. 1 tietim pododstavci zdkladniho nafizeni se uvadi, Ze vySe vyrovnavaciho cla nesmi byt vyssi nez vyse
zji§ténych napadnutelnych subvenci.

(413) V¢l 15 odst. 1 ¢tvrtém pododstavci se pak uvad: ,Jestlize Komise miiZe na zdkladé veskerych predlozenych informaci
jednoznacné konstatovat, Ze neni v zdjmu Unie urcit vy$i vyrovndvaciho cla v souladu s tietim pododstavcem, vyse vyrovndvaciho
cla musi byt nizsi, pokud je takové nizsi clo dostatecné k odstranéni tijmy zpiisobené vyrobnimu odvétvi Unie.”

(414) Komisi nebyly Zddné takové informace ptedlozeny, a proto bude droveni vyrovndvacich opatfeni stanovena
s odvolanim na ¢l. 15 odst. 1 tiet{ pododstavec.

(415) Jelikoz kone¢na opatteni budou v tomto ptipadé vychdzet ze zjisténé vyse napadnutelnych subvenci, nebylo rozpéti
Gjmy urceno.

8.2. Konecnd opatieni

(416) Na dovoz vyrobki z nekone¢nych sklenénych vldken pochdzejicich z Egypta by méla byt uloZena kone¢nd
vyrovndvaci opatfeni v souladu s pravidly stanovenymi v ¢l. 15 odst. 1 zdkladniho nafizeni, podle néhoz konecné
clo odpovida zjisténé celkové vysi napadnutelnych subvenci.

(417) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti sazby kone¢ného vyrovnavaciho cla, vyjadiené jako cena CIF s doddnim na
hranice Unie pfed proclenim, ¢inf:

Spole¢nost Vyrovndvaci clo

Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 13,1%

Vsechny ostatni spole¢nosti 13,1 %

(418) Individudlni sazby vyrovndvaciho cla pro spole¢nosti specifikované v tomto nafizeni byly stanoveny na zakladé
zjistén{ tohoto $etfeni. Proto odrdzi situaci uvedenych spolecnosti zjisténou béhem Setfeni. Tyto celni sazby (na
rozdil od celostdtniho cla pouzitelného na ,vSechny ostatni spole¢nosti) jsou proto pouzitelné vyluéné na dovoz
dotéeného vyrobku pochdzejiciho z Egypta a vyrabéného uvedenymi spolecnostmi. Na dovazené vyrobky vyrobené
jakoukoli jinou spole¢nosti, kterd neni konkrétné uvedena v normativni ¢asti tohoto nafizeni, véetné subjektti ve
spojeni s témito konkrétné uvedenymi spole¢nostmi, se uvedené sazby nevztahuji a tyto vyrobky podléhaji celni
sazbé pouzitelné pro ,vSechny ostatni spole¢nosti*.

(419) Pokud spolecnost ndsledné zméni svilj ndzev nebo ndzev jednoho ze svych subjektl, maze pozddat o dalsi
uplatiiovani této individudlni celni sazby. Tato z4dost musi byt zaslina Komisi. Zddost musi obsahovat veskeré
piislusné informace umoziujici spolecnosti prokdzat, Ze zména nemd vliv na pravo dané spolecnosti vyuzivat celni
sazbu, kterd se na ni vztahuje. Pokud zména ndzvu spole¢nosti nemd vliv na jeji pravo vyuzivat celni sazbu, kterd se
na ni vztahuje, bude ozndmeni o zméné nézvu zveiejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.
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(420) Pokud by vyvoj po obdobi Setfeni vedl k trvalé zméné okolnosti, mohou byt pfijata vhodnd opatfeni v souladu
s ¢lankem 19 zdkladniho nafizeni.

(421) S ohledem na clanek 109 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (%) se v piipadech,
kdy ma byt ¢astka vracena na zakladé rozsudku Soudniho dvora Evropské unie, jako trokové sazba pouZije sazba,
kterou uplatiiuje Evropskd centrdlni banka na své hlavni refinancni operace, uvefejnénd v fadé C Uredniho véstniku
Evropské unie a platnd prvni kalenddini den kazdého mésice.

8.3. Konecny vybér prozatimniho cla

(422) V ¢l. 16 odst. 2 zdkladniho nafizen{ se uvddi, Ze Komise rozhodne o tom, do jaké miry md byt prozatimni clo
skutecné vybrano.

(423) S ohledem na zjisténi tohoto piipadu by castky zajisténé prostfednictvim prozatimniho vyrovnavactho cla
ulozeného prozatimnim nafizenim mély byt s kone¢nou platnosti vybrany.

(424) Opatfeni stanovend timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem vyboru ziizeného podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (1),

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Uklddd se konecné vyrovndvaci clo na dovoz stfize ze sklenénych vldken o délce nejvyse 50 mm; pramench
sklenénych vldken, s vyjimkou pramenct sklenénych vldken, které jsou impregnovany a povrstveny a maji ztrdtu Zthdnim
vice nez 3 % (jak je stanoveno v normé ISO 1887), a rohozi vyrobenych z nekonecnych sklenénych vldken, s vyjimkou
rohozi ze sklenéné vlny, v soucasnosti kédtt KN 7019 11 00, ex 7019 1200, 7019 31 00 (kédy TARIC 7019 12 00 22,
70191200 25, 7019 1200 26 a 7019 12 00 39) pochézejicich z Egypta.

2. Sazba kone¢ného vyrovndvaciho cla pouzitelnd na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie pfed proclenim pro
vyrobky popsané v odstavci 1 a vyrobené niZze uvedenymi spole¢nostmi se stanovi takto:

Spole¢nost Sazba kone¢ného vyrovnévactho cla Dopliikovy k6d TARIC
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. | 13,1 % C540
Vsechny ostatni spole¢nosti 13,1% €999

3. Neni-li stanoveno jinak, pouZiji se platné celni predpisy.

Cldnek 2

1. Uklddd se konecné vyrovndvaci clo na dovoz stfize ze sklenénych vldken o délce nejvyse 50 mm; pramenct
sklenénych vldken, s vyjimkou pramenct sklenénych vldken, které jsou impregnovany a povrstveny a maji ztratu Zthdnim
vice nez 3 % (jak je stanoveno v normé ISO 1887), a rohozi vyrobenych z nekone¢nych sklenénych vldken, s vyjimkou
rohoZi ze sklenéné vlny, v soucasnosti kédtt KN 7019 11 00, ex 7019 12 00, 7019 31 00 (kédy TARIC 7019 12 00 22,
7019120025, 7019120026 a 70191200 39) pochdzejicich z Egypta, které byly evidoviny podle provadéciho
naf{zeni Komise (EU) 2020/199.

(1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢ 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU)
¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014[EU a zruduje nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané pfed dumpingovym dovozem ze zemi,
které nejsou cleny Evropské Unie (Uf. vést. L 176, 30.6.2016, s. 21).
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2. Sazby kone¢ného vyrovnavaciho cla pouzitelné na ¢istou cenu s dodanim na hranice Unie pted proclenim jsou pro
vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

Spolecnost o cind ma Doplikovy kéd TARIC
ushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E. 87 % C540
Jushi Egyp g y
Vsechny ostatni spole¢nosti 8,7 % €999

Cldnek 3
Céstky zajisténé prostiednictvim prozatimniho vyrovndvactho cla podle provddéciho nafizeni (EU) 2020/379 se
s konec¢nou platnosti vyberou.

Cldnek 4

Toto naifzeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve viech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 24. ¢ervna 2020.

Za Komisi
Ursula VON DER LEYEN
predsedkyné
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