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RADETS FORORDNING (EEG) nr 3508/92

av den 27 november 1992

om ett integrerat system for administration och kontroll av vissa stodsystem
inom gemenskapen

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 43 1
detta,

med beaktande av kommissionens forslag(!),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande(2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(3), och

med beaktande av foljande:

I enlighet med artikel 8 i radets férordning (EEG)
nr 729/70 av den 21 april 1970 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken(?), skall medlemssta-
terna vidta nodvindiga atgirder for forsikra sig om
att de transaktioner som finansieras av Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]J)
verkligen genomférs och att de genomfors pé ett riktigt
sitt, samt for att forhindra och beivra oegentligheter. 1
artikel 23 i radets férordning (EEG) nr 4253/88 av den
19 december 1988 om faststillande av genomforandebe-
stimmelser for forordning (EEG) nr 2052/88 vad giller
samordningen av de olika strukturfondernas verksamhe-
ter, dels inbérdes, dels med Europeiska investeringsban-
kens och andra befintliga finansieringsorgans verksam-
heter (%) faststills samma forpliktelser vad avser struktur-
politiken inom jordbruket.

P4 grund av deras olikartade struktur har stodsystemen
hittills administrerats och kontrollerats av medlemssta-
terna enligt sirskilda regler for de olika systemen. Som
ett led i reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och foér att omforma befintliga marknadsatgirder
tillgriper gemenskapen i stor utstrackning direktstod till
producenter, inom bade vegetabilieproduktionen och
animalieproduktionen.

For att anpassa administrations- och kontrollfunktionen
till den nya situationen och héja deras effektivitet och

(1) EGT nr C9, 15.1.1992, s. 4.

(3) Yttrandet avgivet den 17 november 1992.

(3) EGT nr C 98, 21.4.1992, s. 29.

(4 EGT nr L 94, 28.4.1970, s. 13. Senast indrad genom
forordning (EEG) nr 2048/88 (EGT nr L 185, 15.7.1988,
s. 1).

() EGT nr L 374, 31.12.1988, s. 1.

anvindbarhet, 4r det nodvindigt att uppritta ett nytt
integrerat administrations- och kontrollsystem som om-
fattar stodsystem for jordbruksgrédor, nétkétt, far- och
getkott, samt de sirskilda Atgirderna for jordbruk i
bergsomrdden och vissa mindre gynnade omraden. Det
bor vara moijlige att vid en senare tidpunkt inbegripa
andra stodsystem som ir kopplade till den brukade
arealen.

De olika delarna i det integrerade systemet kan bidra
till en effektivare administration och kontroll vad avser
andra stodsystem inom gemenskapen som inte omfattas
av denna forordning. Medlemsstaterna bér darfor be-
myndigas att anvinda systemet under forutsittning att
de inte pa ndgot sitt handlar i strid med de bersrda
bestimmelserna.

Mot bakgrund av systemets sammansatta natur och det
stora antalet stédansokningar som skall behandlas, ar
det viktigt att anvinda limpliga tekniska medel och
administrations- och kontrollmetoder. Det integrerade
systemet bor dirfor i varje medlemsstat omfatta en
datoriserad databas, ett alfanumeriskt system fér identi-
fiering av jordbruksskiften, stédansékningar fran jord-
brukare, ettintegrerat kontrollsystem, samtinomanima-
lieproduktionen, ett system for identifiering och registre-
ring av djuren.

Administrationen av insamlade data och deras anvind-
ning vid kontroll av stodansékningarna gor det nodvin-
digt att uppritta kraftfulla datoriserade databaser som
sirskilt méjliggor dubbelkontroller.

En huvudforutsittning fér en riktig anvindning av
arealbaserat stod dr att jordbruksskiftena kan identifie-
ras. Erfarenheten visar att de nuvarande metoderna har
vissa brister. Ett alfanumeriskt identifikationssystem
bor dirfér inforas som i ett inledningsskede vid behov
kan baseras pa fjirranalys.
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For att sikerstilla mojligheten till effektiv kontroll skall
ansdkningarna om arealstéd inlimnas fore utgdngen av
arets forsta kvartal. En medlemsstat fir dock 1 behorigt
motiverade fall bemyndigas att tillimpa en senare
tidpunkt. Mot bakgrund av svarigheterna i samband
med genomférandet av det integrerade systemet far for
1993 en senare tidpunkt tillimpas.

En effektiv kontroll inom animalieproduktionen kriver
att djuren identifieras och registreras. I radets direktiv
92/102/EEG av den 27 november 1992 om identifiering
och registrering av djur(l), faststills sirskilda bestim-
melser for detta andamal. Detta direktiv bor dirfor till-
limpas.

De nirmare bestimmelserna for stédansékningar fort-
sitter att folja bestimmelserna fér de enskilda sektorer-
na. I forenklingssyfte bor dock medlemsstaterna bemyn-
digas art foreskriva att en enda ansdkan fir inlimnas
for flera stodsystem.

En av de storsta fordelarna med det nya systemet 4r att
det infors ett integrerat kontrollsystem i varje enskild
medlemsstat vilket gor att eventuell dubblering av
sektorkontroller av samma typ kan undvikas. Dirige-
nom kan den gradvisa ¢kning av kontrollerna som
reformen av jordbrukspolitiken medfér, uppnés utan
att antalet kontroller dkar i visentlig omfattning. De
stodansokningar som inlimnas skall underkastas en
omfattande administrativ kontroll som utfors med hjalp
av datoriserade databaser. Hittills har administrativa
kontroller systematiskt kombinerats med kontroll pi
plats. Kontroller pa plats kan i stor utstrackning ersittas
med fjirranalys.

De utgifter som uppstar i samband med att det integrera-
de systemet inférs kan utgéra en stor extrabelastning i
medlemsstaternas budget. Medfinansiering under en viss
tid bor darfor féreskrivas. De olika produktionsstruktu-
rerna i medlemsstaterna skall beaktas. Medfinansiering-
ens fordelning bér dirfér ske pa ett sitt som sirskilt
tar hinsyn till antalet jordbruksféretag, djurantal och
jordbruksarealen i medlemsstaterna.

De enskilda delarna i det integrerade systemet bor
inforas stegvis.

(1) EGT nr L 355, 5.12.1992, 5. 32.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Varje medlemsstat skall uppritta ett integrerat
administrations- och kontrollsystem, nedan kallat det
integrerade systemet”, som ir tillimpligt for

a) vegetabiliesektorn

— for stodsystemet for producenter av vissa jord-
bruksgrédor som faststillts genom forordning
(EEG) nr 1765/92(3),

b) animaliesektorn

— for de bidragssystem for nét- och kalvkéttprodu-
center som faststillts genom artikel 4 a-h 1
forordning (EEG) nr 805/68(3),

— for de premiesystem for firkottproducenter som
infordes genom forordning (EEG) nr 3013/89(%),

— for de sirskilda atgarder till formén for jordbruket
ibergsomraden och mindre gynnade omraden som
inférdes genom forordning (EEG) nr 2328/91(%),
vad avser kompensationsbidrag fér notkreatur,
far, getter och histar,

nedan kallade "gemenskapssystem”.

2. Radet far med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen, utdka omfattningen av det integrerade
systemet till att omfatta andra system for gemenskaps-
stdd.

3. Vid tillimpningen av gemenskapssystem for stéd
som inte omfattas av denna férordning och trots de
siarskilda bestimmelser som faststills enligt sidana
system, sdrskilt de bestimmelser som avser villkoren for
beviljande av stdd, far medlemsstaterna i dessa systems
administrations- och kontrollsystem infora en eller flera
av de administrativa, tekniska eller databehandlingsde-
lar som ingér i det integrerade systemet.

Medlemsstaterna far utoka denna mojligher till atr gilla
nationella system. De fir anvinda informationen frin
det integrerade systemet for statistiska andamal.

Innan medlemsstaterna utnyttjar dessa mojligheter skall
de i god tid underritta kommissionen om sina avsikter.

() EGT nr L 181, 1.7.1992, s. 12. Andrad genom férordning

(EEG) nr 2467/92 (EGT nr L 246, 27.8.1992, s. 11).

() EGT nr L 148, 28.6.1968, s. 24. Senast indrad genom
forordning (EEG) nr 2066/92 (EGT nr L 215, 30.7.1992,
s. 49).

() EGT nr L 289, 7.10.1989, s. 1. Senast indrad genom
forordning (EEG) nr 2069/92 (EGT nr L 215, 30.7.1992,
s. 59).

() EGT nr L 218, 6.8.1991, s. 1. Senast idndrad genom
forordning (EEG) nr 2080/92 (EGT nr L 215, 30.7.1992,
s. 96).
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Kommissionen skall sikerstidlla att utnyttjandet av
denna moijlighet inte paverkar uppfyllandet av bestim-
melserna i de sektorvisa forordningarna eller i denna
forordning.

4. Utan att paverka tillimpningen av de sirskilda
bestimmelser som faststills i de system som anges i
punkt 1, avses i denna férordning med

— jordbrukare: en enskild jordbruksproducent, antingen
en fysisk eller juridisk person eller en sammanslutning
av fysiska eller juridiska personer, oavsett vilken
juridisk status sammanslutningen och dess medlem-
mar har enligt nationell ritr, vars jordbruksforetag ar
beldget inom gemenskapens territorium,

— jordbruksforetag: samtliga de produktionsenheter
som jordbrukaren forvaltar och som ir belidgna inom
en och samma medlemsstats territorium,

— jordbruksskifte: ett sammanhingande markomride
pé vilket en enda jordbrukare odlar en enda gréda. 1
enlighet med forfarandet i artikel 12 skall kommissio-
nen besluta’ om genomfoérandebestimmelser for sir-
skilda anvindningsomraden av jordbruksskiften, sir-
skilt vad avser blandade grodor och gemensamt
utnyttjade arealer.

Artikel 2

Det integrerade systemet skall inbegripa
a) en datoriserad databas,

b) ett alfanumeriskt system fér identifiering av jord-
bruksskiftena,

c) ettalfanumerisktsystem for identifiering ochregistre-
ring av djuren,

d) stddansokningar,

e) ett integrerat kontrollsystem.

Artikel 3

1. I den datoriserade databasen skall for varje jord-
bruksféretag uppgifterna frin stédansokningarna regi-
streras. Denna databas skall sarskilt gora det mojligt att
vid den behoriga myndigheten i medlemsstaten direke
och omedelbart inhimta information fér minst de
senaste tre pa varandra féljande kalender- eller regle-
ringsdren.

2. Medlemsstaterna fir uppritta decentraliserade da-
tabaser under forutsittning att baserna och administra-
tionsforfarandet for att registrera och fa tillgéng till
data dr utformade pa ett enhetligt sitt inom hela
medlemsstatens territorium och att de ir kompatibla
med varandra.

Artikel 4

Det alfanumeriska systemet for identifiering av jord-
bruksskiftena skall upprittas pa grundval av fastighets-

registerkartor och tillhdérande handlingar, andra kartre-
ferenser, flyg- eller satellitbilder eller andra liknande
referenser, eller pa grundval av flera av dessa hjilpmedel.

Artikel 5

Det system for identifiering och registrering av djur som
skall beaktas nir bidrag beviljas enligt denna férordning,
skall upprittas i enlighet med artiklarna 4, 5, 6 och 8 1
direktiv 92/102/EEG.

Artikel 6

1. Fér att vara stodberittigad enligt ett eller flera av de
gemenskapssystem som omfattas av denna forordning,
skall jordbrukaren varje ir inlimna en ansékan om
arealstod med uppgifter om

— jordbruksskiften, inbegripet grovfoderarealer, och
jordbruksskiften som omfattas av systemet med uttag
av dkermark, samt de jordbruksskiften som lagts i
trida,

— vid behov andra nédvindiga uppgifter som foreskrivs
antingen i forordningarna for gemenskapssystem eller
av den berérda medlemsstaten.

2. Ansokan om arealstdd skall inlimnas under irets
forsta kvartal senast vid en tidpunkt som faststills av
medlemsstaten. Dock giller att

— for 1993 far medlemsstaten faststilla en tidpunke som
inte ligger senare dn de tidpunkter som anges i
artikel 10, 11 och 12 i férordning (EEG) nr 1765/92,

— under de dirp4 foljande dren fir kommissionen enligt
det forfarande som faststills i artikel 12, ge en
medlemsstat tillitelse att faststilla en tidpunkt mellan
den 1 april och de tidpunkter som anges i artikel 10,
11 och 12 i férordning (EEG) nr 1765/92, under
forutsittning att medlemsstaten kan motivera denna
tidpunkt genom att sirskilt f6r kommissionen fram-
ligga en detaljerad arbetsplan som visar att kraven i
nista stycke ar uppfyllda.

Under alla omstindigheter skall tidpunkten faststillas
bland annat med hinsyn till hur lang tid som krivs for
att samtliga uppgifter skall bli tillgingliga for en riktig
administrativ och ekonomisk férvaltning av stodet, samt
for att de kontroller som foreskrivs i artikel 8 skall
kunna genomforas.

3. Medlemsstaten fir besluta att en ansskan om
arealstod endast behéver omfatta dndringar i forhallan-
de till den ansokan om arealstod som inlimnades for
foregdende ar.

4. Vissa dndringar i ansokan om arealstdd far goras
under forutsittning att de behériga myndigheterna
mottagit dem senast vid de tidpunkter som anges i
artikel 10, 11 och 12 i férordning (EEG) nr 1765/92.
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5. Ansokan om arealstéd med eventuella dndringar i
enlighet med punkt 4, skall anses utgéra den ansokan
om stéd som foreskrivs i det system som anges i
artikel 1.1 a.

6. Forvarochen avde anmilda jordbrukskiftena skall
jordbrukaren ange arealen och var den ir belagen. Dessa
upplysningar skall gora det mojligt att identifiera skiftet
1 det alfanumeriska identifikationssystemet for jord-
bruksskiften.

7. Jordbrukare som uteslutande ansoker om stod inom
ramen for ett system som inte ir direkt kopplat till
jordbruksarealen far befrias frin kravet pa att ansoka
om arealstdd.

8. For att vara stodberittigad enligt ett av de gemen-
skapssystem eller -ordningar som anges i artikel 1.1 b,
skall jordbrukaren inlimna en eller flera ansékningar
om djurbidrag, senast vid de tidpunkter som faststills 1
de berorda systemen.

9. Nir en ansdkan om stod eller dndringar i denna
skall 4tfoljas av kompletterande dokument, skall dessa
dokument betraktas som en del av ansokan.

10. Med beaktande av de tidpunkter och frister som
faststills for inlimnande av ansokan enligt gemenskaps-
reglerna, fir medlemsstaterna besluta att en ansékan
kan omfatta

— flera ansdkningar om djurbidrag,

— enansékanom arealstod och eneller flera ansokningar
om djurbidrag.

Artikel 7

Det integrerade kontrollsystemet skall omfatta samtliga
inlimnade stédansokningar, sirskilt vad avser admini-
strativa kontroller, kontroller pa plats och vid behov,
kontroll genom fjirranalys med hjilp av flyg- eller
satellitbilder.

Artikel 8

1. Medlemsstaterna skall genomféra administrativa
kontroller av stédansskningarna.

2. Administrativa kontroller skall kompletteras med
kontroller pa plats, som skall omfatta ett urval av
jordbruksforetagen. For samtliga dessa kontroller skall
medlemsstaterna uppritta en urvalsplan.

3. Varje medlemsstat skall utse en myndighet som
ansvarar for samordningen av de kontroller som fére-
skrivs i denna férordning,

4. Denationellamyndigheterna far pa vissa villkor som
skall faststillas, anvinda fjirranalys for att bestimma

jordbruksskiftenas areal, identifiera grodor och kontrol-
lera grodornas status.

5. Nir de behériga myndigheterna i medlemsstaterna
delegerar vissa delar av det arbete som skall utforas
enligt denna férordning till specialiserade organ eller
foretag, skall myndigheterna behilla kontrollen 6ver
och ansvaret for detta arbete.

Artikel 9

Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgirder for
att sikerstilla skyddet av de uppgifter som inhiamtats.

Artikel 10

1. Gemenskapen skall bidra till finansieringen av de
utgifter som medlemsstaternas adrar sig till foljd av
denna férordning for att inféra data- och kontrollsyste-
men, for inkép av flyg- eller satellitbilder och for
analysen av dessa.

Gemenskapens medfinansiering omfattar inte utgifter
for uppdatering av fastighetsregisterkartor.

2. Gemenskapens medfinansiering skall beviljas under
en period av tre 4r frin och med 1992, inom ramen for
de anslag som avsitts for detta indamal.

Det totala beloppet skall férdelas mellan medlemsstater-
na pa foljande sitt i procentendelar:

Belgien 2,3
Danmark 2,4
Tyskland 10,1
Grekland 8,7
Spanien 18,1
Frankrike 14,6
Irland 4,5
Italien 20,1
Luxemburg 0,6
Nederlinderna 3,0
Portugal 5,7
Forenade kungariket 9,9

Gemenskapens finansiella bidrag far inte &verstiga 50 %
av de utbetalningar som den berérda medlemsstaten
gjort under budgetaret med avseende pa de utgifter som
ir berittigade till medfinansiering enligt punke 1.

3. De belopp som uttrycks i ecu och nationella valutor
skall omriknas enligt de vixlingskurser som giller den
forsta arbetsdagen i kalenderdret i friga och som
offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, serie C.

Artikel 11

1. Kommissionen skall regelbundet underrittas om
hur arbetet med inférandet av det integrerade systemet
framskrider. Den skall organisera utbyte av synpunkter
med medlemsstaterna med avseende pa detta.
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2. Efter att i god tid ha underrittat de behoriga
myndigheterna fir kommissionens tjanstemin genom-
fora

— all undersokning eller kontroll av dels de argarder
som vidtagits for upprittandet av det integrerade
systemet, dels att de utgifter som anmalts fér medfi-
nansiering av gemenskapen som féreskrivs i artikel 10
ir berittigade,

— kontroller hos de specialiserade organ och foretag
som anges artikel 8.5.

Tjdnstemin fran den berorda medlemsstaten far delta i
sadana kontroller.

De ovannimnda kontrollbefogenheterna skall inte bers-
ra tillimpningen av nationella straffrittsliga bestimmel-
ser enligt vilka vissa atgiarder endast far vidtas av, genom
nationell ritt, sirskilt utsedda tjinstemin. Kommissio-
nens tjinsteman skall sirskilt inte delta i hembesok hos
eller vid formella forhor av misstdnkea enligt straffritten
i medlemsstaten. De skall dock ha tillgdng till de
uppgifter som dirvid framkommer.

3. Utan att paverka medlemsstaternas ansvar for ge-
nomfoérandet och tillimpningen av det integrerade syste-
met, fir kommissionen anlita specialiserade organ eller
personer for att underlitta upprittandet, 6vervakningen
och anvindningen av det integrerade systemet, sirskilt
for att kunna ge teknisk radgivning till de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna om dessa begir detta.

Artikel 12

Kommissionen skall anta tillimpningsforeskrifter for
denna forordning i enlighet med det forfarande som
faststillts i artikel 13 i férordning (EEG) nr 729/70.
Dessa tillimpningsforeskrifter skall sirskilt omfatta

a) de grundliaggande funktionerna i det alfanumeriska
identifikationssystemet for jordbruksskiften,

b) de eventuella 4ndringar som far goras i ansokningar-
na om arealstod samt befrielse frin kravet pi att
inlimna ansokan om arealstsd,

c) de uppgifter som ansokningarna minst skall inne-

halla,

d) den administrativa kontrollen, kontrollen pi plats
och kontrollen genom fjirranalys,

e) upprittandet av ett system for forskottsberalning
som ett led i gemenskapens medfinansiering,

f) overgdngsbestimmelser for systemets igingsitt-
ningsperiod,

g) kommunikationen mellan kommissionen och med-
lemsstaterna,

h) de atgirder som krivs for ate losa sirskilda praktiska
problem. Sddana dtgirder fir om de 4r vil grundade,
avvika fran vissa delar av denna férordning.

Artikel 13

1. Det integrerade systemet skall tillimpas

a) frin den 1 februari 1993 vad avser stodansokningar,
ettalfanumeriskt system for identifiering och registre-
ring av notkreatur och det integrerade kontrollsyste-
met som anges 1 artikel 7,

b) senast frin den 1 januari 1996 vad avser de 6vriga
delar som anges i artikel 2.

2. Isyfte att genomfora det integrerade systemert skall
medlemsstaterna

— anta de lagar, forordningar och andra administrativa
foreskrifter som 4r nédvindiga for punkt 1 a fore den
1 februari 1993, och for punkt 1 b fére den 1 juni
1993,

— vidta de administrativa, budgetmissiga och tekniska
dtgirder som ir nodvindiga for att det integrerade
systemet skall kunna tas i bruk frin de tidpunkrter
som faststills i punke 1.

Om en eller flera delar av det integrerade systemet ir
firdiga atr tas i bruk fore de tidpunkter som faststills i
punkt 1 skall medlemsstaterna dock anvinda sig av
dessa vid administration och kontroll.

Artikel 14

Denna forordning trider i kraft den sjunde dagen efter
detattden har offentliggjorts i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 27 november 1992.

Pd rddets vignar
J.PATTEN
Ordférande



