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LISATALOUSARVIOESITYS NRO 5
VUODEN 2018 YLEISEEN TALOUSARVIOON

Liittymista valmistelevasta valineesta (IPA I1) Turkille osoitettavaa tukea koskevan
varauksen peruuttaminen, Euroopan naapuruusvalineen (ENI) ja humanitaarisen avun
maararahojen lisddminen Kiireellisten lisdtoimien toteuttamiseksi seka innovoinnin ja
verkkojen toimeenpanoviraston (INEA) henkilostétaulukon muuttaminen WiFi4EU-
aloitteen huomioon ottamiseksi
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Euroopan komissio ottaa huomioon

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 314 artiklan
yhdessa Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 a artiklan kanssa,

unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista 25 paivana
lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012" ja erityisesti sen 41 artiklan,

Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2018, sellaisena kuin se
hyvaksyttiin 30 paivana marraskuuta 20172,

toukokuun 30 paivana 2018 hyvaksytyn lisatalousarvion nro 1/2018%,
heindkuun 4 paivana 2018 hyvéksytyn lisatalousarvion nro 2/2018*,
heinakuun 4 paivana 2018 hyvaksytyn lisatalousarvion nro 3/2018°,
toukokuun 31 paivana 2018 hyvaksytyn lisatalousarvioesityksen nro 4/2018°,

ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle lisatalousarvioesityksen nro 5 vuoden 2018
yleiseen talousarvioon.

MUUTOKSET PAALUOKITTAISEEN TULO- JA MENOTAULUKKOON

Muutokset padluokittaiseen tulo- ja menotaulukkoon ovat saatavilla Eur-Lexissa (http://eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-fi.htm). Muutosten englanninkielinen toisinto esitetdan

tiedoksi tdman asiakirjan budjettiteknisena liitteena.
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1. JOHDANTO
Tassa vuotta 2018 koskevassa lisatalousarvioesityksessa (LTE) nro 5

- peruutetaan sekd maksusitoumus- ettd maksuméaérarahojen osalta varaus, joka koskee
liittymistd valmistelevasta valineestd (IPA 11) Turkille osoitettavaa tukea, koska ehto,
jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat asettaneet varauksessa olevien varojen
vapauttamiselle, ei ole tayttynyt;

- lisatdan Euroopan naapuruusvélineen (ENI) maksusitoumusmadréarahoja, jotta voidaan
rahoittaa keskisen Valimeren muuttoreittiin liittyvid lisdtoimia ja kattaa osa 24 ja 25
paivana huhtikuuta 2018 pidetyssd Syyrian ja sen lahialueiden tulevaisuutta késitelleessa
Bryssel 11 -konferenssissa annetusta rahoituslupauksesta;

- lisdtddén  humanitaarisen  avun  maksumadrdrahoja, jotta  voidaan  kattaa
maksusitoumusmaéararahoihin tehdystd lisdyksestd seurauksena olevat ennakkomaksut;
madrédrahat kyseistd vuonna 2017 tehtyd lisdysta varten otettiin hatdapuvarauksesta ja
vuoden lopussa siirretyistd maararahoista;

- muutetaan innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston (INEA) henkilstotaulukkoa
WiFi4EU-aloitteen huomioon ottamiseksi.

Kokonaisuutena tarkasteltuna talla lisatalousarviolla ei ole vaikutusta talousarvioon.

2. LITTYMISTA VALMISTELEVASTA VALINEESTA (IPA 11) TURKILLE OSOITETTAVAA
TUKEA KOSKEVAN VARAUKSEN PERUUTTAMINEN

Vuoden 2018 talousarviomenettelyssé Euroopan parlamentti ja neuvosto paattivat ottaa varaukseen
70 miljoonaa euroa maksusitoumusméaardrahoja ja 35 miljoonaa euroa maksuméaararahoja
budjettikohdassa 22 02 03 01 Tuki poliittisille uudistuksille ja niihin liittyvélle lainsdddannon
asteittaiselle mukauttamiselle unionin sddnndstoon”. Téstd budjettikohdasta katetaan liittymistd
valmistelevasta vélineesta (IPA Il) Turkille osoitettava tuki.

Edella mainittujen madarien vapauttamiselle on asetettu seuraava ehto: “Mddrdraha vapautetaan
varauksesta, kun Turkki toteuttaa mitattavissa olevia riittavia parannuksia oikeusvaltion,
demokratian, ihmisoikeuksien ja lehdistonvapauden alalla komission vuosikertomuksen
mukaisesti. ”

Huhtikuun 17 pdivand 2018 julkaistussa Turkkia koskevassa vuotuisessa komission
kertomuksessa’ todetaan yksiselitteisesti, ettei Turkissa ole saatu aikaan mitattavissa olevia
parannuksia. Kertomuksen mukaan tilanne on pikemminkin se, ettd Turkki jatkaa etadntymistaan
Euroopasta etenkin, koska se ei edelleenk&an ole toteuttanut riittdvid toimia oikeusvaltion,
demokratian eikd ihmisoikeuksien aloilla. Edelleen voimassa oleva poikkeustila, joka julistettiin
15 pdivana heindkuuta 2016 tehdyn vallankaappausyrityksen jélkeen, ja sen nojalla toteutetut
laajamittaiset toimet ovat johtaneet kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien, myds
sananvapauden ja  kokoontumisvapauden, vakavaan rajoittamiseen.  Oikeuslaitoksen
riippumattomuutta ja oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin on heikennetty merkittavésti,
ja kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvat paineet ovat kasvaneet. Poikkeustilan julistamisen jalkeen
yli 150 000 henkil6ad on pidatetty. Pidatettyjen joukossa on yli 150 toimittajaa.

Vuotuisen kertomuksen julkaisemisen jalkeen ei ole ollut havaittavissa, ettd edelld mainitut
suuntaukset olisivat kaéntyneet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asettama ehto ei ndin ollen ole tayttynyt. Komissio esittdé sen
vuoksi, ettd kaikki varauksessa olevat méaarat (sek& maksusitoumus- ettd maksuméaérarahat)

7 COM(2018) 450, SWD(2018) 153.



peruutetaan, ettd kyseisiin maariin liittyvat huomautukset poistetaan talousarvion selvitysosasta ja
ettd peruutetut madrat kaytetdd&n Euroopan naapuruusvélineen ja humanitaarisen avun
madrarahojen kasvattamiseen.



euroa

Budjettikohta Nimi M?ﬁ;ﬁ;ﬁ;ﬁg# | Maksumaarérahat
4002 41 Jaksotetut ~méaarérahat (varaus, joka liittyy —70 000 000 —35 000 000
budjettikohtaan 22020301 - Liittymista
valmisteleva  tukivaline —  Tuki poliittisille
uudistuksille ja niihin liittyvalle lainsdadannon
asteittaiselle mukauttamiselle unionin s&anndstéon)
Yhteensa —70 000 000 —35 000 000
3. EUROOPAN NAAPURUUSVALINEEN MAKSUSITOUMUSMAARARAHOJEN KASVATTAMINEN

Komissio esittdd, ettd Euroopan naapuruusvalineen maksusitoumusmadrarahoihin tehddan
70 miljoonan euron lisdys, jotta voidaan rahoittaa keskisen Vélimeren muuttoreittiin liittyvia
kiireellisia lisatoimia ja kattaa osa 24 ja 25 paivand huhtikuuta 2018 pidetyssd Syyrian ja sen
ldhialueiden tulevaisuutta késitelleessa Bryssel 11 -konferenssissa annetusta rahoituslupauksesta.
N&ma lisamadrarahat on tarkoitus osoittaa EU:n Afrikka-h&tarahaston Pohjois-Afrikkaa koskevaan
osioon ja EU:n Syyria-erityisrahastoon.

Summasta 28 miljoonaa euroa on tarkoitus siirtdd EU:n Afrikka-hatarahaston Pohjois-Afrikkaa
koskevaan osioon ja kayttdd osiossa olevan 225 miljoonan euron rahoitusvajeen poistamiseen.
Tama rahoitusvaje koskee vuosia 2018 ja 2019, ja se on vahvistettu kahdessa viimeksi annetussa
Euroopan muuttoliikeagendaa koskevassa edistymiskertomuksessa®. Syyrian osalta suurin osa
lisdrahoituksesta k&ytetddn tukemaan haavoittuvassa asemassa olevien Libyaan tahtomattaan
jaaneiden muuttajien vapaaehtoista paluuta. Vaikka laittomien rajanylitysten kokonaisméara on
vahentynyt vuonna 2018, Marokosta ja Tunisiasta Eurooppaan pyrkivien maaré lisaantyy. Tamén
vuoksi tarvitaan lisdd tukea toimiin, joilla voidaan puuttua saantdjenvastaisen muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin Tunisiassa ja tukea Marokon kotouttamisstrategian tehokasta toteutusta.

Loput 42 miljoonaa euroa on tarkoitus siirtdd EU:n Syyria-erityisrahastoon eli Madad-rahastoon
Jordaniassa  olevien  syyrialaispakolaisten  hyvédksi  toteutettavan  toimenpidepaketin
osarahoittamiseksi. Paketti siséltdd sosiaaliseen suojeluun, korkea-asteen koulutukseen,
toimeentuloon ja terveyteen liittyvid toimenpiteitd, ja erityisrahaston operatiivisen johtoryhmén on
tarkoitus hyvaksya se joulukuussa 2018.

Maksumaararahoihin ei vuonna 2018 tarvita lisaysté naita toimia varten.

euroa
Budjettikohta Nimi Mak"s.lljs!'toumus- Maksumaararahat
maararahat

22 040103 Vélimeren maat — Luottamuksen lisddminen, 70 000 000 -

turvallisuus  sekd konfliktien ehkdiseminen ja

ratkaiseminen
Yhteensa 70 000 000 0
4, HUMANITAARISEN AVUN MAKSUMAARARAHOJEN KASVATTAMINEN

Komissio esittdd, ettd humanitaarisen avun maksumaararahoihin tehddan 35 miljoonan euron
lisdys, jotta voidaan kattaa vuoden 2017 lopussa maksusitoumusméararahoihin tehdysta lisayksesta
seurauksena olevat maksumaéararahatarpeet. Maksusitoumusmadararahoihin tehty lisdys muodostuu
seuraavista erista:

e 102 miljoonaa euroa hatdapuvarauksesta ja muista uudelleenkohdennetuista méararahoista;
ja

8 COM(2018) 250, 14.3.2018, ja COM(2018) 301, 16.5.2018.




e 22,8 miljoonaa euroa varainhoitoasetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti vuoden lopussa
humanitaarisen avun mééararahoihin siirrettyja varoja.

Talousarvioon ei kuitenkaan otettu naita lisdyksid vastaavia maksumadrérahoja, koska vain osa
sopimuksista tehtiin vuonna 2017 ja namé& sopimukset pystyttiin kattamaan vuonna 2017
kaytettavissa olevilla maksumé&érarahoilla. Koska loput sopimuksista tehddan vuonna 2018 ja
koska vuoden 2018 talousarviossa olevat nykyiset maksumadrarahat eivét riitd ndihin sopimuksiin
liittyvien ennakkomaksujen kattamiseen, tarvitaan lisdd maksumaarérahoja.

Komissio esittdd sen vuoksi, ettd budjettikohdan 23 02 01 (”Nopean, tchokkaan ja tarpeisiin
perustuvan humanitaarisen avun ja elintarvikeavun toimittaminen”) maksuméaérarahoihin tehddin
35 miljoonan euron liséys.

euroa
Budjettikohta Nimi Maksusitoumus- |\ .\ cumazrarahat
maararahat
230201 Nopean, tehokkaan ja tarpeisiin  perustuvan - 35 000 000
humanitaarisen avun ja elintarvikeavun toimittaminen
Yhteensa 0 35 000 000
5. WIFIAEU-ALOITE — LISAYKSET INNOVOINNIN JA VERKKOJEN TOIMEENPANOVIRASTON

(INEA) HENKILOSTOTAULUKKOON

WiFi4EU-aloitteella pyritaan parantamaan paikallisyhteisdjen internetyhteyksia.” Kyseessa on
voucher-jérjestelmd, jolla on tarkoitus tarjota paikallisille asukkaille ja vierailijoille korkealaatuisia
internet-yhteyksia paikallisissa julkisen eldman keskuksissa maksutta ja ilman syrjivia ehtoja.
Viranomaisille — kéytdnnossa kunnille — tarjotaan mahdollisuus perustaa julkisia WiFi-alueita
(hotspots) julkisiin sis&- ja ulkotiloihin, kuten kunnan tiloihin, yleisiin Kirjastoihin,
keskusaukioille, museoihin ja terveysasemille. Tdma mahdollisuus on tarkoitus tarjota noin 6 000—
8 000 paikallisyhteisolle Euroopassa vuoteen 2020 mennessd. Samalla helpotetaan naiden
paikallisyhteisojen paésya verkkopalveluihin muun muassa sahkdisen hallinnon, terveydenhuollon
ja matkailun aloilla. Myohemmassad vaiheessa loppukayttédjille on tarkoitus tarjota myos
verkkovierailupalvelu WiFi4EU-alueiden valilla.

Komissio teki 27 péivana helmikuuta 2018 paatoksen C(2018)1281, jolla se siirsi aloitteen
toteutuksen innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirastolle. Virastolla olisi tdman vuoksi oltava
riittavasti henkilostda taman uuden tehtavansa hoitamiseksi. Kuten kustannus-hy6tyanalyysissa™
ja edelld mainittuun paatoksen liitetyssd rahoitusselvityksessa todettiin, viraston vuoden 2018
henkilostétaulukkoa on tarpeen muuttaa siten, etta siihen lisatdan yksi valiaikaisen toimihenkilon
AD7-palkkaluokan toimi.

Tama muutos, jonka seurauksena viraston virkojen/toimien mééra kasvaa 71:std 72:een, voidaan
rahoittaa viraston tdman vuoden talousarviosta. EU:n virastolle maksamaa avustusta ei sen vuoksi
ole tarpeen kasvattaa.

Tarkistettu henkilostotaulukko on tdmén asiakirjan budjettiteknisena liitteena.

°  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1953, annettu 25 paivana lokakuuta 2017, asetusten (EU)

N:0 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 muuttamisesta paikallisyhteisdjen internetyhteyksien parantamisen osalta.
1% Viraston johtaja hyvéksyi tehtdvien siirron alkavaksi 1 paivésta toukokuuta 2018.




6. THVISTELMATAULUKKO MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

Otsake

Vuoden 2018 talousarvio
(ml. LT:t nro 1-3/2018 & LTE nro

Lisatalousarvioesitys nro 5/2018

Vuoden 2018 talousarvio

(ml. LT:t nro 1-3/2018 & LTE:t nro 4—

4/2018) 5/2018)
MSM MM MSM MM MSM MM
1. Alykas ja osallistava kasvu 77533 697 652 66 624 486 101 77533 697 652 66 624 486 101
josta maksusitoumusmaarérahojen
kokonaisliikkumavara 1113 697 652 1113 697 652
Enimmaismaara 76 420 000 000 76 420 000 000
Liikkumavara
1a Kasvuajatyollisyytta edistava 22001 452 724 20 097 167 844 22,001 452 724 20097 167 844
kilpailukyky
josta maksusnoumus_mgararaho;en 762 452 724 762 452 724
kokonaisliikkumavara
Enimmaismaara 21239 000 000 21239 000 000
Liikkumavara
1b Ig:]‘;‘é‘:f(:""e”' sosiaalinen ja alueellinen 55 532 244 928 46 527 318 257 55 532 244 928 46 527 318 257
josta maksusnoumus_m%i_éréraho;en 351 244 928 351 244 928
kokonaisliikkumavara
Enimmaismaara 55181 000 000 55181 000 000
Liikkumavara
2. Kestéava kasvu: luonnonvarat 59 285 323 122 56 083 793 633 59 285 323 122 56 083 793 633
Enimmaismaara 60 267 000 000 60 267 000 000
Liikkumavara 981 676 878 981 676 878
josta: Euroopan maatalouden tukirahasto
(maataloustukirahasto) — markkinoihin 43234516 899 43188 677 466 43234516 899 43188 677 466
liittyvat menot ja suorat tuet
Alaenimmaismaara 44 163 000 000 44 163 000 000
Maataloustukirahaston liikkumavara 927 833101 927833101
3. Turvallisuus ja kansalaisuus 3493241199 2980707 175 3493241 199 2980707 175
josta joustovaline 837 241 199 837 241 199
Enimmaismaara 2 656 000 000 2 656 000 000
Liikkumavara
4. Globaali Eurooppa 10 068 842 411 8906 075 154 10 068 842 411 8906 075 154
josta maksusitoumusmaarérahojen
kokonaisliikkumavara 243842 411 243842411
Enimmaismaara 9 825 000 000 9 825 000 000
Liikkumavara
5. Hallinto 9 665 513 627 9 666 318 627 9 665 513 627 9 666 318 627
Enimmaismaara 10 346 000 000 10 346 000 000
josta ennakoimattomiin menoihin varatun
liilkkumavaran kattaminen —318 000 000 318 000 000
Liikkumavara 362 486 373 362 486 373
josta: Toimielinten hallintomenot 7579 920 627 7 580 725 627 7579 920 627 7 580 725 627
Alaenimmaismaara 8360 000 000 8360 000 000
josta ennakoimattomiin menoihin varatun
liilkkumavaran kattaminen 318 000 000 318 000 000
Liikkumavara 462 079 373 462 079 373
Yhteensa 160 046 618 011 144 261 380 690 160 046 618 011 144 261 380 690
josta joustovaline 837 241 199 678 340 197 837 241 199 678 340 197
josta maksusitoumusmaarérahojen
kokonaisliikkumavara S U S S
Enimmaismaaréa 159 514 000 000 154 565 000 000 159 514 000 000 154 565 000 000
josta ennakoimattomiin menoihin varatun
liilkkumavaran kattaminen ST S Iy
Liikkumavara 1344163 251 10 981 959 507 1344163 251 10 981 959 507
Muut erityisrahoitusvalineet 698 540 311 551 238 311 698 540 311 551238 311
Kaikki yhteensa 160 745 158 322 144 812 619 001 160 745 158 322 144 812 619 001
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