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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

14 de dezembro de 2017*

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Sexta Diretiva 77/388/CEE —
Artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a) — Matéria coletavel — Artigo 17.° — Direito a dedugdo —
Artigo 27.° — Medidas especiais de derrogacdo — Decisdo 89/534/CEE — Sistema de comercializagdo
baseado na entrega de bens por intermédio de pessoas ndo sujeitas a imposto — Tributagdo sobre o
valor normal do bem determinado na dltima fase de comercializagdo — Inclusdo dos custos suportados
pelas referidas pessoas»

No processo C-305/16,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira Instdncia (Sec¢do Tributéria), Reino
Unido)], por decisdo de 25 de maio de 2016, que deu entrada no Tribunal de Justica em 30 de maio de
2016, no processo

Avon Cosmetics Ltd

contra

Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Sec¢do),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de seccdo, J. Malenovsky, M. Safjan, D. Svdby e M. Vilaras
(relator), juizes,

advogado-geral: M. Bobek,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 31 de maio de 2017,
vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo da Avon Cosmetics Ltd, por D. Scorey, QC, e R. Cordara, QC, mandatados por
A. Cook, I. Hyde e S. P. Porter, solicitors,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por J. Kraehling, G. Brown e D. Robertson, na
qualidade de agentes, assistidos por M. Hall, QC,

— em representagio do Conselho da Unido Europeia, por J]. Bauerschmidt, E. Moro e E.
Chatziioakeimidou, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: inglés.
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— em representacdo da Comissao Europeia, por L. Lozano Palacios, R. Lyal e A. Lewis, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 7 de setembro de 2017,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria coletdvel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), conforme alterada
pela Diretiva 2004/7/CE do Conselho, de 20 de janeiro de 2004 (JO 2004, L 27, p. 44) (a seguir «Sexta
Diretiva»), e dos principios reguladores, a luz da derrogacdo concedida pela Decisdao 89/534/CEE do
Conselho, de 24 de maio de 1989, que autoriza o Reino Unido a aplicar a certas entregas efetuadas a
revendedores ndo sujeitos a imposto uma medida derrogatéria do [ponto A.l1 a)] do artigo 11.° da
Sexta Diretiva (JO 1989, L 280, p. 54), e sobre a validade dessa decisdo.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a Avon Cosmetics Ltd (a seguir «Avon») e a
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (Administracdo Fiscal e Aduaneira do Reino
Unido, a seguir «Administracio Fiscal»), nomeadamente, por ndo terem sido tomadas em
consideracdo determinadas despesas suportadas pelos revendedores ndo sujeitos passivos para efeitos

da determinagdo da matéria coletdvel de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) devido pela Avon
nos termos da Decisao 89/534.

Quadro juridico

Direito da Unido

A Sexta Diretiva foi revogada e substituida, a partir de 1 de janeiro de 2007, pela Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1).

O artigo 2.° da Sexta Diretiva dispde:

«Estdo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servicos, efetuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por
um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]»

O artigo 4.°, n.’ 1, da referida diretiva prevé:

«Por “sujeito passivo” entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em qualquer
lugar, uma das atividades econémicas referidas no n.” 2, independentemente do fim ou do resultado
dessa atividade.»

Nos termos do artigo 11.° da referida diretiva:

«A) No territério do pais
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1. A matéria coletdvel é constituida:

a) No caso de entregas de bens e de prestagdes de servicos que nido sejam as referidas nas alineas b),
¢) e d), por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador recebeu ou deve
receber em relacdo a essas operacdes, do adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro, incluindo
as subvencgoes diretamente relacionadas com o preco de tais operagoes;

[...]»
O artigo 17.° da mesma diretiva, intitulado «Origem e ambito do direito a dedugdo», dispoe:
«1. O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2. Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das préprias operagdes tributaveis, o
sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:

a) O IVA devido ou pago em relagdo a bens que lhe tenham sido fornecidos ou que lhe devam ser
fornecidos e a servicos que lhe tenham sido prestados ou que lhe devam ser prestados por outro
sujeito passivo;

[...]»
O artigo 27.° da Sexta Diretiva tem a seguinte redacao:

«1. O Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar os
Estados-Membros a introduzirem medidas especiais derrogatérias da presente diretiva para simplificar
a cobranca do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasodes fiscais. As medidas destinadas a
simplificar a cobranca do imposto ndo podem influir, a ndo ser de modo insignificante, sobre o
montante global da receita fiscal do Estado-Membro cobrada na fase de consumo final.

2. O Estado-Membro que deseje introduzir as medidas referidas no n.° 1 delas informara a Comissao,
fornecendo-lhe todos os elementos de apreciacédo tteis |...]

[...]»
Os considerandos segundo a quinto, nono e décimo da Decisao 89/534 enunciam:

«Considerando que o Reino Unido foi autorizado, pela Decisdo 85/369 [...], que se presume tomada
em 13 de junho de 1985, de acordo com o processo previsto no n.” 4 do artigo 27.° da Sexta Diretiva, a
introduzir, por um periodo de dois anos, uma medida derrogatéria a Sexta Diretiva para lutar contra a
evasdo fiscal;

Considerando que determinados sistemas de comercializagdo, baseados na venda por pessoas sujeitas a
imposto a pessoas que o nao sdo, para efeitos de revenda a retalho, levam a que se eluda a aplicacdo do
imposto no estddio do consumo final;

Considerando que, para evitar esse tipo de evasdes fiscais, o Reino Unido aplica uma medida que
permite as autoridades fiscais adotar decisdes administrativas destinadas a tributar as entregas dos
sujeitos passivos que praticam tais sistemas de comercializacdo com base no valor normal do bem no
estddio da venda a retalho;
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Considerando que essa medida constitui uma derrogacdo do [ponto A. 1. a)] do artigo 11.° da Sexta
Diretiva, nos termos do qual, em regime interno, a matéria coletdvel é constituida, no caso de
entregas de bens, por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor recebeu ou deve receber
por essas operacoes da parte do comprador ou de um terceiro;

[...]

Considerando que, no seu acérdao de 12 de julho de 1988 [Direct Cosmetics e Laughtons Photographs
(138/86 e 139/86, EU:C:1988:383)], o Tribunal de Justica declara nomeadamente que o artigo 27.° da
Sexta Diretiva permite a ado¢do de uma medida derrogatéria como a do caso em aprego, sob
condicdo de a diferenca de tratamento dai resultante se justificar por circunstincias objetivas;

Considerando que, para verificar se essa condicdo estd preenchida, a Comissao deve ser informada das

decisdes administrativas que serdo tomadas pelas autoridades fiscais, se for caso disso, no dmbito da
medida derrogatéria em causa;

[...]»

O artigo 1.° da Decisao 89/534 dispde:

«Em derrogagao do [ponto A. 1. a)] do artigo 11.° da Sexta Diretiva, o Reino Unido é autorizado a
prever, nos casos em que um sistema de comercializacdo baseado na entrega de bens por intermédio
de pessoas ndo sujeitas a imposto conduza a uma néo tributacdo no estddio do consumo final, que a

matéria coletdvel dessas entregas a essas pessoas seja constituida pelo valor normal do bem
determinado nesse tltimo estadio.»

Direito do Reino Unido

A Section 1(1) da Value Added Tax Act 1994 (Lei sobre o imposto sobre o valor acrescentado de 1994,
a seguir «Lei de 1994») prevé:

«Deve ser cobrado IVA, nos termos das disposicdes da presente lei,

(a) pelo fornecimento de bens ou servicos no Reino Unido [...]»

A Section 4(1), dessa lei dispoe:

«Estao sujeitos a IVA todos os fornecimentos de bens ou prestacdes de servicos efetuados no Reino

Unido, quando se trate de um fornecimento ou de uma prestacdo tributavel efetuado por um sujeito
passivo no ambito da sua atividade econémica.

[...]»
Nos termos da Section 19(2), da referida lei:

«Se o fornecimento for efetuado mediante uma contrapartida em dinheiro, o seu valor corresponde ao
montante que, com a adigdo do IVA aplicavel, for igual a contrapartida.

[...]»

4 ECLIL:EU:C:2017:970



14

15

17

18

19

20

ARRET DU 14. 12. 2017 — Processo C-305/16
AvoN COSMETICS

O anexo 6, n.° 2, da mesma lei prevé:
«Quando:

(a) a totalidade ou parte de uma atividade econdémica exercida por um sujeito passivo consista no
fornecimento, a um determinado ntimero de pessoas, de bens a vender, por estas ou outros, a
retalho, e

(b) essas pessoas ndo sejam sujeitos passivos,

[a Administracdo Fiscal] pode, mediante notificagdo por escrito dirigida ao sujeito passivo, determinar
que o valor desse fornecimento por este realizado apés a data de notificacdo ou outra data posterior
indicada na notificacdo é considerado o seu valor normal numa venda a retalho.»

Com base na derrogacdo prevista no nimero anterior, a Administracdo Fiscal dirigiu uma notificacao
escrita a Avon (Notice of Direction) (a seguir «notificagdo escrita»), com o seguinte teor:

«Nos termos [do anexo 6, n.° 2, da Lei de 1994], [a Administracdo Fiscal] pela presente determina que,
a partir de 1 de julho de 1985, o valor de referéncia pelo qual é cobrado o IVA sobre qualquer entrega
tributavel de bens:

(a) por essa empresa a pessoas que nao sejam sujeitos passivos

(b) destinados a serem vendidos a retalho pelas pessoas mencionadas na alinea a) ou outras

é considerado o seu valor normal numa venda a retalho.»

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

A Avon exerce a atividade de fabrico e venda de produtos, principalmente produtos cosméticos. A sua
comercializagdo a retalho é efetuada por intermédio de representantes independentes (a seguir
«representantes») cuja quase totalidade das que exercem no Reino Unido ndo é sujeito passivo de
IVA, por ndo inscricdo no registo desse imposto e por ndo realizacdo de volume de negdcios
suficiente para tornar obrigatdrio o seu registo.

As vendas da Avon a essas representantes sdo feitas a um preco reduzido por comparagdo com o prego
de venda a retalho previsto pela Avon e ficam sujeitas a IVA. Em contrapartida, devido a falta de
registos das referidas representantes, as vendas a retalho que estas fazem nao sao sujeitas a IVA.

Este sistema implica que a diferenca entre o preco de venda a retalho e o preco pago pelas
representantes a Avon nao esta sujeita a IVA.

Para obviar a essa situacdo, o Reino Unido, designadamente pela Finance Act de 1977 (Lei de Financas
de 1977), atribuiu a Administracdo Fiscal o poder de ordenar aos sujeitos passivos de IVA que o
imposto de que sdo devedores seja calculado tomando em consideragdo o preco de venda a retalho.

Nos termos do artigo 27.°, n.° 5, da Sexta Diretiva, o Reino Unido comunicou essa medida a Comissdo

das Comunidades Europeias, enquanto medida especial derrogatdéria no sentido do n.° 1 do referido
artigo, que pretendia manter apds a entrada em vigor, a 1 de janeiro de 1978, da Sexta Diretiva.
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Com a Decisao 85/369/CEE do Conselho, de 13 de junho de 1985, sob a epigrafe «Aplicacdo do
artigo 27.° da [Sexta Diretiva] do Conselho de 17 de maio de 1977 relativa ao [[VA] (Autorizacdo de
uma medida derrogatdria, pedida pelo Reino Unido e destinada a evitar determinadas evasdes fiscais)»
(JO 1985, L 199, p. 60), a medida derrogatdria foi autorizada por um periodo de dois anos, prorrogada
posteriormente por dois anos suplementares.

Tendo-lhe sido submetidos pedidos de decisdes prejudiciais sobre a aplicacdo da medida derrogatdria
autorizada pela Decisdo 85/369, o Tribunal de Justica nao identificou nenhum elemento suscetivel de
afetar a validade dessa decisdo (acérdao de 12 de julho de 1988, Direct Cosmetics e Laughtons
Photographs, 138/86 e 139/86, EU:C:1988:383).

Com a Decisdao 89/534, o Conselho prorrogou a autorizacio dada ao Reino Unido de derrogar o
artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), da Sexta Diretiva com o objetivo de evitar a nédo tributacdo na fase
de consumo final.

Nos termos do anexo 6, n.’ 2, da Lei de 1994, adotada com base nessa decisdo, e da notificacdo escrita,
a matéria coletdvel do IVA da Avon corresponde ao valor de venda na fase de consumo final dos bens
por ela entregues a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos. Ou seja, em virtude desse sistema, o IVA
sobre produtos vendidos pela Avon as representantes nao é calculado com base no preco liquido de
imposto a que a Avon lhe vende esses produtos mas sim no preco a que é suposto essas
representantes venderem aos seus clientes, ficando a cargo da Avon a quantia adicional de IVA.
Contudo, na pratica, a Administracdo Fiscal procede a dois ajustamentos a esse calculo para atender
ao facto de determinados produtos serem comprados pelas representantes ndo sujeitos passivos para
uso pessoal e de estas venderem determinados produtos com desconto.

A Avon intentou uma agdo no drgao jurisdicional de reenvio em que pede o reembolso do IVA em
excesso num total de cerca de 14 milhoes de libras esterlinas (GBP) (15792000 euros), porque o
sistema de tributacdo que lhe é aplicavel, com base na notificacdo escrita, ndo toma em consideracdo
o imposto relativo a aquisicio pelas representantes dos artigos de demonstracdo, destinados a
aumentar o volume de vendas e que lhes sdo vendidos pela Avon com desconto superior ao aplicado
aos outros artigos. Com efeito, no entendimento da Avon, uma vez que as compras desses artigos
constituem custos comerciais, se as referidas representantes tivessem a qualidade de sujeitos passivos,
teriam podido deduzir o IVA sobre essas aquisi¢oes.

Consequentemente, a notificacdo escrita ultrapassa o necessario para atingir o objetivo pretendido e
implica o pagamento de um excedente de IVA em razdo da falta de ajustamento a fim de ter em
conta o IVA suportado pelas representantes na aquisicio de artigos de demonstracdo. Entende,
portanto, que existe uma violagdo dos principios da proporcionalidade, da igualdade de tratamento e
da neutralidade fiscal, e uma desvantagem competitiva entre a Avon e os operadores que utilizam os
métodos de venda tradicionais, que ndo suportam esse encargo de IVA.

A Avon alega também que, no seu pedido de derrogacdo junto da Comissdo, o Reino Unido nao
forneceu todos os elementos tteis na acecdo do artigo 27.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, apesar de o
problema da disparidade de tratamento em matéria de IVA aplicavel aos artigos de demonstracdo ser
conhecido. Por conseguinte, o pedido que formulou no 6rgao jurisdicional de reenvio pretende, a titulo
principal, que o IVA devido seja ajustado para ter em conta o aplicavel a esses artigos de demonstracao
e, a titulo subsididrio, declarar invalidas a Decisdo 89/534, o anexo 6, n.° 2, da Lei de 1994 e a
notificacdo escrita.

A Administracido Fiscal recorda que essa disposicio pretende impedir uma perda de receitas nas
vendas que escapam ao IVA sobre o seu preco de retalho. A Administracdo Fiscal entende que nao
considerar o IVA pago pelas representantes pela aquisicdo dos artigos de demonstracdo ndo infringe
os principios da proporcionalidade, da igualdade de tratamento e da neutralidade, e nao cria distorcao
da concorréncia, uma vez que a Avon optou por uma estrutura de funcionamento e uma abordagem
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do mercado diferente da dos revendedores tradicionais, e que a Avon e os seus revendedores exercem
a sua atividade em mercados diferentes, mesmo sendo semelhantes os produtos vendidos. Entende que
essas circunstancias justificam um tratamento fiscal diferente.

Além disso, segundo essa Administracdo, ndo hd que complicar inutilmente o calculo da cobranca do
IVA para os contribuintes ou para as autoridades fiscais. Ora, aceitar os argumentos da Avon levaria a
fazer recair sobre as representantes nao sujeitos passivos um significativo encargo administrativo.

A Administracdo Fiscal alega que ndo pode interpretar o anexo 6, n.° 2, da Lei de 1994 no sentido de
que a Avon poderia deduzir o IVA pago pelas representantes pela aquisicio de artigos de
demonstracdo, exceto se excedesse a autorizacdo concedida pelo Conselho, a sua propria
regulamentacdo e o principio de que uma excecdo ao mecanismo normal do IVA deve ser objeto de
interpretacao restrita.

Por decisdo interlocutéria de 19 de fevereiro de 2014, o 6rgao jurisdicional de reenvio considerou que
o texto da Decisdo 89/534, retomado no anexo 6, n.° 2, da Lei de 1994, ndo permite ter em conta o
imposto pago pelas representantes pela aquisicio de artigos de demonstragdo, que implicam um
imposto «persistente», isto é, um imposto pago a montante que nio pode ser recuperado. Dai deduziu
que esta ultima disposicdo geral criava uma concorréncia desleal entre a Avon e as entidades que
vendem por intermédio de retalhistas sujeitos passivos. Portanto, o anexo 6, n.° 2, da Lei de 1994
excede o necessdrio par alcancar o seu objetivo de evitar qualquer evasao fiscal.

Considerando que essa disposicdo retoma a redagdo utilizada na Decisdao 89/534 e tendo duvidas
quanto a validade dessa decisdo a luz, designadamente, do principio da neutralidade fiscal, o érgao
jurisdicional de reenvio considera adequado interrogar o Tribunal de Justica a esse respeito.

Foi nestas circunstancias que o First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira Instancia
(Secgdo Tributdria)] decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questoes prejudiciais:

«1) Quando um vendedor direto vende bens (a seguir “materiais de apoio as vendas”) a revendedores
ndo registados ou o revendedor néo registado adquire bens ou servigos de terceiros (a seguir “bens
e servicos de terceiros”), que sdo em ambos os casos utilizados pelos revendedores nio registados
para os apoiar na sua atividade econémica de venda de outros bens igualmente adquiridos ao
vendedor direto e objeto de acordos administrativos emitidos nos termos de uma derrogagao
autorizada, pela ultima vez, pela Decisdo [89/534] [...], as autorizacOes pertinentes, as disposi¢oes
de aplicacdo e/ou os acordos administrativos violam disposi¢cbes e/ou principios pertinentes do
direito da Unido Europeia, na medida em que exigem que o vendedor direto contabilize o imposto
pago a jusante no preco de venda pelos revendedores nao registados dos outros produtos, sem
deducdo do IVA suportado pelo revendedor ndo registado sobre tais materiais de apoio as vendas
e/ou bens e servicos de terceiros?

2) O Reino Unido, ao solicitar ao Conselho a autorizacdo de aplicacdo da derrogacdo [prevista no
anexo 6, n.° 2, da Lei de 1994] estava obrigado a informar a Comissdo de que os revendedores nido
registados suportaram o IVA sobre as compras de materiais de apoio as vendas e/ou bens e
servicos de terceiros utilizados para os fins das suas atividades econdmicas, e que, por conseguinte,
a derrogagdo devia incluir um ajustamento que refletisse esse imposto a montante ndo recuperavel,
ou o imposto a jusante em excesso?

3) Em caso de resposta afirmativa a primeira e/ou segunda questoes:

a) Qualquer das autorizagdes, disposi¢oes de aplicagdo e/ou acordos administrativos pertinentes
podem e devem ser interpretados de modo a ter em conta (i) o IVA nao recuperdavel sobre os
materiais de apoio as vendas ou sobre os bens e servicos de terceiros suportados por
revendedores ndo registados e utilizados por estes para os fins das suas atividades econémicas;
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OU (ii) o IVA pago em excesso relativamente ao imposto evitado, cobrado pelos HMRC; OU
(iii) a potencial concorréncia desleal entre os vendedores diretos, os seus revendedores ndo
registados e as empresas de venda ndo direta?

(i) A autorizacdo concedida ao Reino Unido de derrogacdo ao ponto A. 1. a) do
artigo 11.° da Sexta Diretiva IVA ¢ ilegal?

(ii) E necessiria uma derrogacdo ao artigo 17.° da Sexta Diretiva IVA juntamente com a
derrogacdo ao ponto A. 1. a) do artigo 11.° [prevista no anexo 6, n.° 2, da Lei de 1994]?
Em caso de resposta afirmativa, o Reino Unido agiu ilegalmente ao nao solicitar a
Comissdo ou ao Conselho uma autorizacdo de derrogacao a [esse] artigo 17.°?

(iii) O Reino Unido estd a agir ilegalmente ao ndo administrar o IVA de modo a permitir aos
vendedores diretos reclamar um crédito pelo IVA tanto sobre os materiais de apoio as
vendas como sobre os bens e servicos de terceiros suportado pelos revendedores nao
registados para efeitos das suas atividades econdémicas?

(iv) As autorizagoes, disposicoes de aplicacdo e acordos administrativos pertinentes sdo, por
conseguinte, no todo ou em parte, invalidos e/ou ilegais?

c¢) A solugdo juridica adequada consiste na emissdo, pelo Tribunal de Justica [...] ou pelo

Tribunal nacional, de:

(i) uma orientacdo no sentido de o Estado-Membro ser obrigado a dar cumprimento a
derrogacédo [prevista no anexo 6, n.° 2, da Lei de 1994] no direito interno, prevendo um
ajustamento adequado em relacdo (i) ao IVA ndo recuperdvel sobre os materiais de
apoio as vendas ou sobre os bens e servicos de terceiros suportados por revendedores
ndo registados e utilizados por estes para os fins das suas atividades econdémicas; OU
(ii) ao IVA pago em excesso relativamente ao imposto evitado, cobrado pelos HMRC; OU
(iii) a potencial concorréncia desleal entre os vendedores diretos, os seus revendedores
ndo registados e as empresas de venda nao direta? ou

(i) uma declaracdo no sentido de a autorizagdo de derrogacdo [prevista no anexo 6, n.° 2, da
Lei de 1994], e por extensdo a propria derrogacio, ser invalida? ou

(iii) uma declaracdo no sentido de a legislagdo nacional ser invélida? ou

(iv) uma declaragdo no sentido de o despacho (Notice of Direction) ser invalido?

(v) uma declaracdo no sentido de o Reino Unido ser obrigado a requerer autorizagdo para
prorrogar a medida derrogatdria, de modo a prever um ajustamento adequado em relagdo
(i) ao IVA néo recuperdvel sobre os materiais de apoio as vendas ou sobre os bens e
servicos de terceiros suportados por revendedores ndo registados e utilizados por estes
para os fins das suas atividades econdmicas; OU (ii) ao IVA pago em excesso
relativamente ao imposto evitado, cobrado pelos HMRC; OU (iii) a potencial
concorréncia desleal entre os vendedores diretos, os seus revendedores nao registados e
as empresas de venda nao direta?

4) Nos termos do artigo 27.° da Sexta Diretiva IVA (atual artigo 395.° da Diretiva IVA Principal), o
imposto objeto de evasdo ou evitado deve ser calculado como a perda liquida de receita fiscal
(tendo em conta tanto o imposto pago a jusante como o imposto a montante recuperavel no
sistema que da lugar a evasdo ou a fraude fiscal) do Estado-Membro, ou a perda bruta de receita
fiscal (tendo em conta apenas o imposto a jusante no sistema que dd lugar a evasdo ou a fraude
fiscal) do Estado-Membro?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, por um lado, se
os artigos 17.° e 27.° da Sexta Diretiva devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
medida derrogatéria como a que estd em causa no processo principal, permitida pela Decisdo 89/534
ao abrigo do artigo 27.° dessa diretiva, do artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), da referida diretiva, por
forca da qual a matéria coletdavel de IVA de uma sociedade de venda direta é o valor normal dos bens
vendidos na fase de consumo final, quando os referidos bens sdo comercializados por revendedores que
ndo sdo sujeitos passivos de IVA, sem ter em conta, de um modo ou de outro, o IVA pago a montante
sobre os artigos de demonstracdo comprados por esses revendedores a referida sociedade, e, por outro
lado, se a Decisdo 89/534 ¢é invdlida, porque ndo permite ao Reino Unido ter em conta o IVA pago a
montante por esses revendedores e relativo a esses mesmos artigos de demonstragdo, de modo que
ignora os principios da proporcionalidade e da neutralidade fiscal.

No caso particular da interpretacdo dos artigos 17.° e 27.° da Sexta Diretiva, importa, antes de mais,
observar que, em conformidade com a Decisdo 89/534, a derrogacdo concedida ao Reino Unido ao
abrigo do artigo 27.° da Sexta Diretiva e que se traduz, na legislacdo nacional, no anexo 6, n.” 2, da
Lei de 1994, visa evitar evasdes fiscais.

Como o Tribunal de Justica ja decidiu, as medidas nacionais derrogatérias suscetiveis de evitar fraudes
ou evasoes fiscais devem ser interpretadas estritamente e sé podem derrogar o respeito da matéria
coletavel do IVA previsto no artigo 11.° da Sexta Diretiva dentro dos limites estritamente necessarios
a prossecucdo desse objetivo (acérdaos de 10 de abril de 1984, Comissdo/Bélgica, 324/82,
EU:C:1984:152, n.° 29, e de 29 de maio de 1997, Skripalle, C-63/96, EU:C:1997:263, n.° 24).

A este respeito, de acordo com o principio fundamental inerente ao sistema do IVA e resultante do
artigo 2.° da Sexta Diretiva, o IVA aplica-se em cada transacdo de produgdo ou de distribuicdo, com
deducdo do IVA que incidiu diretamente nas operacoes efetuadas a montante, fazendo o direito a
dedugédo parte integrante do mecanismo do IVA e ndo podendo, em principio, ser limitado (v., nesse
sentido, acérdaos de 6 de julho de 1995, BP Soupergaz, C-62/93, EU:C:1995:223, n.* 16 e 18, e de
19 de setembro de 2000, Ampafrance e Sanofi, C-177/99 e C-181/99, EU:C:2000:470, n.° 34).

Neste caso, em conformidade com o artigo 1.° da Decisdo 89/534 e em termos semelhantes a este, o
anexo 6, n.° 2, da Lei de 1994 revoga o artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), da Sexta Diretiva,
autorizando a Administracdo Fiscal a determinar a matéria coletivel de um sujeito passivo de IVA
para produtos que entrega a revendedores nio sujeitos passivos referindo-se ao valor de venda a
retalho desses produtos no mercado. Por conseguinte, numa situagdo como a do processo principal, o
sujeito passivo de IVA é, num certo sentido, tributado em vez dos revendedores ndo sujeitos passivos.

Contudo, a medida derrogatdria autorizada pela Decisdo 89/534 ndo tem em vista as regras que regem
o direito a dedugao, que figuram nos artigos 17.° a 20.° dessa diretiva e que sdo aplicaveis neste caso.

Em particular, ndo permite derrogar o artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, segundo o qual o sujeito
passivo estd autorizado a deduzir do imposto de que é devedor o IVA devido ou pago em relacdo a
bens que lhe tenham sido fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servicos que lhe tenham
sido prestados ou que lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo.

ECLIL:EU:C:2017:970 9
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Por aplicacdo dessa disposicdo, o imposto sobre os artigos de demonstracdo ou sobre outros bens e
servicos adquiridos pelos revendedores, sejam eles ou ndo sujeitos passivos de IVA, ndo pode ser
deduzido do imposto devido por uma sociedade de venda direta, como a Avon no processo principal,
que ndo adquiriu qualquer bem ou servico por parte de terceiro, mas que, ao invés, no caso dos
artigos de demonstracdo, os vendeu a esses revendedores.

Além disso, importa salientar que as representantes em causa no processo principal, que comercializam
produtos no dmbito de um sistema de venda direta, ndo sdo sujeitos passivos de IVA e que, por
conseguinte, ndo tém direito, por forca do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, de recuperar no todo
ou em parte o imposto que lhes é faturado pelos seus fornecedores de bens e servicos.

Decorre destas consideracoes que se deve responder a primeira questdo que os artigos 17.° e 27.° da
Sexta Diretiva devem ser interpretados no sentido de que ndo se opéem a uma medida derrogatéria
como a que estd em causa no processo principal, permitida pela Decisdo 89/534 ao abrigo do
artigo 27.° dessa diretiva, do artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), da referida diretiva, por forca da qual a
matéria coletavel do IVA de uma sociedade de venda direta é o valor normal dos bens vendidos na
fase de consumo final, quando os referidos bens sdo comercializados por revendedores nao sujeitos
passivos de IVA, mesmo apesar de essa medida derrogatdria nao ter em conta, de uma forma ou de
outra, o IVA pago a montante no que se refere aos artigos de demonstracido adquiridos por esses
revendedores a referida sociedade.

No caso da validade da Decisao 89/534, em primeiro lugar, importa recordar que, para que um ato da
Unido relativo ao sistema do IVA respeite o principio da proporcionalidade, as disposi¢oes que contém
devem ser consideradas necessdrias e adequadas a realizacdo dos objetivos que prossegue e suscetiveis
de afetar o menos possivel os objetivos e os principios da Sexta Diretiva (v., neste sentido, acérdios de
19 de setembro de 2000, Ampafrance e Sanofi, C-177/99 e C-181/99, EU:C:2000:470, n.” 60, e de
29 de abril de 2004, Sudholz, C-17/01, EU:C:2004:242, n.° 46).

Neste caso, hd que realcar que a medida derrogatéria que consta da Decisao 89/534 prossegue, em
conformidade com os segundo a quarto considerandos dessa decisdo, o objetivo de combater a evasao
fiscal e tem por objetivo permitir ao Reino Unido solucionar determinados problemas especificos
causados pelo sistema de venda direta em matéria de IVA. Com efeito, devido a presenca de
revendedores ndo sujeitos passivos na udltima fase de comercializacdo, esse sistema implica que as
entregas efetuadas por esses revendedores ao consumidor final ndo ficam sujeitas a esse imposto.

A esse respeito, ha que realcar que o Tribunal de Justica decidiu que o conceito de «evasdo fiscal» no
sentido do artigo 27.°, n.° 1, da Sexta Diretiva, corresponde a um fenémeno puramente objetivo e que
essa disposicdo permite a adogdo de uma medida derrogatéria a regra de base enunciada no artigo 11.°,
A, ponto 1, alinea a) dessa diretiva, mesmo quando as atividades do contribuinte sao exercidas sem
qualquer intencdo de obter um beneficio fiscal, mas por razoes de ordem comercial (v., nesse sentido,
acérdao de 12 de julho de 1988, Direct Cosmetics e Laughtons Photographs, 138/86 e 139/86,
EU:C:1988:383, n.” 21 e 24).

Ora, a medida derrogatdria que figura na Decisdo 89/534, na parte em que autoriza o Reino Unido a
submeter a IVA as vendas de produtos de uma sociedade que vende diretamente aos consumidores
finais efetuada por revendedores ndo sujeitos passivos, ao determinar a matéria coletivel dessa
sociedade a luz do valor normal ou de mercado dos bens vendidos por estes, permite evitar a perda
de receitas fiscais resultantes desse sistema de comercializagdo. Assim, tal medida é adequada para
realizar o objetivo de luta contra a evasdo fiscal.

E verdade que a Decisio 89/534 nido permite tomar em conta, de uma forma ou de outra, o IVA pago

a montante referente aos artigos de demonstracdo adquiridos pelos revendedores nao sujeitos passivos
a uma sociedade que vende diretamente.
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Todavia, tal como resulta dos n.” 40 e 41 do presente acérddo, a tomada em consideracdo desse [IVA
pago a montante na matéria coletdvel das entregas previstas no artigo 1.° da Decisdo 89/534 constitui
uma derrogacdo nao autorizada do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva.

Além disso, tomar em conta o referido IVA pago a montante na matéria coletdvel pode complicar a
cobranca do IVA no caso dos sistemas de comercializacdo visados por essa decisao.

Consequentemente, ha que considerar que a Decisdo 89/534 ndo excede o que é necessario para
alcancar o objetivo da luta contra a evasdo fiscal.

Em segundo lugar, importa recordar que o principio da neutralidade fiscal opoe-se em especial a que
mercadorias ou prestacoes de servicos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si,
sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA (acérddo de 10 de novembro de 2011,
The Rank Group, C-259/10 e C-260/10, EU:C:2011:719, n.° 32 e jurisprudéncia ai referida).

Ha que realgar, a este respeito, que o facto de a Decisdo 89/534 ndo tomar em conta o IVA pago a
montante relativamente aos artigos de demonstracio adquiridos pelos revendedores ndo sujeitos
passivos a uma sociedade que vende diretamente, tal como a Avon no processo principal, leva a que a
cadeia de distribuicdo dos produtos dessa sociedade suporte uma carga de IVA superior aquela que
incide sobre os produtos dos seus concorrentes. Contudo, ha que observar que isso mais ndo é do que
a consequéncia da escolha feita por essa sociedade quanto ao sistema de venda direta para
comercializar os seus produtos.

Por conseguinte, e em face das consideracdes desenvolvidas nos n.” 47 e 48 do presente acérdao, o
principio da neutralidade fiscal ndo pode ser interpretado no sentido de que autoriza que se tome em
conta esse IVA na matéria coletavel das entregas previstas no artigo 1.° da Decisdao 89/534.

Consequentemente, ha que considerar que a Decisdo 89/534 é suscetivel de prejudicar o menos
possivel o principio da neutralidade.

Resulta do conjunto destas consideracoes que o exame da primeira questio ndo revelou qualquer
elemento suscetivel de afetar a validade da Decisdo 89/534.

Quanto a segunda questio

Com a sua segunda questdo, o o6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 27.° da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que impde ao Estado-Membro que
pede autorizacdo para derrogar o artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), dessa diretiva que informe a
Comissao de que os revendedores ndo sujeitos passivos suportam o IVA sobre artigos de
demonstragdo adquiridos a uma sociedade que vende diretamente, utilizados para efeitos da sua
atividade econdmica, a fim de ter em conta, de uma forma ou outra, esse imposto pago a montante
nas modalidades da medida derrogatoria.

Quanto a admissibilidade

O Governo do Reino Unido considera a segunda questdo inadmissivel, uma vez que, em primeiro
lugar, ndo tém qualquer relagdo com o objeto do processo principal, em segundo lugar, o Tribunal de
Justica ndo dispoe de elementos factuais ou legais necessarios para responder utilmente a essa questdao
e, em terceiro lugar, essa questdo é totalmente hipotética, dado que o pedido de derrogacao se referia
ao artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), da Sexta Diretiva e ndo ao seu artigo 17.°, relativo ao direito a
deducio do IVA.
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A este respeito, hd que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, as
questoes relativas a interpretacio do direito da Unido colocadas pelo juiz nacional no quadro
regulamentar e factual que este define sob a sua responsabilidade, e cuja exatiddo ndo compete ao
Tribunal de Justica verificar, beneficiam de presuncdo de pertinéncia. O Tribunal de Justica s6 pode
recusar pronunciar-se sobre um pedido formulado por um érgéo jurisdicional nacional quando for
manifesto que a interpretacdo do direito da Unido solicitada ndo tem nenhuma relacio com a
realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda
quando o Tribunal nado dispuser dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta
util as questoes que lhe sdo submetidas (acérddo de 14 de junho de 2017, Santogal M-Comércio e
Reparacao de Automéveis, C-26/16, EU:C:2017:453, n.° 31 e jurisprudéncia ai referida).

No que se refere ao primeiro e terceiro fundamentos de inadmissibilidade suscitados pelo Governo do
Reino Unido, basta recordar que, como referiu o advogado-geral no n.” 97 das suas conclusdes, se o
Tribunal de Justica interpretasse o artigo 27.° da Sexta Diretiva como uma exigéncia de o
Estado-Membro que pede a derrogagao fornecer, em apoio do seu pedido, informacdes especificas,
que ndo existiram neste caso, uma tal resposta é suscetivel de influenciar a validade da Decisiao
89/534 e, portanto, a decisdo no processo principal.

No que se refere ao segundo fundamento de inadmissibilidade suscitado pelo Governo do Reino
Unido, hd que observar que o érgdo jurisdicional de reenvio, neste caso, expds o quadro juridico e
factual em que se insere o processo principal de modo suficientemente preciso para permitir aos
interessados visados no artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia
apresentarem observagdes e ao Tribunal de Justica responder utilmente as questdes que lhe sdo
submetidas.

Em face do exposto, ha que considerar admissivel a segunda questao.

Quanto ao mérito

A titulo preliminar, hd que recordar que o Reino Unido, ao abrigo do artigo 27.° da Sexta Diretiva,
pediu uma derrogagdo do artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), dessa diretiva, que fixa as regras de
determinacdo da matéria coletdvel do IVA, para evitar a evasdo fiscal devida a comercializacdo de
produtos na fase de consumo final por revendedores nio sujeitos passivos para efeitos desse imposto.

Ora, por forga do artigo 27.°, n.° 2, desta diretiva, o Estado-Membro que pretenda introduzir medidas
derrogatdrias a essa diretiva deve fornecer a Comissao todos os elementos de informacdo necessarios.

A esse respeito, ha que realcar que, no seu acérdio de 12 de julho de 1988, Direct Cosmetics e
Laughtons Photographs (138/86 e 139/86, EU:C:1988:383), relativo, designadamente, a validade da
Decisdo 85/369, entretanto substituida pela Decisdo 89/534, substancialmente idéntica, o Tribunal de
Justica ndo identificou elementos suscetiveis de afetar a validade dessa primeira decisdo apods ter,
designadamente, concluido, no n.° 36 desse acdérddo, que a comunicacio a Comissdo referia
suficientemente as necessidades que a medida solicitada estava destinada a suprir e continha todos os
elementos essenciais para identificar o objetivo prosseguido.

Nesse ambito, ha que salientar, antes de mais, que o facto de esses revendedores nio sujeitos passivos
suportarem o IVA sobre os artigos de demonstracdo adquiridos a uma sociedade de venda direta, como
a Avon no processo principal, sem o poder deduzir, ndo é uma informagdo que, enquanto tal, esteja
relacionada com o objetivo prosseguido pela derrogacdo pedida ou com o mecanismo essencial da
derrogacdo, a saber, a determinacdo do valor da matéria coletavel.
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Em seguida, saliente-se que esta circunstancia é inerente ao regime do IVA, uma vez que, tal como ja
referido nos n.” 42 e 48 do presente acérdao, os revendedores nao sujeitos passivos ndo podem exercer
qualquer direito a deducdo do imposto que lhes é faturado. Assim, ndo se pode considerar que tal
circunstancia devia ter sido levada ao conhecimento da Comissao com o pedido de derrogacdo
apresentado pelo Reino Unido.

Por fim, ndo pode ser exigido de um Estado-Membro, quando pede, nos termos do artigo 27.° da Sexta
Diretiva, a derrogacdo desta, que precise todos os aspetos factuais e juridicos que tém uma certa
relacdo com a situagdo que procura solucionar, mas que nao resultem desta tltima.

Decorre destas consideracoes que ha que responder a segunda questio que o artigo 27.° da Sexta
Diretiva deve ser interpretado no sentido de que nao exige do Estado-Membro que pede a autorizagdo
para derrogar o artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), dessa diretiva que informe a Comissdo de que os
revendedores nao sujeitos passivos suportam o IVA sobre artigos de demonstracdao adquiridos a uma
sociedade que vende diretamente, utilizados para efeitos da sua atividade econémica, a fim de ter em
conta, de algum modo, esse imposto pago a montante nas modalidades da medida derrogatéria.

Quanto a terceira questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira e segunda questdes, ndo hd que responder a terceira
questao.

Quanto a quarta questdo

Com a sua quarta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se o montante do imposto nao
cobrado devido a existéncia de fraudes ou de evasdo fiscais na acecdo do artigo 27.° da Sexta Diretiva
corresponde a perda liquida de receita fiscal do Estado-Membro ou a perda bruta de receita fiscal do
Estado-Membro.

A este respeito, hd que realcar que o drgdo jurisdicional de reenvio ndo destaca uma causa de
invalidade da Decisdao 89/534 ligada ao modo de determinacdo do montante do imposto ndo cobrado
em razdo de fraude ou evasdo fiscal no sentido do artigo 27.° da Sexta Diretiva. Também nao
especifica as razdes pelas quais a interpretacdo desse artigo, na medida em que visa as «fraudes ou
evasoes fiscais», é relevante para a decisdo da causa.

Ao ndo dispor destas indicagdes, o Tribunal de Justica ndo estd em condicoes de fornecer uma resposta
util a quarta questdo, a qual, por consequéncia, ¢ inadmissivel.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacio de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

1) Os artigos 17.° e 27.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977,
relativa a harmonizacao das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negocios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria coletavel uniforme, conforme alterada pela Diretiva 2004/7/CE do Conselho, de
20 de janeiro de 2004, devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdoem a uma
medida derrogatdria como a que esta em causa no processo principal, permitida pela Decisao
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89/534/CEE do Conselho, de 24 de maio de 1989, que autoriza o Reino Unido a aplicar a
certas entregas efetuadas a revendedores nao sujeitos a imposto uma medida derrogatdria do
ponto A. 1. a) do artigo 11.° da Sexta Diretiva, ao abrigo do artigo 27.° dessa diretiva, do
artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), da referida diretiva, por forca da qual a matéria coletavel
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de uma sociedade de venda direta é o valor
normal dos bens vendidos na fase de consumo final, quando os referidos bens sao
comercializados por revendedores ndo sujeitos passivos de IVA, mesmo apesar de essa
medida derrogatdria ndo ter em conta, de uma forma ou de outra, o IVA pago a montante
no que se refere aos artigos de demonstracio adquiridos por esses revendedores a referida
sociedade.

A andlise da primeira questio nao revelou nenhum elemento suscetivel de afetar a validade
da Decisao 89/534.

O artigo 27.° da Sexta Diretiva 77/388, conforme alterado pela Diretiva 2004/7, deve ser
interpretado no sentido de que nido exige do Estado-Membro que pede a autorizaciao para
derrogar o artigo 11.°, A, ponto 1, alinea a), dessa diretiva que informe a Comissao Europeia
de que os revendedores nao sujeitos passivos suportam o IVA sobre artigos de demonstracao
adquiridos a uma sociedade que vende diretamente, utilizados para efeitos da sua atividade
economica, a fim de ter em conta, de algum modo, esse imposto pago a montante nas
modalidades da medida derrogatoria.

Assinaturas
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