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Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta Valtioiden valisen kansainvalisten
rautatiekuljetusten jarjeston vaarallisten aineiden kuljetusta kasittelevan
asiantuntijakomitean 58. kokouksessa kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevan
yleissopimuksen liitteeseen C tehtdvien muutosten osalta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paatdstd kansainvalisten rautatiekuljetusten jarjeston (OTIF)
vaarallisten aineiden kuljetusta ~ kasittelevdssd  asiantuntijakomiteassa  (RID-
asiantuntijakomitea) unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta. Ehdotus koskee
tiettyjen muutosten suunniteltua hyvaksymistd kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevan
yleissopimuksen (COTIF) lisdyksessa C oleviin teknisiin ja hallinnollisiin méaéarayksiin.
Komitean on maaré péaattaa naistd muutoksista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus (COTIF)

Kansainvélisia rautatiekuljetuksia koskeva 9. toukokuuta 1980 tehty yleissopimus, sellaisena
kuin se on muutettuna 3. kesakuuta 1999 tehdylla Vilnan pdytéakirjalla, on kansainvélinen
sopimus, jossa sopimuspuolina ovat seka unioni ettd 25 jasenvaltiota (ainoastaan Kypros ja
Malta puuttuvat).

Unioni liittyi COTIF-yleissopimukseen 16. kesakuuta 2011 annetulla neuvoston paatoksella
2013/103/EU™

2.2. Vaarallisten aineiden kansainvélisia rautatiekuljetuksia koskeva ohjesaanto
(RID-ohjesaanto)

COTIF-yleissopimuksen 7 artiklan mukaan yleissopimus kattaa lisdksi muun muassa sen 6
artiklassa tarkoitetut liitteet. Liitteisiin  kuuluu vaarallisten aineiden kansainvélista
rautatiekuljetusta koskeva ohjesddntd, jdljempdnd ’RID-ohjesdéntd’, joka muodostaa
yleissopimuksen liitteen C. RID-ohjesdént6éa sovelletaan toistaiseksi, koska COTIF-
yleissopimuksen asiaa koskevien maaraysten mukaisia selityksia ei ole annettu?.

RID-ohjesadnnolla séannelldén vaarallisten aineiden kansainvélisié rautatiekuljetuksia niiden
OTIF:n jasenvaltioiden valill4, jotka soveltavat RID-ohjesddnt6d, jdljempand ’RID-
sopimusvaltiot3.

Vaarallisten aineiden sisamaankuljetuksista annetussa direktiivissa 2008/68/EY* saadetdan,
ettd RID-ohjesdant6a sovelletaan myos EU:n jasenvaltioissa suoritettaviin kuljetuksiin.

2.3. RID-asiantuntijakomitea

RID-asiantuntijakomitea on COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan d alakohdalla
perustettu elin. COTIF-yleissopimuksen 18 artiklan mukaan RID-asiantuntijakomitea paattaa

! Neuvoston péatds 2013/103/EU, annettu 16 péivand kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymista 9
paivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvalisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivand kesakuuta 1999 tehdylld Vilnan poytakirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden valisen kansainvalisten rautatiekuljetusten jarjestén vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1).

2 COTIF-yleissopimuksen 42 artiklan 1 kohta.
3 Tall& hetkelld OTIF:n jasenvaltioita on 50 ja RID-sopimusvaltioita 45.
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY, annettu 24 péivand syyskuuta 2008,

vaarallisten aineiden sisdmaankuljetuksista (EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13).
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yleissopimuksen muutosehdotuksista. Se koostuu niiden OTIF:n jasenvaltioiden edustajista,
jotka soveltavat RID-ohjeséantdd, seka Euroopan unionin edustajista.

2.4, RID-asiantuntijakomitean suunnittelema saados

RID-asiantuntijakomitean odotetaan 23. toukokuuta 2024 hyvaksyvan 58. istunnossaan
joukon muutoksia, joilla saatetaan RID-ohjesdannén liite ajan tasalle, jaljempénd *suunniteltu
saados’, tekniikan ja tieteen kehityksen perusteella.

Suunnitellun s&adoksen tarkoituksena on varmistaa vaarallisten aineiden turvallinen ja
turvattu rautatiekuljetus saattamalla tietyt sddnnokset ajan tasalle. N&ihin kuuluisivat muun
muassa luettelo kuljetettaviksi sallituista vaarallisista aineista, pakkausohjeet, luettelo
sovellettavista standardeista ja muut eri sailidihin sovellettavat tekniset vaatimukset.

On syytd huomata, etté vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat kansainvaliset maaraykset on
vahvistettu useissa kansainvalisissa jarjestoissd, kuten OTIF:ssd. Naihin jarjestdihin kuuluvat
muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) ja useat
Yhdistyneiden kansakuntien erityiselimet, kuten talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC)
vaarallisten aineiden kuljetusta kasitteleva asiantuntijakomitea. Koska sdantdjen on oltava
yhteensopivia, tdhan tyohon osallistuvien jarjestdjen kesken on kehitetty monimutkainen
kansainvélinen jarjestelmd koordinointia ja yhdenmukaistamista varten. Maardyksia
mukautetaan kahden vuoden sykleissa.

Néiden muutosten valmistelun aikana on kuultu useita julkisen ja yksityisen sektorin
asiantuntijoita. Muutosten valmistelun aikana on jarjestetty seuraavat tekniset kokoukset:

- YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) vaarallisten aineiden kuljetusta
ké&sittelevan asiantuntijoiden alakomitean

1) 58. kokous Genevessé 28. kesakuuta — 2. heindkuuta 2021,

2) 59. kokous Genevessa 29. marraskuuta — 8. joulukuuta 2021,
3) 60. kokous Genevessé 27. kesakuuta — 6. heindkuuta 2022,
4) 61. kokous Genevessa 28. marraskuuta — 6. joulukuuta 2022,

5) 62. kokous Genevessé 3.—7. heindkuuta 2023,

— UNECEnN RID-asiantuntijakomitean ja vaarallisten aineiden kuljetuksia kasittelevan
tyéryhman yhteiset kokoukset:

1) kevaan 2022 kokous Bernissa 14.—-18. maaliskuuta 2022,
2) syksyn 2022 kokous Genevessé 12.-16. syyskuuta 2022,
3) kevaan 2023 kokous Bernissd 20.—24. maaliskuuta 2023,
4) syksyn 2023 kokous Genevessé 19.-27. syyskuuta 2023,
5) uusi yhteinen kokous pidetaan Bernissd 25.—28. maaliskuuta 2024,

— RID-asiantuntijakomitean pysyvén tyoryhmén kokoukset:
1) 15. kokous Bernissa 23.—24. marraskuuta 2022,
2) 16. kokous Lontoossa 20.—23. marraskuuta 2023.

Edelld mainittujen komiteoiden asiantuntijat ovat analysoineet ja kasitelleet yksittaiset
muutosehdotukset néissa kokouksissa. Useimmissa tapauksissa suositeltavaa toimintatapaa on
kannatettu yksimielisesti. Joidenkin ehdotusten osalta asiantuntijoiden enemmisté kannattaa
suosituksia.
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Kun muutoksista on péatetty RID-asiantuntijakomiteassa, ne tulevat COTIF-yleissopimuksen
35 artiklan mukaisesti voimaan kaikkien sopimuspuolten osalta kuudennen kuukauden
ensimmadisena péivana siitd kuukaudesta lukien, jonka kuluessa péésihteeri on ilmoittanut
niistd sopimuspuolille. Sopimuspuoli voi esittdd vastalauseen ilmoittamispéivaéd seuraavien
neljan kuukauden aikana. Jos neljasosa sopimuspuolista vastustaa muutosta, muutos ei tule
voimaan.

COTIF-yleissopimuksen 38 artiklassa vahvistetaan, ettd &anioikeuden ja 35 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun vastustusoikeuden osalta alueellisella taloudellisen yhdentymisen
jarjestolla, kuten Euroopan unionilla, on kaytettavissadn yhtd monta aantd kuin silla on
jasenid, jotka ovat samalla jarjeston jasenvaltioita.

Jos osapuolten esittdmien vastalauseiden lukumaéra ei ole riittdva, tdssa ehdotuksessa
tarkoitettujen muutosten odotetaan tulevan voimaan 1. tammikuuta 2025, josta ldhtien ne
sitovat unionia seka jasenvaltioita ja muodostavat erottamattoman osan unionin saannostoa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

3.1. Unionin yksinomainen toimivalta
Unioni on COTIF-yleissopimuksen taysivaltainen sopimuspuoli.

Liséksi direktiivin 2008/68/EY 1 artiklan mukaan RID-ohjesd&dnnon liitettd sovelletaan
vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksiin jasenvaltioissa tai niiden vélilla lukuun ottamatta
jasenvaltioita, joilla ei ole rautatiejarjestelmé&. Direktiivin 2008/68/EY kolmansia maita
koskevassa 4 artiklassa sdddetddn, ettd “jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden valiset
vaarallisten aineiden kuljetukset ovat sallittuja, jos ne suoritetaan ADR-sopimuksen®, RID-
ohjesaannon tai ADN-sopimuksen® vaatimusten mukaisesti, ellei liitteissd toisin osoiteta”.

Komissiolle on siirretty sen vuoksi direktiivin 8 artiklan mukaisesti valta mukauttaa
direktiivin 2008/68/EY liitteessa Il olevaa I1.1 jaksoa delegoidulla saadoksella.

On myo6s syytd panna merkille, ettd vaarallisten aineiden sisdmaankuljetuksista annettu
direktiivi 2008/68/EY” sisaltaa luettelon niistd unionin saadoksista, joilla unioni on kayttanyt
toimivaltaansa ja jotka olivat voimassa, kun sopimus EU:n ja OTIF:n valilla tehtiin®.

3.2. Otettava kanta

RID-ohjesdadnnén  muutokset  kuuluvat kokonaisuudessaan unionin  yksinomaiseen
toimivaltaan, mink& vuoksi on tarpeen vahvistaa unionin kanta.

Ehdotettuja muutoksia pidetddn vaarallisten aineiden turvallisen ja kustannustehokkaan
kuljetuksen kannalta aiheellisina, kun otetaan huomioon teknologinen kehitys, ja sen vuoksi
niit4 olisi kannatettava.

5 Eurooppalainen sopimus vaarallisten aineiden kansainvélisistd tiekuljetuksista, tehty Genevessa 30.
syyskuuta 1957.

6 Eurooppalainen sopimus vaarallisten tavaroiden kansainvélisista sisdvesikuljetuksista, tehty Genevessa
26. toukokuuta 2000.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY, annettu 24 péivand syyskuuta 2008,
vaarallisten aineiden sisémaankuljetuksista (EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13).

8 Lisdys 16. kesdkuuta 2011 annetun neuvoston paatoksen 2013/103/EU liitteeseen 1.
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4, OIKEUSPERUSTA

4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaan neuvosto tekee komission (...)
ehdotuksesta péaatoksen (...) sopimuksella perustetussa elimessé unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava s&adoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksia, joilla taydennetdén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sddadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen siinnoston sisiltoon, jonka unionin lainsétija antaa”®.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Saados, joka RID-asiantuntijakomitean on maard hyvaksya, on saadoés, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sd&dds sitoo unionia kansainvélisen oikeuden nojalla RID-
ohjesaannon 6 artiklan mukaisesti. Kyseisen artiklan mukaan muutettava liite on ohjesdéannon
erottamaton osa.

Liséksi direktiivin 2008/68/EY 1 artiklan nojalla RID-ohjesdédnnon liitettd sovelletaan
vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksiin jasenvaltioissa tai niiden vélilla, lukuun ottamatta
niitd jasenvaltioista, joilla ei ole rautatiejarjestelmaa. Direktiivin 2008/68/EY kolmansia maita
koskevassa 4 artiklassa sdddetddn, ettd “jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden viliset
vaarallisten aineiden kuljetukset ovat sallittuja, jos ne suoritetaan ADR-sopimuksen, RID-
ohjesd&nnon tai ADN-sopimuksen vaatimusten mukaisesti, ellei liitteissd toisin osoiteta”.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pdaatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2. Soveltaminen k&silla olevassa asiassa
Ehdotetun paatoksen paatavoite ja sisélto liittyvat vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksiin.

Taméan vuoksi ehdotetun péatdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91
artikla.

9 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paatelmat

Ehdotetun padtoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessé sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska ehdotettu RID-asiantuntijakomitean p&&tds muuttaa RID-ohjesddnnon liitettd, on
aiheellista julkaista tiedot kokouksen tuloksesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen
jalkeen kun p&é&tds on hyvaksytty.
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2024/0065 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta Valtioiden valisen kansainvalisten

rautatiekuljetusten jarjeston vaarallisten aineiden kuljetusta kasittelevan

asiantuntijakomitean 58. kokouksessa kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevan

yleissopimuksen liitteeseen C tehtdvien muutosten osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

()

(6)

Unioni liittyi neuvoston paitokselld 2013/103/EU! 9 paivana toukokuuta 1980 tehtyyn
kansainvélisia rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen, sellaisena kuin se on
muutettuna 3 pdivana kesédkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytékirjalla, jaljempéna
’COTIF-yleissopimus’.

COTIF-yleissopimuksen 6 artiklan mukaan kansainvélistd rautatieliikennettd ja
kansainvélisessa rautatieliikenteessa  kaytettavéksi tarkoitetun rautatiekaluston
hyvaksymista séannelladan kyseisessa artiklassa luetelluilla s&annoilld, etenkin
vaarallisten aineiden kansainvalistd rautatiekuljetusta koskevalla ohjesaannolla (RID),
joka muodostaa kyseisen yleissopimuksen liitteen C.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2008/68/EY? vahvistetaan
vaatimukset vaarallisten aineiden maantie-, rautatie- ja sisévesikuljetuksille
jasenvaltioissa tai niiden valilla viittaamalla RID-ohjes&antoon.

COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan kansainvélisten
rautatiekuljetusten jarjeston, jéljempand ’OTIF’, vaarallisten aineiden kuljetusta
késittelevd asiantuntijakomitea, jdljempénd ’RID-asiantuntijakomitea’, voi tehda
muutoksia RID-ohjes&annon liitteeseen.

RID-asiantuntijakomitean on mé&&ara hyvaksyd 58. kokouksessaan 23 pdivana
toukokuuta 2024 muutoksia RID-ohjeséannén liitteeseen sen mukauttamiseksi
tieteelliseen ja tekniseen kehityksen.

On aiheellista vahvistaa RID-asiantuntijakomiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska RID-ohjesdantoon tehtavat muutokset tulevat olemaan unionia sitova.

Neuvoston paatds 2013/103/EU, annettu 16 pdivana kesakuuta 2011, Euroopan unionin liittymista 9
paivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivand kesakuuta 1999 tehdylld Vilnan poytakirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden valisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jarjeston vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY, annettu 24 péivand syyskuuta 2008,
vaarallisten aineiden sisdmaankuljetuksista (EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13).
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@) Suunnitelluilla muutoksilla pyritddn varmistamaan vaarallisten aineiden turvallinen ja
tehokas kuljettaminen ottaen samalla huomioon tieteen ja tekniikan kehitys alalla sek&
sellaisten uusien aineiden ja tuotteiden kehittdminen, joista voisi aiheutua vaaraa
niiden kuljetuksen aikana.

(8) Ehdotettuja ~ muutoksia  pidetddn  vaarallisten  aineiden  turvallisen ja
kustannustehokkaan kuljetuksen kannalta aiheellisina ja sen vuoksi niitd voidaan
kannattaa.

9 Liitteessd tarkoitettuihin asiakirjoihin tehtavista vahaisistd muutoksista voidaan sopia
tekniselld tasolla 22 pdivané toukokuuta 2024 pidettdvasséd RID-asiantuntijakomitean
pysyvan tyoryhman 17. kokouksessa, mukaan lukien UNECE:n RID-
asiantuntijakomitean ja vaarallisten aineiden kuljetuksia kasittelevan ty6ryhman
yhteisen kokouksen suositusten perusteella,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Taméan péatoksen liitteessd esitetddn kanta, joka otetaan unionin puolesta kansainvalisten
rautatiekuljetusten jdrjeston, jiljempénd *OTIF’, vaarallisten aineiden kuljetusta késittelevin
asiantuntijakomitean, jdljempénd 'RID-asiantuntijakomitea’, 58. kokouksessa ja joka liittyy 9
paivdana toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisia rautatiekuljetuksia  koskevaan
yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivana kesékuuta 1999 tehdyll& Vilnan
poytakirjalla.

Unionin edustajat RID-asiantuntijakomiteassa voivat sopia véhaisistd muutoksista liitteessa
tarkoitettuihin asiakirjoihin ilman uutta neuvoston paatdsta asiasta.

2 artikla

RID-asiantuntijakomitean tekemat paatdkset julkaistaan niiden hyvéksymisen jélkeen
voimaantulopéivineen Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

3 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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