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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije u
Odboru struénjaka za prijevoz opasnih tvari Organizacije za medunarodni zeljeznicki prijevoz
(OTIF) (Odbor stru¢njaka RID-a). Odnosi se na predvideno donosenje odredenih izmjena
tehnickih 1 administrativnih odredbi u Prilogu Dodatku C Konvenciji o medunarodnom
zeljezniCkom prijevozu (COTIF). O tim ¢e izmjenama odluciti navedeni odbor.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu (COTIF)

Konvencija o0 medunarodnom Zeljezni¢kom prijevozu od 9. svibnja 1980., kako je izmijenjena
Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999., medunarodni je sporazum kojeg su potpisnice
Unija i 25 drzava ¢lanica (sve osim Cipra 1 Malte).

Europska unija pristupila je COTIF-u Odlukom Vijeéa 2013/103/EU od 16. lipnja 20111,

2.2. Pravilnik 0 medunarodnom prijevozu opasnih tvari Zeljeznicom (RID)

U skladu sa svojim ¢lankom 7. COTIF, medu ostalim, obuhvaca i dodatke iz svojeg ¢lanka 6.
To ukljucuje ,,Pravilnik o medunarodnom prijevozu opasnih tvari zeljeznicom (RID)”, koji
¢ini Dodatak C Konvenciji. RID se primjenjuje ako nema izjava danih u skladu s
odgovarajuéim odredbama COTIF-a2,

RID-om se nastoji regulirati medunarodni prijevoz opasnih tvari Zeljeznicom medu drZzavama
¢lanicama OTIF-a koje primjenjuju pravila RID-a (drzave ugovorne stranke RID-a).’

Direktivom 2008/68/EZ o kopnenom prijevozu opasnih tvari* propisano je da se RID
primjenjuje 1 na prijevoz unutar drZzava ¢lanica EU-a.

2.3. Odbor stru¢njaka RID-a

Odbor stru¢njaka RID-a je tijelo osnovano na temelju ¢lanka 13. stavka 1. tocke (d) COTIF-a.
U skladu s ¢lankom 18. COTIF-a, Odbor struénjaka RID-a donosi odluke o prijedlozima
izmjena Konvencije. Cine ga predstavnici Europske unije i drzava ¢lanica OTIF-a koje
primjenjuju RID.

2.4. Predvideni akt Odbora stru¢njaka RID-a

Ocekuje se da ¢e Odbor stru¢njaka RID-a na svojoj 58. sjednici 23. svibnja 2024. donijeti niz
izmjena kojima se s obzirom na tehni¢ki i znanstveni napredak azurira Prilog RID-u
(,,predvideni akt™).

! Odluka Vijeca 2013/103/EU od 16. lipnja 2011. o potpisivanju i sklapanju Sporazuma izmedu Europske

unije i Meduvladine organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz o pristupanju Europske unije
Konvenciji o0 medunarodnom Zeljezni¢kom prijevozu (COTIF) od 9. svibnja 1980., kako je izmijenjena
Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999. (SL L 51, 23.2.2013., str. 1.).

2 Clanak 42. stavak 1. COTIF-a.

Trenutacno ima 50 drzava ¢lanica OTIF-a i 45 drzava ugovornih stranaka RID-a.

Direktiva 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o kopnenom prijevozu opasnih

tvari (SL L 260, 30.9.2008., str. 13.),
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Svrha je predvidenog akta azurirati odredene odredbe kako bi se zajamcio siguran i zastien

prijevoz opasnih tvari zeljeznicom. To bi medu ostalim ukljuéivalo azuriranje popisa opasnih

tvari za prijevoz, uputa za pakiranje, popisa primjenjivih normi i drugih tehni¢kih zahtjeva

koji se primjenjuju na razlicite vrste spremnika.

Trebalo bi napomenuti da se medunarodne odredbe o prijevozu opasnih tvari utvrduju u

raznim medunarodnim organizacijama, kao §to je OTIF. To su i Gospodarska komisija

Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) te razna specijalizirana tijela Ujedinjenih naroda,

kao Sto je Pododbor stru¢njaka za prijevoz opasnih tvari Gospodarskog i socijalnog vijeca

(ECOSOC). Budu¢i da pravila moraju biti medusobno sukladna, medu organizacijama

ukljucenima u taj rad razvijen je slozen medunarodni sustav za koordinaciju i1 uskladivanje.

Odredbe se prilagodavaju svake dvije godine.

Tijekom pripreme izmjena provedeno je savjetovanje s brojnim struénjacima iz javnog i

privatnog sektora. Odrzani su sljedeci tehnicki sastanci:

— Pododbor stru¢njaka za prijevoz opasnih tvari pri Gospodarskom i socijalnom vije¢u
UN-a (ECOSOC):

1) 58. sjednica u Zenevi, 28. lipnja — 2. srpnja 2021.,

2 59. sjednica u Zenevi, 29. studenoga — 8. prosinca 2021.,

(3) 60. sjednica u Zenevi, 27. lipnja — 6. srpnja 2022.,

4) 61. sjednica u Zenevi, 28. studenoga — 6. prosinca 2022.,

(5) 62. sjednica u Zenevi, 3.—7. srpnja 2023.,

— Zajednicki sastanak u okviru UNECE-a Odbora stru¢njaka RID-a i Radne skupine za
prijevoz opasnih tvari:

1) proljetna sjednica 2022. u Bernu, 14.-18. ozujka 2022.,

2) jesenska sjednica 2022. u Zenevi, 12.-16. rujna 2022.,

3) proljetna sjednica 2023. u Bernu, 20.—24. ozujka 2023.,

4) jesenska sjednica 2023. u Zenevi, 19.-27. rujna 2023.,

(5) jos§ jedna zajednicki sastanak odrzat ¢e se u Bernu 25.-28. ozujka 2024.;
— Stalna radna skupina Odbora stru¢njaka RID-a:

(1) 15. sjednica u Zenevi, 23.—24. studenoga 2022.,

2 16. sjednica u Zenevi, 20.—23. studenoga 2023.,

Na navedenim sastancima u okviru navedenih stru¢nih odbora analizirani su i obradivani
pojedinacni prijedlozi izmjena. U vecini sluCajeva preporuceno djelovanje poduprto je
jednoglasno. U slucaju nekih prijedloga preporuke je podrzala vecina stru¢njaka.

U skladu s ¢lankom 35. COTIF-a, nakon §to izmjene odredi Odbor stru¢njaka RID-a, one
stupaju na snagu za sve ugovorne stranke prvog dana Sestog mjeseca nakon mjeseca u kojem
je glavni tajnik o njima izvijestio ugovorne stranke. Ugovorna stranka moze uputiti prigovor u
roku od cetiri mjeseca od dana obavijesti. Ako prigovor ulozi jedna Cetvrtina ugovornih
stranaka, izmjena ne stupa na snagu.

Clankom 38. COTIF-a propisuje se da za potrebe ostvarivanja prava glasa i prava prigovora iz
Clanka 35. stavka 4. regionalna organizacija za gospodarsku integraciju, poput Europske unije,
»ima broj glasova jednak broju svojih ¢lanova koji su istovremeno drzave Clanice te
organizacije”.
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Ako stranke ne podnesu dovoljan broj prigovora, izmjene u okviru ovog Prijedloga trebale bi
stupiti na snagu 1. sijecnja 2025. i postati obvezujuc¢e za Uniju i drzave Clanice te Ciniti
sastavni dio pravne ste¢evine Unije.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
3.1. Iskljuciva nadleZnost Unije

Unija je punopravna ugovorna stranka COTIF-a.

Osim toga, ¢lankom 1. Direktive 2008/68/EZ predvideno je da se Prilog RID-u primjenjuje na
prijevoz opasnih tvari Zeljeznicom unutar drzava clanica ili medu njima, osim onih drzava
¢lanica koje nemaju Zeljezni¢ki sustav. Clankom 4. Direktive 2008/68/EZ u vezi s treé¢im
zemljama propisuje se da se ,,prijevoz opasnih tvari izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja
odobrava ako je u skladu sa zahtjevima ADR-a° RID-a ili ADN-a®, osim ako je u prilozima
navedeno drukcije”.

U tu je svrhu Komisija ovlastena za prilagodbu Priloga Il, odjeljka I1.1. Direktivi 2008/68/EZ
putem delegiranog akta, u skladu s ¢lankom 8. te direktive.

Trebalo bi napomenuti i da je Direktiva 2008/68/EZ o kopnenom prijevozu opasnih tvari’ na
popisu instrumenata Unije na temelju kojih je Unija izvrSavala svoju nadleZznost 1 koji su bili
na snazi u trenutku sklapanja Sporazuma izmedu EU-a i OTIF-a8.

3.2. StajaliSte koje treba zauzeti

Izmjene RID-a u potpunosti su u iskljuc¢ivoj nadleznosti Unije pa je potrebno utvrditi stajaliste
Unije.

Predvidene izmjene smatraju se primjerenima za siguran prijevoz opasnih tvari na isplativ
nacin, vodeci pritom racuna o tehnoloSkom napretku, te ih se stoga moZe podrzati.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kad je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i

Europski sporazum o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari, zaklju¢en u Zenevi
30. rujna 1957,

Europski sporazum o medunarodnom prijevozu opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima, zaklju¢en
u Zenevi 26. svibnja 2000.

7 Direktiva 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. rujna 2008. o kopnenom prijevozu opasnih
tvari (SL L 260, 30.9.2008., str. 13.),
8 Dodatak Prilogu I. Odluci Vije¢a 2013/103/EU od 16. lipnja 2011.
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instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

mogucénost da ,,presudno utjedu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije’.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Akt koji Odbor stru¢njaka RID-a treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke.
Predvideni akt bit ¢e obvezuju¢i za Uniju prema medunarodnom pravu u skladu s ¢lankom 6.
RID-a, na temelju kojeg Prilog koji treba izmijeniti €ini sastavni dio Pravilnika.

Uz to, u skladu s ¢lankom 1. Direktive 2008/68/EZ propisuje se da se Prilog RID-u
primjenjuje na prijevoz opasnih tvari Zeljeznicom unutar drzava ¢lanica ili medu njima, osim
onih drzava ¢lanica koje nemaju Zeljezni¢ki sustav. Clankom 4. Direktive 2008/68/EZ u vezi s
tre¢im zemljama propisuje se da se ,,prijevoz opasnih tvari izmedu drzava Clanica 1 tre¢ih
zemalja odobrava ako je u skladu sa zahtjevima ADR-a, RID-a ili ADN-a, osim ako je u
prilozima navedeno druk¢ije”.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predloZenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet
Glavni cilj 1 sadrzaj predlozene Odluke odnose se na prijevoz opasnih tvari Zeljeznicom.

Stoga je materijalna pravna osnova predloZzene odluke ¢lanak 91. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 91. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.
UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se predlozenom Odlukom Odbora struénjaka RID-a izmijeniti Prilog RID-u,
primjereno je nakon njezina donoSenja objaviti informacije o ishodu sastanka u SluZbenom
listu Europske unije nakon njezina donosenja.

9 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka / Vije¢e, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, to¢ke od 61.
do 64.
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2024/0065 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti na 58. sjednici Odbora stru¢njaka
za prijevoz opasnih tvari Meduvladine organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz
u pogledu odredenih izmjena Dodatka C Konvenciji o medunarodnom Zeljeznickom

prijevozu

VIJECE EUROPSKE UNLJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 91. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

1)

()

3)

(4)

(5)
(6)
(")

(8)

Unija je pristupila Konvenciji o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu od
9. svibnja 1980., kako je izmijenjena Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999.
(,,COTIF”), Odlukom Vijeéa 2013/103/EU".

U skladu s c¢lankom 6. COTIF-a, medunarodni zeljeznicki promet i prihvatljivost
zeljeznickih sredstava u medunarodnom prometu ureduju se pravilima navedenima u
tom c¢lanku, posebno ,Pravilnikom o medunarodnom prijevozu opasnih tvari
zeljeznicom (RID)” koji ¢ini Dodatak C Konvenciji.

Direktivom 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa® utvrduju se zahtjevi za
prijevoz opasnih tvari cestom, Zeljeznicom ili unutarnjim plovnim putovima unutar
drzava €lanica ili medu njima upucivanjem na RID.

U skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. tockom (d) COTIF-a Odbor stru¢njaka za prijevoz
opasnih tvari (,,Odbor stru¢njaka RID-a”) Organizacije za medunarodni Zeljeznicki
prijevoz (,,OTIF”) moZe donijeti izmjene Priloga RID-u.

Odbor struénjaka RID-a na svojoj 58. sjednici 23. svibnja 2024. treba donijeti izmjene
radi prilagodbe Priloga RID-u znanstvenom i tehni¢kom napretku.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Odboru stru¢njaka
RID-a jer ¢e izmjene RID-a biti obvezujuce za Uniju.

Predvidene izmjene odnose se na siguran i uc¢inkovit prijevoz opasnih tvari uzimajuci
U obzir znanstveni i tehni¢ki napredak u sektoru te razvoj novih tvari i predmeta koji
bi mogli predstavljati opasnost tijekom prijevoza.

Predvidene izmjene smatraju se primjerenima za siguran prijevoz opasnih tvari na
isplativ nacin te ih se stoga moze podrzati.

Odluka Vijeca 2013/103/EU od 16. lipnja 2011. o potpisivanju i sklapanju Sporazuma izmedu Europske
unije i Meduvladine organizacije za medunarodni zeljeznicki prijevoz o pristupanju Europske unije
Konvenciji o medunarodnom Zeljezni¢kom prijevozu (COTIF) od 9. svibnja 1980., kako je izmijenjena
Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999. (SL L 51, 23.2.2013,, str. 1.).

Direktiva 2008/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o kopnenom prijevozu opasnih
tvari (SL L 260, 30.9.2008., str. 13.),
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9) Manje izmjene dokumenata na koje se upucuje u Prilogu mogu se dogovoriti na
tehnic¢koj razini na 17. sjednici stalne radne skupine Odbora stru¢njaka RID-a 22.
svibnja 2024., medu ostalim na temelju preporuka sa zajednickog sastanka u okviru
UNECE-a Odbora stru¢njaka RID-a i Radne skupine za prijevoz opasnih tvari,

DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajalisSte koje treba zauzeti u ime Unije na 58. sjednici Odbora stru¢njaka za prijevoz opasnih
tvari (,,Odbor stru¢njaka RID-a”) Organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz (,,OTIF”)
u okviru Konvencije o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu od 9. svibnja 1980., kako je
izmijenjena Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999., utvrdeno je u Prilogu ovoj Odluci.

Predstavnici Unije u Odboru stru¢njaka RID-a mogu dogovoriti manje promjene u
dokumentima iz Priloga bez daljnje odluke Vijeca.

Clanak 2.

Odluke Odbora stru¢njaka RID-a nakon donoSenja objavljuju se u Sluzbenom listu Europske
unije, uz navodenje datuma njihova stupanja na snagu.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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