KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 26 oktober 20001

I — Inledning

1. I detta mal skall domstolen aterigen, den
hir gdngen dock i samband med en talan
om fordragsbrott, avgéra huruvida vissa
berikningsmetoder som anvinds i det
franska systemet fér motorfordonsskatt ér
forenliga med gemenskapsriitten.? Fragan
dr huruvida den metod som tillimpas {61
att berdkna den skattemissiga motorstyr-
kan, som nir allt kommer omkring Ar
avgorande for beskattningens storlek, och
som i detta fall framfér allt berdknas med
utgdngspunke i antalet viixelldgen har dis-
kriminerande eller protektionistiska verk-
ningar gentemot fordon som tillverkas i
andra medlemsstater i forhéllande till lik-
nande fordon som tillverkats i Frankrike.
Enligt kommissionen #r detta fallet, efter-
som den anser att fordon med manuella
vixellidor med sex viixelligen respektive
automatiska vixelldidor med fem vixella-
gen har varit foremal f6r en hogre beskatt-
ning enligt 1956 drs system in tekniskt
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jaimférbara fordon som har beskattats i
enlighet med 1977 &rs system, Eftersom de
flesta fordon med manuella vixellidor med
sex viixelligen respektive auromatiska viix-
ellddor med fem viixelligen importeras och
endast ett firal av dessa fordon tillverkas i
Frankrike, har kommissionen gjort gil-
lande att de franska bestimmelserna om
motorfordonsskatt dsidositter artikel 95 i
EG-férdraget (nu artikel 90 EG i dndrad
lydelse).

2. Forst utgick kommissionen ocksd fran
att de franska myndigheterna hade dsido-
satt gillande gemenskapsritt vid berik-
ningen av den skattemissiga motorstyrkan
for fordon med en motorstyrka pa éver 100
kW. Den inledde ddrfsr férst tvd olika
forfaranden, som sedan fordes samman
genom denna talan, eftersom samma
franska lagbestammelser 13g till grund for
den berikning av den skattemissiga motor-
styrkan som de bida anmirkningarna hén-
forde sig till.

3. Under den muntliga forhandlingen har
kommissionen emellertid dterkallat den
andra anmirkningen och diarfor #r det i
det foljande endast nddvindigt ate ga in pa
den férsta grunden f6r talan. Jag skall inte
heller behandla riittsliget efter den 1 juli
1998, eftersom kommissionen under den
muntliga férhandlingen har medgivit att de
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franska bestimmelser som giller fran och
med denna tidpunkt 4r forenliga med
gemenskapsritten.

I — Nationella bestiimmelser om berik-
ning av den skattmissiga motorstyrkan

4.1 Frankrike inférdes en differentierad
motorfordonsskatt genom artiklarna 1599
C-1599 ] i code général des impdts {den
allmidnna skattelagen). Genom lagstift-
ningen faststilldes skatteklasser som
ursprungligen hade cylindervolymen som
enda berdkningsgrund och som omfattar
flera olika skattemissiga motorstyrkor. For
varje skatteklass faststills en koefficient.
Den skatt som skall pdféras och som
tillfaller le département (ldnet) beriknas
pa sd sitt att ett grundbelopp — som
beslutas arligen av de olika conseils géné-
raux — multipliceras med koefficienten for
den aktuella skatteklassen,

5. Det franska beskattningssystemet for
fordon grundar sig siledes pa faststillandet
av skattemissig motorstyrka fér personbi-
lar, varvid det skall pdpekas att kommis-
sionen inte anser att gemenskapsritten a
priori dsidosdtts genom de #dndringar som
har skett genom lagen av den 2 juli 1998,
dir berdkningen av den skattemissiga
motorstyrkan regleras for nya bilar som
registreras fran och med den 1 juli 1998.
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6. Under den tid som férdragsbrottsférfa-
randet r6r, det vill siga tiden fore den 1 juli
1998, reglerades metoden for att berikna
den skattemissiga motorstyrkan i huvud-
sak i cirkulir av den 28 december 1956
(JORF av den 22 januari 1957, s. 910) och
citkuldr nr 77-191 av den 23 december
1977 (JORF av den 8 februari 1978,
s. 1052) i #ndrad lydelse enligt cirkuldr
nr 87-56 av den 24 juni 1987 och cirkulsr
nr 88-04 av den ‘12 januari 1988 (nedan
kallat 1977 &rs cirkulir).

7. Formeln f6r berikning av skattemissig
motorstyrka i 1956 drs cirkulidr grundades
uteslutande pa fordonets cylindervolym.

8. Genom 1977 ars cirkuldr inférdes dir-
emot frdn och med den 1 januari 1978 en
ny formel f6r berikning av motorfordons
skattemissiga motorstyrka som med han-
syn till ny teknik inte inbegriper endast
cylindervolymen utan dven flera andra
parametrar, déribland dickens omkrets
och vixlarnas utvixlingsférhillanden
(antalet vixelligen), siledes tekniska krite-
rier som innebdr forbittringar vad avser
bensinférbrukning och utsldpp av skadliga
amnen.

9. Metoden f6r godkinnande av fordon
(det vill sdga typgodkdnnande) utgor ett av
kriterierna for vilka bestimmelser som &r
tillimpliga.
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10, 1956 &rs cirkuldr 4r i allménhet till-
lampligt pd motorfordon som har typgod-
kants eller godkénts i enskilda forfaranden
fore den 1 januari 1978. Nimnda cirkulir
dr dven tillimpligt pa personbilar vars
egenskaper (siten, motortyp och kraftgver-
foring) inte har upptagits i 1977 ars
cirkuldr. Till denna kategori hor de i fore-
varande mal aktuella fordonen med manu-
ella vixellddor med sex vixelligen och med
automatiska vixelldidor med fem viixelld-
gen.

Beskattningsformeln i 1956 ars cirkulir
omfattar ocksd personbilar som den
24 juni 1987 eller direfter har godkints i
enskilda forfaranden och som med hinsyn
till sin skattemissiga motorstyrka inte mot-
svarar en typgodkind modell vars skatte-
missiga motorstyrka har beriknats i enlig-
het med 1977 ars cirkuldr eller som har
ansetts vara likvdrdiga med sddana privata
bilar.

Formeln omfattar ocksa ett ytterligare antal
fordon, alltefter metod och datum for
godkinnande, vilket emellertid inte Ar
relevant i detta mal och dirfsr inte maste
beskrivas i detalj.

11, Diiremot giller 1977 ars cirkulér prin-
cipiellt for personbilar som fran och med
den 1 januari 1978 har typgodkints och
for personbilar som frdn och med den
24 juni 1987 har godkiints i enskilda
forfaranden och som motsvarar en typgod-
kind modell eller som med hénsyn till sin
skattemiissiga motorstyrka har ansetts vara

likvirdiga med en typgodkind modell vars
skattemissiga motorstyrka beridknas i
enlighet med 1977 4rs cirkuldr.

12. I Frankrike gillde under den ifragava-
rande perioden, sdledes fran och med den
1 januari 1978, tva, respektive, frin och
med 1998, till och med tre olika metoder
samtidigt f6r att beriikna nivaer av pre-
standa. Uppenbarligen omfattades de flesta
av de fordon som godkindes i Frankrike
under den ifrigavarande perioden av den
formel som faststilldes i 1977 ars cirkulir
De i férevarande mal akcuella fordonen
omfattas emellertid av den formel som
faststilldes i 1956 ars cirkulir.

13. For fullstindighetens skull skall det
ocksd papekas att den lag av den
2 juli 1998 som ndmns i punkt 5 4r avgo-
rande for faststillandet av den skattemiis-
siga motorstyrkan for nya fordon, som har
godkints den 1 juli 1998 eller dédrefter. Den
nya berdkningen grundar sig pd tva vari-
abler: motorstyrka i kilowatt och emission
av koldioxid i gram/kilometer. Vid denna
berdkning beaktas sdlunda inte cylindervo-
lym, kraftoverf6ring eller bensinsort,

Il — Administrativt forfarande

14. Enligt kommissionens uppfattning blir
motorfordon fran andra medlemsstater
som ir utrustade med en “ny” teknik, det
vill siiga med en manuell vixelldda med sex
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vixelldgen respektive automatiska vixell4-
dor med fem vixelldgen ”pa grund av smd
skillnader i vixelldidornas utformning”
foremal for hogre beskattning 4n jamfor-
bara fordon som tillverkats i Frankrike.
Dessutom ligger den skattemissiga motor-
styrkan dven till grund for berdkningen av
forsikringspremier fér motorfordon, vilket
innebdr en merkostnad fér ifrigavarande
fordonsigare.

15. Enligt kommissionen har denna “hoégre
beskattning” uppstite till foljd av att den
formel som faststills i 1956 4rs cirkulédr
systematiskt har tillimpats for att berikna
den skattemissiga motorstyrkan, Fram till
ar 1994 har inga fordon som industritill-
verkats i Frankrike varit utrustade med
denna teknik, som innebir en fullindning
av hittills kind teknik. Andid var denna
teknik kind och hade dirfér kunnat beak-
tas i formeln for berikning av den skatte-
missiga motorstyrkan i 1977 ars cirkulir.

16. Genom skrivelser av den 25 maj 1993
och av den 19 september 1994 har kom-
missionen informerat de franska myndig-
heterna om att detta forhillande strider
mot artikel 95 i EG-fordraget.

17. De franska myndigheterna svarade
genom skrivelser av den 6 augusti 1993
respektive av den 13 mars 1995. 1 sin forsta
skrivelse tillstod de att fordon med en
manuell vixellida med sex vixelldgen
respektive en automatisk vixellida med
fem vixelligen omfattades av 1956 Ars
cirkuldr. Detta giller ocksd fordon som #r
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utrustade med en teknik som dnnu inte var
kdnd ar 1977 och dirfor inte kunde serie-
tillverkas da.

18. Av den andra skrivelsen framgar det att
olika skattemissiga motorstyrkor kan fast-
stillas for jamforbara modeller till foljd av
att olika berikningsmetoder tillimpas
beroende pa fordonens vixellddor, En f6r-
sta detaljstudie som grundar sig pd de
modeller som har sdlts pd den franska
marknaden under dr 1993 har ddagalagt
foljande:

1) Modeller med en manuell vixelldda
med sex vixelldgen kan ha en skatte-
missig motorstyrka som ir tvd eller tre
hastkrafter storre 4n den skatteméssiga
motorstyrkan hos liknande modeller
med en manuell vixellida med fem
vixelligen,

2) Modeller med en vixelldida med fem
vixelligen kan ha antingen samma
skattemissiga motorstyrka eller en
skattemdssig motorstyrka som idr en
hastkraft storre eller fyra till sju hist-
krafter mindre dn den skattemissiga
motorstyrkan hos liknande modeller
med en automatisk viixelldda med fyra
vixelligen.

3) Betriffande manga andra modeller kan
det inte gbras ndgon jimforelse, efter-
som det inte finns ndgra modeller med
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jamférbar teknisk utrustning med klas-
sisk vixelanordning pd marknaden.

19.1 slutet av ar 1995 skulle det slutligt
bedomas om det dr tekniske méjligt att
anpassa 1977 ars cirkuldr och detta skulle
genast meddelas kommissionen.

20. Kommissionen anser att de franska
myndigheterna genom dessa bada skrivel-
ser har tillstitt att berikningsmetoden har
diskriminerande verkningar, att ifragava-
rande fordon foljaktligen dr foremal for en
hogre beskattning dn liknande fordon som
tillverkats i Frankrike, och att denna hgre
beskattning inte #dger rum under alla
omstindigheter.

Genom en skrivelse av den 13 mars 1996
uppmanade kommissionen de franska myn-
digheterna att informera den om resultatet
av studien om den anpassning som gjorts av
1977 ars cirkulir. Kommissionen har emel-
lertid inte fitt ndgot svar pa sin fraga.

21. Den 2 februari 1997 tillstilldes Frank-
rike inom ramen fér férdragsbrotesforfa-
randet en formell underrittelse, som de
franska myndigheterna emellertid inte hel-
ler limnade ndgot svar pa.

22. Kommissionen skickade ett motiverat
yttrande till Frankrike genom en skrivelse
av den 22 december 1997. Genom en
skrivelse av den 2 mars 1998 redogjorde
de franska myndigheterna f6r sin stdnd-
punkt.

23.1 denna svarsskrivelse pdpekade de
franska myndigheterna att olika skattemds-
siga motorstyrkor kan faststillas for lik-
nande modeller under vissa omstindigheter
till foljd av att olika berikningsmetoder
tilliimpas beroende pa fordonens vixella-
dor. Jimférande studier som genomférdes
pd grundval av de fordon som fanns pd den
nationella marknaden 4r 1993 har ddaga-
lagt foljande:

— Modeller med manuella vixellador
med sex vixelligen respektive auto-
matiska viixellador med fem viixelligen
har ansetts ha en hogre, likadan eller
lagre skattemiissig motorstyrka dn lik-
nande modeller med manuella viixel-
lddor med fem vixelligen eller auto-
matiska vixelldidor med fyra vixella-
gen.

— Betriiffande manga fordon finns det
inga liknande modeller som ir utrus-
tade med traditionella vixellidor.

24, Av det totala antalet nya bilar som
registrerats under dr 1993 var endast 0,002
procent (3 500 fordon) utrustade med den
nya viixeltekniken, Andd har det genom-
forts studier for att omarbeta beriknings-
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metoden i enlighet med 1977 &rs cirkulir.
Vid denna omarbetning frangicks emeller-
tid inte den mdlsdttning som innebir att
den skattemissiga motorstyrkan skall
beriknas med hinsyn ocks3 till bensinfér-
brukningen. Den nya berikningsmetoden
kommer dérfor ocksa att fortsitta att gilla
oberoende av den tekniska utvecklingen av
motorer och vixellddor. Dessa studier fir-
digstilldes under hosten ar 1997. De har
medfért en ny berikningsmetod som i
enlighet med gillande gemenskapsrittsliga
direktiv i huvudsak grundar sig pd fordo-
nets totala prestanda.

IV — Talan och yrkande

25. Eftersom kommissionen emellertid
fortfarande utgar frin att artikel 95 i EG-
f6rdraget har asidosatts har den, genom
skrivelse som inkom till domstolens kansli
den 16 juli 1996, viickt denna talan.

26. Under den muntliga foérhandlingen
aterkallade kommissionen den andra grun-
den for talan. Nu yrkar den att domstolen
skall:

1) faststilla att Republiken Frankrike har
asidosatt sina skyldigheter enligt arti-
kel 95 i EG-fordraget genom att bibe-
hélla och tillimpa bestimmelser om en
metod f6r berdkning av den skatte-
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méssiga motorstyrkan som missgynnar
fordon utrustade med manuella vix-'
ellidor med sex vixelligen eller auto-
matiska vixellidor med fem vixelli-
gen, vilket medfér diskriminerande
eller protektionistiska verkningar gent-
emot fordon som tillverkas i andra
medlemsstater i forhallande till lik-
nande eller konkurrerande inhemska
fordon, '

2) forplikta Republiken Frankrike att
ersdtta rittegingskostnaderna.

V — Parternas argument

27. Vid sidan av de argument som anforts
redan under det administrativa férfarandet
har parterna betriffande den Aterstdende
grunden for talan anfért foljande:

Kommissionen har papekat att en ny metod
for berikning av den skattemissiga motor-
styrkan, genom vilken inte endast cylinder-
volymen utan ocksd ytterligare faktorer,
som bensinférbrukning och minskat
utsldpp av skadliga dmnen, skall beaktas,
inférdes genom 1977 4rs cirkulidr, Den har
anklagat de franska myndigheterna for att
inte ha dndrat 1977 ars cickuldr till ate
omfatta ocksd fordon som dr utrustade
med en teknik som motsvarar paramet-
rarna i 1977 ars cirkuldr, sirskilt med
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avseende pd bensinférbrukningen. Pa
grund av en liten teknisk skillnad i vix-
ellidornas utformning omfattas dessa for-
don som visentligen konstrueras i andra
medlemsstater av en annan berikningsme-
tod, nimligen den metod som faststills i
1956 ars cirkuldr. I detta sammanhang
beaktas inte dessa fordons sirskilda egen-
skaper, vilket medfér att de blir foremal for
en hogre beskattning 4n liknande inhemska
fordon. Detta utgér emellertid ett dsidosit-
tande av det diskrimineringsférbud som
foreskrivs i artikel 95 i EG-fordraget.

28. Med hinvisning till domstolens riitts-
praxis hittills i friga om detta skattesys-
tem3 har kommissionen dessutom kritise-
rat den invecklade beskaffenheten hos och
den bristande insynen i det franska syste-
met for motorfordonsskatt.

29. Kommissionen har dragit den slutsat-
sen att det ankommer pd den franska
regeringen att styrka att skattesystemet inte
i nagot fall har diskriminerande verkningar
gentemot importerade fordon, vilket den i
férevarande mal inte har gjort.

30. Den franska regeringen har anfért att
det for fordon som #r utrustade med den
nya tekniken inte finns ndgon annan berik-
ningsmetod som tillimpas med utgdngs-
punkt i fordons ursprung., Det avgorande
kriteriet Zr i detta mil de olika slags

3 — Sc fotnot 2 ovan.

vixellidornas antal vixelldgen. De ifriga-
varande fordonen, som visserligen till st61-
sta delen var importerade, omfattade dock
ocksa flera franska typer, nimligen tva
modeller av Peugeot 306 och tva versioner
av Hommel.

31. Domstolens rittspraxis enligt vilken
artikel 95 i EG-férdraget dsidosdtts nér
skatt f6r importerade och inhemska varor
berdknas pd olika sitt 4r inte tillimplig i
detta mdl, just eftersom skatten inte berdk-
nas pa olika sitt.

32. Den franska regeringen har medgivit
att fordon som ir utrustade med den nya
tekniken omfattas av 1956 Aars cirkuliy
men har bestritt att tillimpning av berdk-
ningsformeln som endast grundar sig pa
cylindervolymen medfor att dessa fordon
systematiskt missgynnas i forhdllande till
fordon som beskattas i enlighet med 1977
ars cirkulidr, T enstaka fall kan den skatt
som beriiknas i enlighet med 1956 ars
citkuliir till och med vara lika hog eller
ligre dn den skatt som beriknas i enlighet
med 1977 ars cirkuldr, Aven om man
emellertid skulle utgd fran att det dr friga
om en systematisk diskriminering kan det
inte anses att artikel 95 i EG-fordraget
asidosiitts endast pd grund av det faktum
att importerade fordon ir foremdl for en
hégre beskattning, Det dr avgorande huru-
vida det ifrigasatta skattesystemet har som
verkan att avhilla konsumenten fran att
képa importerade bilar, Detta édr emellertid
inte fallet i detta mal. De konsumenter som
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péd grund av en hoégre skatt eventuellt har
avskrdckes fran att kopa fordon som dr
utrustade med en ny teknik skulle logiskt
sett besluta sig for ett annat fordon av
samma mirke, alltsd ocksa for ett importe-
rat fordon,

33. Vad giller bevisbordan anser den
franska regeringen att kommissionen #r
forpliktad att visa att det dr frdga om
diskriminerande verkningar. Fér att bemota
kommissionens argument i friga om den
invecklade beskaffenheten hos och den
bristande insynen i systemet har den
franska regeringen i detta sammanhang
gjort gillande att skattesystemet har offent-
liggjorts i den franska officiella tidningen
och givits status av lag. Dirmed kan
skattskyldiga emellertid inte lingre beropa
bristande insyn.

34. Under den muntliga férhandlingen fick
den franska regeringen en friga om hur
mdnga fordon med en manuell vixelldda
med sex viixelligen som har tillverkats i
Frankrike och svarade att det ror sig om
200 till 300 bilar av modellen Peugeot
306.“ Fordon med automatiska vixellddor
med fem vixelligen tillverkas inte i Frank-
rike. Det exakta antalet fordon av mirket
Hommel kunde inte anges, men det borde
emellertid ocksd vara lagt.

4 — Det dr oklart vad det antal fordon som i 6vrigt har angivits,
1 383 fordon, avser, alla fordon av denna typ som (:'ir%igcn)
har registrerats eller endast de fordon som Kar importerats,
}/iddett annat tillfille var det friga om totalt 2 000'till 2 500
ordon,
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35. Vad parterna i 6vrigt anfért kommer
att behandlas i min bedémning i den man
som det dr nédvindigt.

VI — Bedémning

36. Forst skall det papekas att artikel 95 i
EG-fordraget (nu artikel 90 EG i dndrad
lydelse) innehaller en sirskild utformning
av det allminna diskrimineringsférbud for
inhemsk skatt pd varor som uppstills i
artikel 6 i EG-férdraget (nu artikel 12 EG i
dndrad lydelse). Domstolen har i detta
avseende godtagit att artikel 95 i EG-for-
draget skall garantera att de interna skatter-
na ir helt neutrala vad avser konkurrensen
mellan inhemska och importerade varor. S

37. Som ovan nimnts har domstolen redan
flera ganger forut befattat sig med det
franska systemet fér motorfordonsskat,
da i samband med begiran om férhands-
avgorande, se de domar och beslut som har
angivits i fotnot 2. I dessa mdl har dom-
stolen pd en friga frin den berérda natio-
nella domstolen faststdlle ate artikel 95 i
EG-fordraget ocksd giller for det franska
systemet for motorfordonsskatt,

5 — Dom av den 27 februari 1980 i mal 168/78, kommissionen
mot Frankrike (REG 1980, s. 347; svensk specialutgdva,
volym 5, s. 1).
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38. Sdlunda har domstolen redan i sin dom
i milet Feldain® faststillt att ett system
med progressiv beskattning som grundar
sig pa den skattemissiga motorstyrkan kan
ha diskriminerande eller protektionistiska
verkningar i den mening som avses i
artikel 95 i EG-férdraget. I detta mél angav
domstolen foljande i punkt 19 i domen:

”_.. ett system for fordonsskatt som dels —
genom att infora en skatteklass som omfat-
tar flera kategorier av skattemissig motor-
styrka #in Svriga skatteklasser — begriinsar
den normala skatteprogressiviteten till f61-
man fér inhemske tillverkade bilar i de
hégsta prisklasserna, dels tillimpar en
metod att faststilla skattemiissig motor-
styrka som missgynnar bilar importerade
fran andra medlemsstater, har en diskrimi-
nerande eller skyddande verkan i den
mening som avses i artikel 95 i férdraget”.

39. Aven i domen i mélet Casarin? skulle
domstolen i friga om de franska bestim-
melserna om motorfordonsskatt meddela
ett forhandsavgérande om tolkningen av
artikel 95 i EG-férdraget. Domstolen utta-
lade hirvid act det for att avgdra huruvida
vissa bestimmelser i detta system har en
diskriminerande eller protektionistisk ver-
kan skall undersbkas om en héjning av
motorfordonsskatten for vissa fordon
skulle kunna avhdlla konsumenten fran

6 — S¢ fotnot 2 ovan.
7 — Se fotnot 2,

att képa utlindske tillverkade fordon med
en hogre skattemissig motorstyrka, till
forman for inhemskt tillverkade fordon. 8

40. Domstolen faststillde i detta mal att
artikel 95 i EG-fordraget inte utgér hinder
for tillimpning av nationella skattebestdm-
melser for motorfordon som innebér en
sadan 6kning av progressivitetstalet som
den som inférts genom de tillimpliga
franska bestimmelserna om 6kningen inte
har som verkan att gynna férsiljningen av
inhemskt tillverkade fordon i forhallande
till férsiljningen av fordon som importeras
fran andra medlemsstater.

41. Av denna rittspraxis i friga om det
franska systemet for motorfordonsskatt
framgér att domstolen vid tolkningen av
artikel 95 i EG-fordraget har funnit att det
dr avgérande huruvida de ifrdgavarande
inhemska och importerade varorna ir jim-
forbara och direfter, pd grundval av detta,
provat om dessa produkter beskattas enligt
samma berikningsmetoder och bestimmel-
ser.

42, Salunda har domstolen i sin hittills
senaste dom om det franska systemet for
motorfordonsskatt i mélet Tarantik? (déir
det var friga om en begiran om férhands-
avgorande) betonat att det ankommer pa
den nationella domstolen att “for att

8 — Domen i miler Casarin, punke 22,
9 — Se fotnot 2 ovan.
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bedéma huruvida det aktuella skattesyste-
met 4r diskriminerande eller skyddande i
den mening som avses i artikel 95 i for-
- draget, avgora vilka fordon (...) som, i den
mening som avses i artikel 95 forsta stycket
i fordraget, kan anses likna fordon impor-
terade fran andra medlemsstater”. 10

43. Med hinvisning till sin dom och till
forslaget till avgdrande i malet Casarin har
domstolen pdpekat att ”produkter som
bilar 4r liknande i den mening som avses i
artikel 95 forsta stycket i fordraget, om
deras egenskaper och de behov som de
svarar mot innebir att de konkurrerar med
varandra... [och att] graden av konkurrens
mellan tvd modeller (4r) avhiingig i vad
man modellerna uppfyller olika krav, bland
annat i frdga om pris, storlek, komfort,
prestanda, brinsleekonomi, livslingd och
tillforlitlighet™, 1t

44, Aven i detta mal dr det avgdrande
huruvida varorna (i detta fall fordonen) &r
jamforbara. Eftersom artikel 95 i EG-for-
draget syftar till att garantera att det
interna skattesystemet 4r helt konkurrens-
neutralt dr det frdga om en enligt forsta
stycket foérbjuden diskriminering ndr det
vid en jimforelse kan konstateras att

10 — Malet Tarantik, punkt 27 {ovan fotnot 2),
11 — Malet Tarantik, punkt 28 (ovan fotnot 2),
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importerade fordon #r foremdl for en hdgre
beskattning #n liknande inhemska fordon.

45. Om det inte gir att konstatera att
varorna idr liknande skall det med hinsyn
till artikel 95 andra stycket provas huru-
vida skatten syftar till att skydda inhemsk
produktion gentemot importerade varor
och att den med andra ord har en protek-
tionistisk verkan.

46. Enligt den extensiva tolkning som dom-
stolen har gjort av artikel 95 forsta stycket
i EG-férdraget omfattar denna artikel dess-
utom alla skattemissiga dtgdrder som kan
beréra likabehandling av inhemska och
importerade produkter. 12 Enligt domsto-
lens uppfattning skall det vid den bedom-
ning av huruvida varorna 4r liknande som
ligger till grund for foérbudet i artikel 95
férsta stycket provas om varorna har
liknande egenskaper och om de i konsu-
mentens dgon svarar mot samma behov. 13

47.1 detta mal utgdr kommissionen, i
motsats till den franska regeringen, frin
att fordon som #r utrustade med sa kallad
ny teknik och som 4tminstone till dver-

12 — Se i detta avseende redan domen av den 15 juli 1982 i mal
216/81, COGIS mot Staatliche Finanzverwaltung
{REG 1982, 5. 2701),

13 — Dom av den 4 mars 1986 i mal 106/84, kommissionen mot
Danmark (REG 1986, s. 833), punkt 15.
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vigande del importeras frén andra med-
lemsstater 4r foremal fér en annan metod
for att berdkna den skattemissiga motor-
styrkan #n fordon som ir tillverkade i
Frankrike och som visserligen inte dr utrus-
tade med denna teknik, men som i kon-
sumentens Ogon dndi liknar den forst-
nimnda typen av fordon.

48, Som redan har angivits ovan i punkt 43
#r pris, storlek, komfort, prestanda, bréns-
leekonomi, livslingd och tillférlitlighet vad
giller artikel 95 forsta stycket i EG-for-
draget avgérande vid provningen av lik-
heten miellan fordon.

49, Om man lagger denna flexibla tolkning
till grund for begreppet liknande maste vad
den franska regeringen anfért, om att
endast enskilda fordon av samma mirke
dr sinsemellan jamférbara, limnas utan
avseende. Nir allt kommer omkring skulle
detta innebdra en alltfér stor begrinsning
av provningen huruvida varorna dr lik-
nande och inskrinka konsumentens vilja
att kopa ett fordon av ett visst mirke,
varvid de 6vriga kriterier som domstolen
har nimnt endast skulle tillimpas i andra
hand.

50. I detta mél skall domstolen siledes utga
fran att fordon av olika mirken skall
jamforas med varandra. De exempel som
kommissionen och den franska regeringen

har anfért bade i sina inlagor och under den
muntliga forhandlingen visar att det mot de
i utlandet tillverkade fordonen som &r
utrustade med ny teknik endast kan stillas
synnerligen. fi fransktillverkade fordon.
Den franska produktionen begrinsar sig
dessutom till tvd specialmodeller av Peu-
geot 306 samt Hommel, som har konstrue-
rats i f exemplar {ocksd den i tva versio-
ner), Det skall emellertid ocksa tas hinsyn
till ytterligare egenskaper, eftersom det i
enlighet med de kriterier {6r provning som
stéillts upp i rédttspraxis inte endast dr den
tekniska utrustningen, i detta fall vixella-
dan, som kan beaktas.

51. Denna jimférelse visar emellertid att
de fordon som #r utrustade med ny teknik
omfattas av 1956 Aars cirkulir, medan
likvirdiga inhemske tillverkade fordon
som endast har en annorlunda utformad
viixelldda emellertid omfattas av 1977 ars
cirkulir.

52. Den formel som tillimpas pd berik-
ningen av den skattemiissiga motorstyrkan
och som framgdr av 1956 ars cirkuldr
grundar sig emellertid endast pd cylinder-
volymen. Berikningsmetoden enligt 1977
ars cirkulir innehdller diremot ytterligare
parametrar (se punkt 8 ovan) och gor
dessutom atskillnad mellan de olika siitten
for typgodkinnande.

1-2317



FQRSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-265/99

53. Didrmed kidnnetecknas det franska
systemet for motorfordonsskatt “av att
tvd huvudsakliga och olika metoder for
att berikna den skattemissiga motorstyr-
kan fér privatbilar dr parallellt tillimp-
liga”. 14

Denna samtidiga forekomst medfér att en
hogre motorfordonsskatt slutligen fastst:ills
for fordon som (till 6vervigande del) har
importerats frdn andra medlemsstater 4n
f6r jimforbara inhemska fordon som vis-
serligen inte dr utrustade med likadana
vixellddor, men som konsumenterna emel-
lertid pd grund av fordonens ovriga tek-
niska egenskaper har samma bild av som av
de nimnda inhemska fordonen.

54. Det faktum att det dven finns fordon
som tillverkats i Frankrike och som pa
grund av att de dr utrustade med en
vixelldda med sex vixelligen skall beskat-
tas pd samma sdtt som motsvarande
utlindska fordon férdndrar inte detta., For
Ovrigt framgdr det av jimforelsen mellan
antalet importerade fordon och antalet
fordon som har tillverkats i Frankrike och
som har samma sorts vixelanordning (allt-

14 — Detta har domstolen ocksd faststalle i sin dom i milet
Tarantik (fotnot 2, punkt 13, se punkt 42 ovan).
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sd liknande och inte endast jimférbara
fordon) att det antal fordon som tillverkats -
i Frankrike dven om det inte kan anges
exakt (se punkt 34) ir relativt litet, vilket
medfor att fler importerade fordon trots
den skattemissiga likabehandlingen berérs
av den hogre skatten 4n inhemska fordon.
Detta innebir att det ocksd #r friga om
indirekt diskriminering,

55. Av ovanstdende framgdr foljaktligen att
ett annat skattesystem giller f6r jimforbara
inhemskt tillverkade fordon dn fér impor-
terade fordon, vilket emellertid inte ir
godtagbart enligt artikel 95 forsta stycket
i EG-fordraget.

VII — Rittegangskostnader

56. Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har
yrkats. Kommissionen har yrkat att Repu-
bliken Frankrike skall forpliktas att ersitta
rdttegingskostnaderna. Eftersom Republi-
ken Frankrike har tappat malet, skall denna
stat forpliktas att ersitta rittegdngskostna-
derna.
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VIII —Férslag till avgérande

57. P4 grund av ovanstdende 6verviganden féreslar jag att domstolen skall
faststiilla foljande:

1) Republiken Frankrike har dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 95 i EG-
fordraget (nu artikel 90 EG i idndrad lydelse) genom att bibehalla och
tillimpa bestimmelser om en metod f6r berikning av den skattemissiga
motorstyrkan som missgynnar fordon som dr utrustade med manuella
vixellidor med sex vixelligen eller automatiska vixellidor med fem
vixelligen, vilket medfér diskriminerande eller protektionistiska verkningar
gentemot fordon som ir tillverkade i andra medlemsstater i férhallande till
liknande eller konkurrerande inhemska fordon.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.
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