KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

fremsat den 26. oktober 20001

I — Indledning

1.1 den foreliggende sag skal Domstolen
igen, denne gang i en traktatbrudssag,
treeffe afgorelse om, hvorvide bestemte
beregningsmetoder i det franske afgiftssy-
stem for motorkoretojer er forenelige med
feellesskabsretten2. Det drejer sig om
sporgsmalet, hvorvide formlen for bereg-
ning af den afgiftspligtige motorkraft, der
slutteligt er bestemmende for beskatningens
storrelse — som i det foreliggende tilfelde
forst og fremmest bliver beregnet ud fra
antallet af gear — er diskriminerende eller
protektionistisk over for producenter af
motorkoretojer fremstillet i andre med-
lemsstater sammenholdt med tilsvarende
motorkeretojer fremstillet i Frankrig. Kom-
missionen finder dette givet, da motorke-
retojer med seks gear, henholdsvis fem
automatgear, bliver skattemessigt hojere
ansat efter ordningen fra 1956 end motor-
koretojer ansat efter ordningen fra 1977,
som efter Kommissionens opfattelse er
sammenlignelige i teknisk henseende. Da

1 Originalsprog: ty sk.

2 — Jf. vedrorende ridligere pn)udmcllc s1gcr dom af 9.5.1985,
sag 112/84, Hum%)lot Sml. s. 7.9.1987, sag
43385, Feldain, Sml. s. 3521, af ’8 4 1988 forcncdc sager
76/87, 86/87-89/87 og 149/87, Segucla, Sml. s. 2397, af
29.6.1988, sag 240/87, Deville, Sml.s. 3513, af 30.11.1995,
sag C-113/94, Casarin, Sml. I, s. 4203, af 18.12.1997, sag
C-284/96, Tabowllor, Sml. I s. 7471, af 15.6.1999, sag
C-421/97, Tarantik, Sml. I, s. 3633, og Lcndclscr af
2.2.199%, sag C-257/95, Bresle, Sml. s. 233, af
23,1999, forenede sager C-231/98 og C-. ’3J9S Lmnbolc)
og Bouctot, ikke tryke i Samling af Afgorelser, af 21.4.1999,
forenede sager C-28/98 og C-29/98, Charreire og Hirts-
mann, Smb. I, s. 1963, og af 11.5.1999, sag C-325/98,
Anssens, Sml. I, s. 2969.

motorkeretojer med seks gear, henholdsvis
fem automatgear, overvejende bliver impor-
teret, og kun fa er fransk produceret, gor
Kommissionen gzldende, at de franske
bestemmelser vedrorende afgift pd motor-
koretojer indebzerer en tilsideszttelse af EF-
traktatens artikel 95 (efter andring nu
artikel 90 EF).

2. Kommissionen var ogsa ferst gdet ud fra,
at de franske myndigheder havde tilsidesat
gzldende feellesskabsret ved beregningen af
den afgiftspligtige motorkraft af motor-
koretojer med en motoreffekt pad over
100 kW. Den havde derfor forst anlagt to
sarskilte sager. Disse blev efterfolgende
sammenfattet i den foreliggende sag, idet
begge sager vedrorer beregningen af den
afgiftspligtige motorkraft i medfer af de
samme franske lovbestemmelser.

3. Da Kommissionen imidlertid under den
mundtlige forhandling trak det andet kla-
gepunke tilbage, er det i det felgende kun
nodvendigt at komme ind p& den forste
sogsmdlsgrund. Ligeledes er det ikke ned-
vendigt at komme ind pa retsstillingen efter
den 1. juli 1998, idet Kommissionen under
den mundtlige forhandling accepterede, at
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de fra og med det tidspunkt galdende
franske bestemmelser var forenelige med
feellesskabsretten,

IT — Nationale bestemmelser vedrorende
beregning af den afgifispligtige motorkrafe

4. I Frankrig er der med artikel 1599 C til
1599 J i code général des impdts indfert en
afgift pd motorkeretejer med forskellige
trin. I lovgivningen blev der fastlagt skatte-
trin, der — oprindelig kun beregnet efter
motorens cylindervolumen (cm3) — omfat-
ter flere motoreffekttrin; til hvert af disse
skattetrin svarer der en koefficient. Ster-
relsen af den skat, der tilflyder departe-
menterne, fremkommer ved multiplikation
af en basissats — som medlemmerne af de
enkelte Conseils généraux arligt fastseet-
ter — med de for det pigeldende skattetrin
svarende koefficienter,

5. Det franske afgiftssystem for motorke-
retejer beror sdledes pa en fastsettelse af
den afgiftspligtige motorkraft for personbi-
ler, hvortil bemzrkes, at endringerne ved
lov af 2. juli 1998, der regulerer beregnin-
gen af den afgiftspligtige motorkraft pa nye
biler indregistreret fra den 1. juli 1998, a
priori — ifelge Kommissionen — ikke stri-
der mod fellesskabsretten,
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6. P4 det for traktatbrudsproceduren afgo-
rende tidspunkt — altsd tiden for den
1. juli 1998 — blev beregningen af den
afgiftspligtige motorkraft 1 det veaesentlige
reguleret ved cirkulere af 28. december
1956 (JORF af 22.1.1957, 5. 910) samt ved
citkulere nr. 77-191 af 23, december 1977
(JORF af 8.2.1978, s. 1052) som @ndret
ved cirkulzre nr. 87-56 af 24. juni 1987 og
cirkulere nr. 88-04 af 12.januar 1988
(herefter »cirkulaeret af 1977«).

7. Formlen til beregning af den afgiftsplig-
tige motorkraft, som folge af cirkuleeret af
1956, beror alene pa motorkeretajets cylin-
dervolumen (cm3).

8. Med cirkuleret af 1977 er der derimod
fra og med den 1. januar 1978 indfert en
ny formel til beregning af den afgiftspligtige
motorkraft af motorkeretaijer, der henset til
ny teknologi inddrager flere parametre
sammen med cylindervolumen, deriblandt
deeksterrelse og gearudveksling — antal
gear — altsa tekniske kriterier, der hvad
angdr brendstofforbrug og forurenings-
emission resulterer i bedre ydelse.

9. Motorkeretsjernes godkendelsesmide
— altsd typegodkendelse — er et af de
kriterier, som den geldende bestemmelse
fastseetter.



KOMMIISSIONEN MOD FRANKRIG

10. Séledes er cirkularet af 1956 generelt
gzldende for alle motorkeretojer, der blev
godkendt som model eller stykvis for den
1. januar 1978. Dette galder ogsd for
personbiler, hvis kendetegn (antal pladser,
motormodel, transmission) ikke herer til
blandt de i cirkulzret af 1977 opforte. Til
denne kategori horer ogsa de her relevante
motorkeretojer med sekstrins gear og
motorkeretojer med femtrins antomatgear.

Formlen i cirkuleeret af 1956 omfatter ogsa
personbiler, der er godkendt stykvis efter
den 24. juli 1987 eller senere, og som
afgiftsmeassigt ikke svarer til en godkendt
model, hvis afgifespligtige motorkraft blev
beregnet efter cirkuleret af 1977, eller som
blev anset for at have samme verdi som
denne model.

Endvidere omfatter formlen et yderligere
antal motorkeretojer opregnet efter god-
kendelsesmdde og -dato, hvilket der dog —
da dert ikke er relevant for sagen — ikke vil
blive redegjort for i detaljer.

11. Cirkuleeret af 1977 gelder derimod
principielt for personbiler, som blev type-
godkendt som model fra den 1.januar
1978, samt for personbiler, der enkeltvis
blev godkendt fra den 24. juli 1987 og som
tilhorer en typegodkendt model eller som
afgiftsmeessigt er anerkendt som en lige-

vaerdig godkendt model, hvis afgiftspligtige
motorkraft beregnes efter cirkuleret af
1977.

12. I Frankrig gjaldt der pa det for sagen
relevante tidspunkt, altsd fra den 1. januar
1978, to sideordnede — fra 1998 endda
tre — forskellige metoder til beregning af
afgifestrinnet. Abenbart faldt storsteparten
af motorkeretojer i Frankrig godkendt pa
det for sagen relevante tidspunkt ind under
den formel, som blev fastlagt i cirkuleeret af
1977. De for sagen relevante motorkereteo-
jer falder dog ind under formlen i cirkulae-
ret af 1956.

13. For fuldstendighedens skyld henvises
dog til, at den i punke 5 navnte lov af
2. juli 1998 er retningsgivende for udreg-
ning af den afgiftspligtige motorkraft pa
nye motorkeretojer indregistreret fra og
med den 1. juli 1998. Den nye beregning
beror pa to variabler: motorydelse i kilo-
watt og kuldioxidemission i gram/kilome-
ter. Ved denne beregning tages der altsd
ikke hensyn til cylindervolumen, transmis-
sion eller brandstoftype.

III — Den administrative procedure

14, Efter Kommissionens opfattelse bliver
motorkeretojer fra andre medlemsstater,
der er udstyret med en »ny« teknologi —
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altsd med seks manuelle gear henholdsvis
fem automatgear — »pd grund af smi
forskelle i konceptionen af gearene«
beskattetr hejere end sammenlignelige
motorkeretejer fremstillet i Frankrig. Der-
udover legges den afgiftspligtige motor-
kraft ogsd til grund for beregningen af
motorkeretejets forsikringspraemie, hvilket
betyder en merudgift for den enkelte bilejer.

15. »Merbeskatningen« er et resultat —
mener Kommissionen — af den systemati-
ske anvendelse af beregningsformlen for
den afgiftspligtige motorkraft i henhold til
cirkuleeret af 1956. Indtil 1994 var ingen
fransk producerede motorkeretojer udsty-
ret med denne teknologi, som er en perfek-
tionisering af hidtidige kendte teknikker.
Alligevel var denne teknologi kendt og
havde derfor kunnet tages i betragtning
ved beregningen af den afgiftspligtige
motorkraft i henhold til cirkuleeret af 1977,

16. I skrivelse af 25. maj 1993 og skrivelse
af 19. september 1994 underrettede Kom-
missionen de franske myndigheder om, at
forholdet var i strid med traktatens arti-
kel 95.

17. De franske myndigheder svarede i skri-
velse af 6. august 1993 og 13. marts 1995.
I den forste skrivelse anerkendte de, at de
motorkeretojer, som har seks gear hen-
holdsvis en automatgearkasse med fem
gear, er underkastet bestemmelserne i cir-

I-2310

kuleeret af 1956. Dette gelder ogsi for
mototkeretojer udstyret med en teknologi,
som endnu ikke var kendt i 1977 og derfor
ikke kunne have veret seriemessigt ind-

bygget.

18. Af den anden skrivelse fremgar, at
anvendelsen af de forskellige beregnings-
metoder alt efter motorkeretojernes gear
kunne fore til fastszttelse af forskellige
afgiftstrin for sammenlignelige modeller,
En forste detaljeret undersegelse pd grund-
lag af de modeller, som blev solgt pa det
franske marked i 1993, har vist felgende:

1) 1 sammenligning med lignende model-
ler med fem gear kan modeller med
seks gear have en afgiftspligtig motor-
kraft, der ligger to til tre hk hejere.

2) I sammenligning med lignende model-
ler med fire automatgear kan den
afgiftspligtige motorkraft for modeller
med fem gear enten vare den samme
eller én hk hojere eller vere fire til syv
hk lavere.

3) For mange andre modeller kunne der
ikke drages en sammenligning, idet der
pa markedet ikke fandtes modeller med
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et sammenligneligt teknisk udstyr med
klassisk gearskifte.

19. Videre anferes, at konklusionerne
vedrorende de tekniske muligheder for en
tilpasning af cirkularet af 1977 ville fore-
ligge inden udgangen af 1995 og kort efter
blive meddelt Kommissionen.

20. Kommissionen har tolket skrivelserne
fra de franske myndigheder som en aner-
kendelse af, at beregningsmetoden har en
diskriminerende virkning, og at den forer til
hojere skattemaessig belastning sammenlig-
net med lignende fransk producerede
motorkeretojer, hvorved denne merbeskat-
ning ikke nedvendigvis udloses i alle til-

faelde.

I skrivelse af 13. marts 1996 opfordrede
Kommissionen de franske myndigheder til
at meddele den resultatet af en underso-
gelse af tilpasningen af cirkuleret af 1977,
Kommissionen modtog imidlertid intet
svar.

21. Abningsskrivelsen blev tilsendt Den
Franske Republik den 2. februar 1997
som et led i traktatbrudsproceduren, men
heller ikke denne skrivelse blev besvaret af
de franske myndigheden.

22. Kommissionen fremsatte sin begrun-
dede udralelse til Den Franske Republik
den 22. december 1997. 1 skrivelse af
2. marts 1998 redegjorde de franske myn-
digheder for deres opfattelse af sagen.

23. 1 denne svarskrivelse henviser de fran-
ske myndigheder til, at anvendelsen af
forskellige beregningsmetoder alt efter
motorkeretojernes form for gear kan fore
til en forskellig afgiftspligtig motorkraft af
lignende modeller, Sammenligninger, der
blev gennemfort pa grundlag af de motor-
keretojer, som fandtes pa det nationale
marked i 1993, gav felgende resultat:

— I forhold til lignende modeller med fem
gear eller fire automatgear var der pa
modeller med seks gear henholdsvis
fem automatgear blevet beregnet en
hejere, samme eller lavere afgiftspligtig
motorkraft.

— For mange motorkoretejer fandtes der
ikke lignende modeller med traditionelt
gear.

24, Af deialti 1993 godkendte tilsvarende
nye motorkeretojer var kun 0,002%
(3 500 motorkeretojer) udstyret med den
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nye gearteknik. Alligevel var der blevet
gennemfort undersogelser for at gennemga
beregningsmetoden i henhold til cirkularet
af 1977. Ved en siddan gennemgang tog
man dog stadig hensyn til mélet med ogsa
at tage hensyn til forbruget ved beregningen
af den afgiftspligtige motorkraft. Den nye
beregningsmetode vil derfor fortsat have
gyldighed, uafthazngigt af den tekniske
udvikling af motorer og gear. Disse under-
sogelser blev afsluttet i efterdret 1997, De
havde fert til en ny beregningsmetode, hvor
motorkeretojets totaleffekt i det vaesentlige
legges til grund i overensstemmelse med de
geeldende fellesskabsretlige direktiver,

IV — Segsmalet og pdstandene

25. Da Kommissionen imidlertid stadigvaek
gar ud fra en tilsideszttelse af traktatens
artikel 95, har den anlagt nzrverende sag
ved staevning, som er indgdet pd Domsto-
lens Justitskontor den 16. juli 1999.

26. Under den mundtlige forhandling har
Kommissionen trukket sin anden pdstand
tilbage, men har dog nedlagt folgende
pastande:

1) Det fastslds, at Den Franske Republik
har tilsidesat de forpligtelser, der pahvi-
ler den i henhold til artikel 95 (nu
artikel 90 EF), idet den har opretholdt
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og anvendt en lovgivning i henhold til
hvilken, der skal anvendes en bereg-
ningsformel for den afgiftspligtige
motorkraft, som er ugunstig for kere-
tajer, der er udstyret med manuel gear-
kasse med seks gear eller med auto-
matisk gearkasse med fem gear, og som
har diskriminatoriske eller beskyttende
virkninger over for keretojer fremstillet
i andre medlemsstater 1 forhold til
tilsvarende eller konkurrerende inden-
landske keretgier.

2) Den Franske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

V — Parternes anbringender og argu-
menter

27. Foruden de argumenter, der blev anfort
under den administrative procedure, har
parterne, hvad angdr den resterende
pastand, anfert folgende;

Kommissionen henviser til, at cirkulaeret af
1977 skulle indfere en helt ny metode til
beregning af den afgifespligtige motorkraft,
som ud over cylindervolumen ogsa skulle
tage hensyn til andre faktorer som forbrug
og lavere emission af skadelige stoffer, Den
bebrejder de franske myndigheder ikke at
have endret cirkuleret af 1977 siledes, at
ogsd motorkeretejer udstyret med en tek-
nologi, svarende til parametrene i cirkulee-
ret af 1977 — iseer med hensyn til brend-
stofforbrug — falder ind under dets anven-
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delsesomrdde. P4 grund af en lille teknisk
forskel i gearkassekoncepter blev disse
motorkeretojer, som hovedsageligt er frem-
stillet i andre medlemsstater, underkastet en
anden beregningsmetode, nemlig cirkulzret
af 1956. Herved blev disse motorkeretojers
seerlige karakteristika ikke taget i betragt-
ning, hvilker forte til en hejere beskatning i
forhold til sammenlignelige indenlandske
motorkeretojer. Dette medferer imidlertid
en tilsidesettelse af forbuddet mod for-
skelsbehandling i trakeatens artikel 95.

28. Derudover pdtaler Kommissionen
kompleksiteten og den manglende gennem-
skuelighed i det franske system for afgift pa
motorkeretojer og henviser i den forbin-
delse til Domstolens praksis vedrerende
dette skattesystem 3.

29. Kommissionen konkluderer sluttelig, at
det pahviler den franske regering at bevise,
at skattesystemet under ingen omstendig-
heder er diskriminerende over for impor-
terede motorkeretojer, hvilket den i det
foreliggende tilfzelde ikke har gjort.

30. Den franske regering gor gzldende, at
der for motorkeretojer med ny teknologi
ikke eksisterer nogen Dberegningsmetode,

3 — Jf. ovenfor, fodnote 2.

som tager hensyn til motorkeretojets oprin-
delse. Det afgorende kriterium er her
antallet af gear i de forskellige gearkassety-
per. Til de pigeldende motorkeretojer, som
ganske vist overvejende importeredes,
herer ogsa flere franske modeller, nemlig
to Peugeot 306 modeller samt to Hommel-
versioner.

31. Domstolens retspraksis, efter hvilken
der foreligger en tilsideszttelse af trakta-
tens artikel 95, sifremt de afgifter, der
gelder for importerede og indenlandske
varer, beregnes forskelligt, kan ikke anven-
des i dens nuverende udformning, idet
afgiften netop ikke beregnes forskelligt.

32. Den franske regering anerkender, at
motorkeretojer med den nye teknologi
omfattes af bestemmelserne i cirkuleret af
1956, men bestrider, at beregningsformlen,
hvor det alene kommer an pd cylindervo-
lumen, forer til en systematisk forskelsbe-
handling af disse motorkeretojer i sam-
menligning med beskatning efter cirkularet
af 1977. 1 enkelte tilfaelde kan skatten i
henhold til cirkuleret af 1956 endda vere
lig med eller lavere end efter cirkulaeret af
1977. Men selv hvis man gar ud fra en
systematisk forskelsbehandling, vil en
hojere beskatning af importerede motor-
koretojer ikke vere tilstreekkelige til at
udgare en tilsidesertelse af traktatens arti-
kel 95. Afgorende er, om det skattesystem,
som anfegtes, medforer, at forbrugeren
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afholdes fra at kebe et importeret motor-
keretsj. Men dette er imidlertid ikke til-
feeldet; forbrugere, der eventuelt pa grund
af en hojere beskatning af motorkeretejer
med en ny teknologi lader sig afskraekke fra
et keb, vil logisk beslutte sig for at keobe et
andet motorkeretoj af samme meerke, med
andre ord ligeledes et importeret motor-
keoreto;.

33. Med hensyn til bevisbyrden er den
franske regering af den opfattelse, at Kom-
missionen er forpligtet til at bevise, at der
foreligger en diskriminerende virkning,
Kommissionens argument, som vedrerer
systemets kompleksitet og manglende gen-
nemskuelighed tager ikke hensyn til, at
afgiftssystemet er offentliggjort i Journal
officiel de la République frangaise (fransk
lovtidende) og har opndet lovskraft. Der-
med kan de afgiftspligtige ikke lengere
paberédbe sig manglende gennemskuelighed.

34. Under den mundtlige forhandling blev
sporgsmalet om, hvor mange af motorke-
retgjerne med seks gear, der stammer fra
fransk produktion, af den franske regering
besvaret med 200 til 300 biler af modellen
Peugeot 3064. Motorkeretgjer med fem
automatgear fremstilles ikke i Frankrig.
Det nejagtige antal motorkeretojer af maer-
ket Hommel kunne ikke oplyses; det ma
dog veaere tilsvarende lavt.

4 —1 forbindelse med det yderliiere opgivne antal pd 1 383
motorkoretojer stdr det ikke klart, om det relaterer sig til
alle (arligt) indregistrerede motorkeretojer af denne model
eller kun til de importerede. Andetsteds var der tale om i alr
2 000 til 2 500 motorkoretojer,
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35. Parternes eovrige anbringender vil, for
sd vidt det er pdkreevet, blive inddraget i
bedemmelsen.

VI — Bedommelse

36. Forst skal der henvises til, at traktatens
artikel 95 indeholder en sarskilt formule-
ring af det almindelige forbud mods for-
skelsbehandling for indenlandske afgifter
pd varer i EF-trakratens artikel 6 (efter
#ndring nu artikel 12 EF), Domstolen hat
i den forbindelse anerkendt, at traktatens
artikel 95 skal sikre fuldkommen konkur-
renceneutralitet hvad angdr indenlandsk
beskatning af nationale og importerede
produkter .

37. Som ovenfor nzvnt — se de navnte
domme og kendelser i fodnote 2 — har
Domstolen gentagne gange i prejudicielle
sager behandlet det franske afgiftssystem
for motorkeretgjer. 1 disse sager har Dom-
stolen — for sd vidt den respektive ret
havde spurgt herom — anerkendt, at trak-
tatens artikel 95 ogsd er geldende for det
franske afgiftssystem for motorkeretgijer.

5 — Dom af 27.2,1980, sag 168/78, Kommissionen mod Fran-
krig, Sml. s. 347,
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38. Siledes antog Domstolen allerede i
Feldain-dommen 9, at et progressivt beskat-
ningssystem efter den afgiftspligtige motor-
kraft i henhold til trakeatens artikel 95 kan
veere diskriminerende eller beskyttende.
Domstolen anferte dengang i dommens
preemis 19:

»[...] at et automobilafgiftssystem, som dels
bremser afgiftens normale progression til
fordel for de dyreste indenlandsk fremstil-
lede automobiler ved at indeholde en
afgiftsgruppe, der omfatter flere kategorier
afgiftspligtig motorkrafc end de ovrige
afgiftsgrupper, og som dels indeholder en
beregningsmetode for fastsettelsen af den
afgiftspligtige motorkraft, som er til skade
for automobiler indfert fra andre medlems-
stater, har en diskriminatorisk eller beskyt-
tende virkning i den i traktatens artikel 95
forudsatte betydning«.

39. Ogsd 1 Casarin-sagen 7 skulle Domsto-
len traeffe afgorelse vedrorende et preejudi-
cielt sporgsmdl om fortolkningen af trak-
tatens artikel 95 med henblik pa det fran-
ske afgiftssystem for motorkeretojer. Dom-
stolen anforte herved, at ved undersegelsen
af, om bestemte regler i dette system har en
diskriminerisk eller beskyttende virkning,
mi det undersoges, om denne foregelse af
afgiften pa bestemte motorkeretojer kan
afholde forbrugerne fra at kebe koretojer,
som alle er udenlandsk fremstillede, med en

6 — Jf. ovenfor, fodnote 2.
7 — Jf. ovenfor, fodnote 2.

hojere afgiftspligtig motorkraft i stedet for
indenlandsk fremstillede keretajer 8.

40. Domstolen fastslog, at traktatens arti-
kel 95 ikke er til hinder for en anvendelse
af en national ordning om afgift pa motor-
koretojer, der indebarer en oget stignings-
takt, som den, der findes i de relevante
franske bestemmelser, for si vidt denne
forogelse ikke fremmer salget af inden-
landsk fremstillede koretojer i forhold til
salget af koretojer importeret fra andre
medlemsstater.

41. Af denne retspraksis om det franske
afgiftssystem for motorkeretojer kan udle-
des, at Domstolen ved fortolkningen af
traktatens artikel 95 har lagt afgerende
vaegt pa sammenligneligheden af de pageel-
dende indenlandske og importerede varer,
for s& pa det grundlag at kunne undersoge,
om varerne underlegges samme bereg-
ningsmetoder og bestemmelser.

42. Saledes har Domstolen i sin seneste
afgorelse om det franske afgiftssystem pa
motorkeretajer i sagen Tarantik® — en
prejudiciel anmodning — fremhavet, at
»med henblik pa at vurdere, om den i

8 — Casarin-sagen (naovnt ovenfor i fodnote 2), praemis 22.
9 — Jt. ovenfor, fodnote 2.
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hovedsagen omhandlede afgiftsordning er
diskriminerende eller beskyttende i trakta-
tens artikel 95% forstand, tilkommer det
den nationale ret at afgore, hvilke keretojer
[...] der kan anses for lignende varer i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i
traktatens artikel 95, stk. 1, i forhold til
keretojer importeret fra andre medlemssta-
ter [...]« 10,

43. Under henvisning til dommen og for-
slaget til afgorelse i Casarin-sagen anforer
Domstolen, at »[...] varer som keretojerne
er lignende i traktatens artikel 95, stk. 1’
forstand, sifremt deres egenskaber og de
behov, de tjener til at opfylde, bevirker, at
de star i et konkurrencemassigt forhold til
hinanden« 11,

44, Ogsd i den foreliggende sag er det
afgorende at legge vaegt pd varernes sam-
menlignelighed, i dette tilfeelde motorkere-
tojers. Da traktatens artikel 95 generelt
skal sikre de indenlandske skattesystemers
konkurrenceneutralitet, foreligger der en
forbudt forskelsbehandling i henhold til
stykke 1, ndr en sammenligning af afgifts-
byrden pa importerede motorkeretojer med

10 — Tarantik-dommen {nzevnt ovenfor i fodnote 2), praemis 27.
11 — Tarantik-dommen (neevnt ovenfor i fodnote 2), prazmis 28.
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lignende indenlandske viser, at importerede
motorkeretgjer er underkastet en hajere
afgifisbyrde end lignende indenlandske
motorkeretajer.

45. Kan der ikke konstateres en lighed, skal
det ved hjezlp af artikel 95, stk. 2, under-
soges, om afgiften er egnet til at beskytte
indenlandsk produktion over for importe-
rede varer, sdledes at den fir en beskyttende
virkning,

46. Domstolen har derudover fortolket
traktatens artikel 95, stk. 1, vidt, siledes
at den omfatter alle skattemeessige foran-
staltninger, der kan berpre ligebehandling
af indenlandske og importerede produk-
ter 12, Efter Domstolens opfattelse skal det
for at vurdere ligheden, som forbuddet i
artikel 93, stk. 1, hviler p4, efterproves, om
produkterne har ensartede egenskaber og i
forbrugerens ojne dakker de samme
behov 13,

47. I neerverende tilfelde gir Kommissio-
nen i modsetning til den franske regering
ud fra, at der for motorkeretgjer udstyret
med den sdkaldt nye teknologi, og som i det

12 — Jf. séledes allerede i dom af 15.7.1982, sag 216/81,
COGIS, Sml. s. 2701.

13 — Jf. dom af 4.3,1986, sag 196/84, Kommissionen mod
Danmark, Sml. s, 833, praemis 13.
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mindste for storsteparten importeres fra
andre medlemsstater, anvendes en anden
metode til beregning af den afgiftspligtige
motorkraft end for fransk producerede
motorkoeretojer, som ganske vist ikke har
denne teknologi, men som i forbrugerens
ojne alligevel opfattes som ens.

48. Som allerede nzevnt ovenfor i punkt 43
lzegges der ved undersegelse af motorkere-
tojers ensartethed i henhold til traktatens
artikel 95, stk. 1, afgorende vagt pa pris,
storrelse, komfort, ydelse, brandstoffor-
brug, holdbarhed og palidelighed.

49, Legger man denne fleksible fortolk-
ning af begrebet lignende til grund, s& kan
den franske regerings anbringende, efter
hvilket kun de enkelte motorkeretojer af et
mearke kan sammenlignes indbyrdes, ikke
tages til folge. Dette ville, nar det kommer
til stykket, indsnzvre undersegelsen af
»lignende« for meget og indskraenke for-
brugernes vilje til at ville kobe et motor-
koretoj af et bestemt meaerke, hvorved de
nzrmere kriterier neevnt af Domstolen kun
ville komme i anden rekke.

50.1 nervarende tilfeelde md det altsa
forudseettes, at motorkoretojer af forskel-
lige meerker skal kunne sammenlignes med
hinanden. De eksempler, som savel skrift-

ligt som under den mundtlige forhandling
blev anfort af Kommissionen og den fran-
ske regering, viser, at de i udlandet frem-
stillede motorkeretojer med ny teknologi
kun moder en meget lille fransk produk-
tion. Denne indskrenker sig tilmed tl to
specialmodeller af Peugeot 306 samt den i
et lille antal byggede Hommel (ligeledes i to
modeller). Men da der i henhold til de i
retspraksis opstillede undersogelseskriterier
ikke alene kan laegges vaegt pa det tekniske
udstyr, i detre tilfelde gear, skal ogsa andre
kriterier tages i betragtning.

51. Denne sammenligning viser imidlertid,
at motorkeretajer udstyret med den nye
teknologi er omfattet af bestemmelserne i
cirkulaeret af 1956, mens indenlandsk frem-
stillede motorkeretojer af samme verdi,
som udelukkende har en anden form for
gearkasse, imidlertid er omfattet af cirku-
leervet af 1977.

52. Formlen til beregningen af den afgifts-
pligtige motorkraft, som folger af cirkule-
ret af 1956, beror imidlertid alene pa
cylindervolumen. Beregningsmetoden efter
cirkuleeret af 1977 indeholder derimod
yderligere parametre (se ovenfor, punkt 8)
og legger desuden veegt pa de forskellige
godkendelsesmader.
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53. Dermed er det franske afgiftssystem for
motorkeretgjer imidlertid praeget af to
forskellige sideordnede metoder til bereg-
ning af den skattemzssige nytteveaerdi for
motorkeretajer 14,

Denne forskel bevirker, at der, nir det
kommer til stykket, fastszttes en hajere
afgift pd motorkeretojer, som (overvejende)
bliver importeret fra andre medlemsstater
end pd sammenlignelige indenlandske
motorkeretojer, som ganske vist ikke har
samume form for gearkasse, men som dog pa
grundlag af de ovrige tekniske kendetegn
opfylder de samme forestillinger set med
forbrugernes ajne.

54. Den faktiske omstendighed, at der
ogsd findes franskproducerede motorkere-
tojer, der, fordi de har seks gear, skal
beskattes som tilsvarende udenlandske
motorkeretajer, andrer ikke pid denne
kendsgerning. I ovrigt fremgar det af en
sammenligning af tallene pd importerede
motorkeretgjer sammenholdt med de i
Frankrig fremstillede motorkeretajer med
samme geartype — altsd samme og ikke
kun sammenlignelige motorkeretajer — at
antallet af motorkeretajer fra fransk pro-
duktion — ogsd selv om den ikke helt
nejagtigt kan opgeres (se punkt 34) — er

14 — Jf. sdledes ogsd Domstolens dom i Tarantik-sagen (neevnt
ovenfor i fodnote 2, pramis 13, jf. ovenfor, punkt 42),
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relativt lavt, sdledes at der trods den
skattemaessige ligebehandling er flere
importerede motorkeretgjer, som berores
af den hejere skat end indenlandske, sile-
des at der for si vidt ogsi foreligger en
indirekte forskelsbehandling,

55. Af ovenstiende fremgar siledes, at der
for sammenlignelige motorkeretajer af
indenlandsk produktion og importerede
motorkeretajer geelder forskellige beskat-
ningssystemer, hvilket imidlertid ikke er
muligt i henhold til trakeatens artikel 95,
stk. 1,

VII — Sagens omkostninger

56.1 henhold til procesreglementets arti-
kel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagsomkostningerne,
hvis der er nedlagt pastand herom. Da Den
Franske Republik har tabt sagen, tilpligtes
den at betale sagens omkostninger i hen-
hold til Kommissionens pastande.
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VIII — Forslag til afgerelse

57. P4 grundlag af det ovenfor anferte foreslar jeg Domstolen at treeffe folgende
afgorelse:

»1)Den Franske Republik har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i
henhold til artikel 90 EF (tidligere EF-traktatens artikel 95), idet den har
opretholdt og anvendt en lovgivning, i henhold til hvilken der skal anvendes
en beregningsformel for den afgiftspligtige motorkraft, som er ugunstig for
koretojer, der er udstyret med manuel gearkasse med seks gear eller med
automatisk gearkasse med fem gear, og som har diskriminatoriske eller
beskyttende virkninger over for keretejer fremstillet i andre medlemsstater i
forhold til tilsvarende eller konkurrerende indenlandske keretgjer.

2) Den Franske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger. «

1-2319



