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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execucéo do Regulamento (CE) n.° 184/2005 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Janeiro de 2005, relativo a estatisticas comunitarias sobre a balanca
de pagamentos, o comércio internacional de servicos e o investimento directo estrangeiro

1. INTRODUCAO

O principa objectivo do Regulamento (CE) n.° 184/2005 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a estatisticas comunitérias sobre a balanca de pagamentos, o comércio
internacional de servicos e o investimento directo estrangeiro’ consiste em estabelecer um
guadro comum e normas comuns de qualidade estatistica para a producéo sistemética de
estatisticas comunitarias sobre a balanca de pagamentos, 0 comércio internacional de servicos
e 0 investimento directo estrangeiro.

O artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 184/2005 determina que a Comissdo apresente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a execucéo do regulamento até 28 de
Fevereiro de 2010. Esse relatorio deve, nomeadamente:

(1) Registar aqualidade das estatisticas produzidas;

(2)  Avadliar os beneficios, para a Comunidade, os Estados-Membros e os fornecedores e
utilizadores de informagles estatisticas, resultantes das estatisticas produzidas em
comparagdo com 0S respectivos custos;

(©)) Identificar areas para potencial aperfeicoamento e ateracfes consideradas necessérias
aluz dos resultados obtidos,

4 Rever o funcionamento do Comité Balancas de Pagamentos e fazer recomendagtes
sobre a eventual redefinicéo do ambito das medidas de execucao.

O presente relatorio examina os aspectos mais importantes da execucdo do Regulamento (CE)
Nn.c 184/2005 pelos Estados-Membros e as medidas tomadas pela Comissdo com vista a
garantir estatisticas europeias de elevada qualidade sobre a balanca de pagamentos, o
comeércio internacional de servigos e o investimento directo estrangeiro.

2. M EDIDAS DE EXECUCAO

Desde a adopcdo do Regulamento (CE) n.°184/2005, foram adoptados 0s seguintes
regulamentos de execucao:

! JO L 35 de 8.2.2005, p. 23.
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(1)

)

©)

(4)

3.

Regulamento (CE) n.° 601/2006 da Comissdo, de 18 de Abril de 2006, que aplica o
Regulamento (CE) n.° 184/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita
a0 formato e ao procedimento para a transmissdo dos dados’;

Regulamento (CE) n.° 602/2006 da Comissdo, de 18 de Abril de 2006 , que adapta o
Regulamento (CE) n.° 184/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho por meio da
actualizacdo dos requisitos de dados®;

Regulamento (CE) n.° 1055/2008 da Comissdo, de 27 de Outubro de 2008, relativo a
execucao do Regulamento (CE) n.° 184/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho,
no que se refere aos critérios de qualidade e ao relatério de qualidade para as
estatisticas sobre a balanca de pagamentos®;

Regulamento (CE) n.° 707/2009 da Comisséo, de 5 de Agosto de 2009, que altera o
Regulamento (CE) n.° 184/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a
estatisticas comunitarias sobre a balanca de pagamentos, 0 comércio internacional de
servigos e o investimento directo estrangeiro, no que respeita a actualizacdo das
exigéncias em matéria de dados’.

PRINCIPAIS CONJUNTOS DE DADOS VISADOS

As estatisticas sobre a balanca de pagamentos fornecem ampla informacdo sobre as
transacgbes entre a economia declarante e o0 resto do mundo. O Regulamento (CE)
Nn.° 184/2005 diz respeito a recolha dos quatro conjuntos de dados a seguir enunciados:

Estimativas precoces da balanca de pagamentos trimestral (Euro indicadores);

Balanga de pagamentos trimestral

Comeércio internacional de servicos anual;

— Investimento directo estrangeiro anual.

Em particular, em relacéo a cada um destes conjuntos de dados, os dados séo recolhidos pelo
Eurostat junto dos Estados-Membros e utilizados para a elaboragdo de agregados relativos a
Unido Europeia, os quais sdo publicados em conjunto com os dados especificos de cada
Estado-Membro na base de dados em linha do Eurostat®.

JO L 106 de 19.4.2006, p. 7.

JO L 106 de 19.4.2006, p. 10. Em particular, o Regulamento (CE) n.° 602/2006 visa actualizar os
requisitos de dados e regustar o nivel de discriminacdo, nomeadamente algumas discriminacfes
geogréficas, afim de se melhorar a qualidade das estatisticas das balancas de pagamentos.

JO L 283 de 28.10.2008, p. 3.

JO L 204 de 6.8.2009, p. 3. O Regulamento (CE) n.° 707/2009 da Comisso visa gjustar as exigéncias
em matéria de dados relativos as estatisticas trimestrais da balanca de pagamentos e Euro indicadores,
actualizar as discriminagdes geogréficas em face da nova situagdo geopolitica e introduzir a
discriminagdo das actividades em conformidade com a nova nomenclatura estatistica das actividades
economicas (NACE rev. 2).

Base de dados do Eurostat, disponivel em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (18.3.2010).

PT


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

PT

Em geral, a primeira estimativa dos principais agregados trimestrais (balanca de transaccoes
correntes e balanca de servicos) esta disponivel 10 semanas apés o final do periodo de
referéncia. A segunda estimativa é divulgada 15 semanas apés o final do periodo de referéncia
e contempla um conjunto mais vasto de elementos da balanca de pagamentos e uma
discriminacdo geogréfica composta pelos principais parceiros econdmicos, em particular as
economias desenvolvidas e emergentes mais importantes.

Anuamente, sdo publicadas estatisticas mais pormenorizadas sobre 0 comércio internacional
de servicos e o investimento directo estrangeiro. Os dados anuais relativos ao comércio
internacional de servicos encontram-se discriminados com base numa lista completa de tipos
de servigos e 42 economias. Os dados sdo transmitidos pelos Estados-Membros nove meses
apo6s o final do periodo de referéncia e sdo publicados cerca de dois meses depois. As
estatisticas sobre o investimento directo estrangeiro anual incluem dados sobre fluxos e
posicbes por tipo de instrumento, pais parceiro e actividade econémica. Os dados séo
fornecidos pelos Estados-Membros nove meses ap6s o final do periodo de referéncia e sdo
publicados cerca de trés meses depois.

4, QUALIDADE DASESTATISTICASPRODUZIDAS

Nos termos do artigo 4.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 184/2005, os Estados-Membros séo
obrigados a enviar a Comissao um relatorio sobre a qualidade dos dados transmitidos. Além
disso, segundo o artigo 4.2, n.° 3, a qualidade dos dados transmitidos ao Eurostat € avaliada
com base nos relatorios de qualidade, com a assisténcia do Comité Balancas de Pagamentos (a
seguir denominado Comité BdP).

A andlise que se segue baseia-se nos resultados dos relatorios de qualidade disponiveis mais
recentes sobre os dados fornecidos pel os Estados-Membros em 2008. Assim, a evolugdo mais
recente, incluindo as melhorias de qualidade registadas por varios Estados-M embros em 2009,
nao se encontra abrangida pela presente analise.

4.1. Actualidade
O critério da actualidade refere-se ao cumprimento dos prazos para a transmissao dos dados.

Os prazos estdo estabelecidos no Anexo | do Regulamento (CE) n.°184/2005 e sdo
especificados em pormenor no Vade-mécum da Balanca de Pagamentos’, que é o documento
de referéncia para os pormenores técnicos da transmissao de dados.

O quadro 1 contém uma andlise® da actualidade das estatisticas sobre a balanca de
pagamentos. O quadro demonstra que, na sua maioria, os Estados-Membros conseguem
cumprir os prazos estabelecidos para todos 0s conjuntos de dados, salvo algumas excepgoes
nos dominios do investimento directo estrangeiro.

V ade-mécum da Balanca de Pagamentos.

http://circa.europa.eu/Public/irc/dsis/bop/library?=/sdds bop_metadata/vademecum 2008pdf/ EN_1.1
&a=d (18.3.2010).

A actualidade é considerada "boad' se os dados tiverem sido entregues sempre dentro do prazo,

"aceitavel" se 0 atraso, em média, ndo ultrapassar cinco dias e "ma" nos restantes casos.
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4.2. Cobertura dos dados transmitidos ao Eur ostat

O critério da cobertura dos dados refere-se a disponibilidade dos dados exigidos pelo
Regulamento (CE) n.°184/2005 segundo os periodos de referéncia e discriminados por
regido, rubrica e actividade. E medido como a percentagem do nimero de valores fornecidos
em relacdo ao numero total de valores solicitados.
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Quadro 1: Actualidade da transmissao de dados

Euro Balanca de Comércio Investimento I nvestimento
indicador es pagamentos | internacional de directo directo
trimestral Servigos estrangeiro— | estrangeiro—
Fluxos Posicdes
Prazo: periodo de periodo de periodo de periodo de periodo de

referéncia+2 | referéncia+3 referéncia+ 9 referéncia+9 | referéncia+9

meses meses meses (ou 21) meses’ | (ou 21) meses
Austria bom bom Bom bom bom
Bélgica bom bom Bom bom mau
Bulgaria bom bom Bom bom bom
Chipre bom bom Bom bom mau
Republica Checa | bom bom Bom bom bom
Dinamarca bom bom Bom bom bom
Esténia bom bom Bom bom bom
Finlandia bom bom Bom bom bom
Franca bom bom Bom bom bom
Alemanha bom bom Bom bom bom
Grécia bom bom Bom bom bom
Hungria bom bom Bom bom bom
Irlanda bom bom Bom bom bom
Italia bom bom Bom bom bom
Leténia bom bom Bom bom bom
Lituania bom bom Bom bom bom
L uxemburgo bom bom Bom bom bom
Malta bom bom Bom bom bom
Paises Baixos bom bom aceitavel bom bom
Polonia bom bom Bom bom bom
Portugal bom bom Bom bom bom
Roménia bom bom Bom mau mau
Edovaquia bom bom Bom bom bom
Edovénia bom bom Bom bom bom
Espanha bom bom Bom bom bom
Suécia bom bom Bom bom bom
Reino Unido aceitavel bom Bom mau mau

Para o IDE (tanto para os fluxos como para as posi¢des), existem dois pedidos de dados distintos, com
prazos diferentes. um com um prazo de nove meses apoés o final do periodo de referéncia e outro com
um prazo de 21 meses apos o final do periodo de referéncia.
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Quadro 2: Cobertura

Euro Balanca de Comércio I nvestimento I nvestimento
indicador es pagamentos | internacional de directo directo
trimestral Servigos estrangeiro— | estrangeiro—
Fluxos Posicoes

Austria completa completa completa completa completa
Bélgica completa completa completa completa incompleta
Bulgaria completa completa completa completa completa
Chipre completa completa completa completa completa
Republica Checa | completa completa completa completa completa
Dinamarca completa completa completa completa completa
Estonia completa completa completa completa completa
Finlandia completa completa incompleta completa completa
Franca completa completa incompleta completa completa
Alemanha completa completa completa completa incompleta
Grécia completa completa incompleta completa completa
Hungria completa completa incompleta completa completa
Irlanda completa completa completa completa completa
Italia completa completa incompleta completa completa
Leténia completa completa completa completa completa
Lituania completa completa incompleta completa completa
L uxemburgo completa completa completa completa completa
Malta completa completa completa completa completa
Paises Baixos completa completa incompleta incompleta incompleta
Polonia completa completa completa incompleta incompleta
Portugal completa completa completa completa completa
Roménia completa completa completa completa completa
Edlovaquia completa completa incompleta completa completa
Edovénia completa completa incompleta completa completa
Espanha completa completa completa completa completa
Suécia incompleta incompleta incompleta completa completa
Reino Unido completa incompleta incompleta completa incompleta

Os pedidos de dados utilizados para calcular este indicador sdo especificados no Anexo | do
Regulamento (CE) n.° 184/2005. O quadro 2 resume'® este indicador por Estado-Membro e
por conjunto de dados.

10 A cobertura € considerada "completa' se forem fornecidos mais de 98% dos valores solicitados,

"incompleta" se o pedido for parciamente satisfeito e forem fornecidos menos de 98% dos valores, e
"em falta' se o pedido ndo tiver obtido resposta.
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Todos os Estados-Membros responderam aos pedidos, pelo menos parciamente, e ndo ha
conjuntos de dados em falta A grande maioria dos Estados-Membros entregou quatro
conjuntos de dados completos ou trés de quatro conjuntos de dados. Apenas trés
Estados-Membros (os Paises Baixos, o Reino Unido e a Suécia) entregaram a maioria dos
conjuntos de dados incompl etos.

O pedido relativo ao comércio internacional de servicos revela-se o mais dificil de satisfazer e
apenas dezassel s Estados-Membros o cumpriram na integra.

4.3. Solidez metodoldgica

O critério relativo a solidez metodoldgica refere-se a conformidade com as normas, as
orientacOes e as boas préticas aceites internacional mente.

Em geral, todos os Estados-Membros cumprem as normas internacionais definidas nos
seguintes manuais: Manual da Balanca de Pagamentos, 5.2 edicdo (Balance of Payments
Manual, BPM5), publicado pelo Fundo Monetario Internaciona (FMI); Definicdo de
Referéncia de Investimento Directo Estrangeiro, 3.2 edicdo (Benchmark Definition of Foreign
Direct Investment, BD3), publicado pela Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE); e Manua de Edtatisticas do Comeércio Internacional de Servicos
(Manual on Statistics of International Trade in Services), uma publicagéo conjunta das Nagtes
Unidas (ONU), da Comisséo Europeia, do FMI, da OCDE, da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comeércio e Desenvolvimento (CNUCED) e da Organizagdo Mundia do Comércio
(OMC). Os desvios a esta metodologia séo geralmente acompanhados através dos relatérios
de qualidade. Essas divergéncias sdo analisadas no Comité BdP e no Grupo de Trabalho da
Balanca de Pagamentos com vista a promover a harmonizagao.

As normas internacionais foram revistas recentemente. A 6.2 edi¢cdo do Manual da Balanca de
Pagamentos (BPM6) foi publicada em Novembro de 2008, a 4.2 edicdo da Definicéo de
Referéncia de Investimento Directo Estrangeiro (BD4) foi concluida em Abril de 2008 e a
versdo actualizada do Manual de Estatisticas do Comércio Internacional de Servigos (MSITS
2010) foi aprovada pela Comisséo de Estatisticas das Nagdes Unidas em Fevereiro de 2010.

A aplicacdo coordenada das novas normas, que ja foi objecto de acordo com os
Estados-Membros do Comité BdP, deverd aumentar o nivel de conformidade e, assm, a
comparabilidade das estatisti cas subjacentes.

4.4. Estabilidade

O critério de estabilidade refere-se ao grau de aproximagao entre os valores da estimativa
inicial e osvaloresfinais.
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E possivel medir a estabilidade através do erro percentual médio absoluto™, um indicador
acordado pelo Comité BdP. O quadro 3 mostra os valores disponiveis mais recentes para este
indicador em relagcdo aos principais elementos da balanca de pagamentos da Uni&o Europeia.
Um indicador com um valor baixo denota um elevado nivel de estabilidade. E a situacio mais
comum para a maioria dos elementos, embora tenham sido detectadas revisoes importantes a
nivel do rendimento e das suas subcomponentes, em particular no que respeita a remuneracéo
dos empregados e aos rendimentos de investimento directo. Estes contam-se entre os
elementos que sdo mais dificeis de medir e onde se esperam as maiores revisdes, por causa da
fonte de dados habitualmente utilizada. De facto, os valores finais destes elementos
baseiam-se, regra geral, no resultado de inquéritos anuais, a0 passo que os iniciais se baseiam
em estimativas, que ndo sdo muito exactas.

Quadro 3: Erro percentual médio absoluto dos agregados relativos a UE

Créditos Débitos
2006 2007 2006 2007
Conta-corrente 2,3% 2,9% 13% 15%
-Bens 0,1% 0,9% 0,4% 0,5%
-Servigos 0,7% 1,9% 1,4% 1,8%
Transportes 1,4% 2,3% 1,6% 45%
Viagens 4,8% 3,2% 3,2% 2,8%
Outros servigos 1,9% 1,5% 1,6% 0,9%
-Rendimentos 9,3% 8,2% 6,9% 6,0%
Remuneragdo de empregados 11,4% 9,4% 6,7% 1,7%
Rendimentos de investimento directo 22,3% 19,8% 20,4% 20,9%
Rendimentos do investimento em carteira 3,8% 2,4% 41% 4,7%
Rendimentos de outros investimentos 1,1% 2,8% 2,0% 1,7%
-Transferéncias correntes 10,5% 0,8% 5,8% 2,0%

45. Coerénciainterna

A coeréncia interna mede a coeréncia do conjunto de dados fornecido com base nos erros
liquidos e omissdes, mesmo que, em principio, as contas da balanca de pagamentos estejam
correctas. Por conseguinte, o resultado da soma de todos os elementos deve ser zero. No
entanto, na prética, registam-se desequilibrios em resultado das imperfeicdes verificadas nos
dados recebidos e na compilacdo. Os erros liquidos e as omissdes sdo obtidos residual mente
como saldo das contas. Por vezes, os erros de compilagdo compensam-se mutuamente, pelo
que a dimens&o desse elemento residual ndo constitui necessariamente uma indicagdo do nivel

11

Definicao de erro percentual médio absoluto (MAPE):

N

vape = L3X O-X 0
N=| X ()

em que X¢(t) corresponde a estimativa inicial do elemento X da BdP no trimestre de referéncia t; X(t)

corresponde a Ultima estimativa disponivel para o mesmo elemento da BdP no trimestre de referénciaft;

N corresponde ao nimero de observacfes no periodo considerado (ou sgja, um ano; dado que o MAPE

é calculado paravalores trimestrais, N é igua a4).
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global de exactidao do relatério. No entanto, os erros liquidos e as omissdes sdo, regra geral,
considerados um bom indicador para medir a coerénciainterna da balanca de pagamentos.

Quadro 4: Erro médio relativo 2005-2007

Austria 3% | Alemanha 6% E‘zlsgi 5%
Bélgica 2% | Grécia 2% | polénia 4%
Bulgaria 9% | Hungria 2% | Portugal %
Chipre 3% | Irlanda 5% | Roménia 3%
Replblica Checa 2% | |tédlia 2% | Egovaquia 2%
Dinamarca 5% | | eténia 1% | Esovénia 3%
Esténia 2% | Lituania 3% | Espanha 2%
Finlandia 6% | Luxemburgo 1% | suécia %
Franca 13% | Malta 4% | Reino Unido 4%

O quadro 4 indica o erro médio relativo registado pelos Estados-Membros no periodo de
2005-2007. Este indicador baseia-se nos erros liquidos e omissdes, sendo igualmente
analisado nos relatorios de qualidade. E igual & média do valor absoluto dos erros liquidos e
omissdes durante o periodo em guestdo (medida como percentagem da média dos créditos e
débitos da conta-corrente) registada na balanca de pagamentos trimestral dos
Estados-Membros. Em principio, dado que os erros e omissdes devem ser iguais a zero, este
indicador deve ser despiciendo. Essa €, de facto, a situacéo para a maioria dos paises. Apenas
um Estado-Membro (Franca) apresenta um valor para o indicador que ultrapassa 10%, sendo
esse valor, em seis Estados-Membros, superior a5%.

5. BENEFiCIOS PARA OS UTILIZADORES E RELEVANCIA DAS ESTATISTICAS SOBRE A
BALANCA DE PAGAMENTOS

O Regulamento (CE) N.° 184/2005 constitui uma resposta as necessidades dos utilizadores de
dados. A presente seccdo analisa a utilizagdo dos dados e os beneficios das estatisticas sobre a
balanca de pagamentos.

As estatisticas sobre a balanca de pagamentos sdo utilizadas intensivamente para fins de
elaboracdo de politicas pelas ingtituigdes nacionais e internacionais pertinentes. A Comissao
Europeia e o Conselho, o Banco Central Europeu (BCE) e o Euro-sistema, o FMI, o Banco de
Pagamentos Internacionais, a OCDE, o G3 e 0 G7 sdo exemplos de institui¢es que utilizam
estas estatisticas.

As estatisticas sobre a balanca de pagamentos, em conjunto com a posicdo de investimento
internacional, sd0 um instrumento para 0 acompanhamento da politica monetéria. Em
combinacdo com outros indicadores, as estatisticas sobre as trocas de bens e servicos sdo
utilizadas para avaliar as tensdes inflacionistas e 0 eventual impacto da procura internacional
nas exportacoes e, por conseguinte, no produto interno bruto. A conta-corrente e as posicoes
de investimento internacional sdo utilizadas, no seu conjunto, para avaliar a sustentabilidade
dataxa de cambio.

As estatisticas sobre a balanca de pagamentos também constam dos relatérios de
convergéncia publicados pela Comissdo Europeia e pelo BCE em Estados-Membros
especificos que ainda ndo participam na Unido Econdémica e Monetéria (UEM).

10
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O Tratado sobre o Funcionamento da Uni& Europeia (a seguir denominado TFUE) faz
referéncias explicitas a balanca de pagamentos (nos artigos n.° 143 e n.° 144, por exemplo) e
estabel ece que a Comisséo informe regularmente o Conselho sobre a evolucéo da situagdo da
balanca de pagamentos dos Estados-Membros que néo participam na UEM.

A evolucdo da conta-corrente em paises especificos € analisada no plano da competitividade,
a0 passo que as estatisticas sobre investimento directo sdo utilizadas para analisar a
atractividade de cada pais.

As estatisticas sobre a balanca de pagamentos sdo uma importante fonte para outras
estatisticas fundamentais obtidas em dominios estatisticos conexos com relevancia para a UE,
nomeadamente:

— produto interno bruto (que incorpora as transacgoes transfronteiricas de bens e
servigos), incluindo estimativas rapidas, para as quais sd0 necessarios alguns
indicadores mensais da balanga de pagamentos;

— rendimento nacional bruto (que incorpora as transaccdes transfronteiricas de bens
e Servigos, assim como rendimentos);

— aconta do resto do mundo nas contas sectoriais trimestrais da UE e da zona euro,
incluindo as contas financeiras.

Além dos principais agregados, ha elementos especificos da balangca de pagamentos que se
revestem de especial importancia para alguns utilizadores:

— ainformagao pormenorizada sobre o comércio internacional de servicos publicada
anualmente pelo Eurostat € importante para as negociagdes comerciais e para a
definicdo de politicas aduaneiras;

— a Comissdo Europeia e o0 G8 tomaram medidas para promover as remessas e
melhorar ainformacéo sobre as mesmas,

— adiscriminagdo geogréfica das estatisticas sobre a balanca de pagamentos pode
contribuir para o controlo de interacgdes entre a UE e paises terceiros;

— a composicdo dos fluxos financeiros (em termos de investimento directo,
investimento numa carteira e investimentos de outra natureza) € importante para
avaliar a estabilidade financeira.

Os membros do Comité BdP reconhecem que a adop¢do do Regulamento (CE) n.° 184/2005
desencadeou uma série de alteracBes que aumentaram a qualidade das estatisticas sobre a
balanca de pagamentos de varios pontos de vista:

— aumentou a harmonizagdo dos dados relativos a balanca de pagamentos
compilados pel os diferentes Estados-Membros;

— os utilizadores de dados dispdem agora de estatisticas mais pormenorizadas sobre
a balanca de pagamentos;

— proporcionou uma base juridica sdlida para a preparagdo dos programas nacionais
de estatisticas dos Estados-Membros;

PT 1
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— 0s dados tornaram-se mais actuais e rigorosos.

6. CUSTOSE ENCARGOSDASESTATISTICAS SOBRE A BALANCA DE PAGAMENTOS

A estimativa dos custos associados a recolha e divulgacdo das estatisticas sobre a balanca de
pagamentos afigura-se bastante complexa. H4 uma grande variedade de fontes de dados que
também sdo utilizadas para a producdo de outras estatisticas ou que estdo ligadas aos
relatorios apresentados pelas instituicbes financeiras e pelas empresas as autoridades
reguladoras. Por conseguinte, € dificil destrincar os custos especificos da recolha e producéo
dos dados relativos a balanca de pagamentos dos custos totais da recolha de dados, que muitas
vezes s80 utilizados para outros fins. Além disso, em certos Estados-Membros, os dados
podem ser recolhidos por duas instituices diferentes, o banco central nacional e o instituto
nacional de estatistica, o que torna ainda mais complexa a elaboracéo de estimativas fidvels.

Apbs consulta dos membros do Comité BdP, é possivel efectuar uma estimativa do volume de
trabalho necessério para a producdo e divulgacdo das estatisticas sobre a balanca de
pagamentos na UE: corresponde a cerca de 900 equivalentes a tempo completo. Estes
recursos podem ser mais ou menos distribuidos pelos vérios dominios da balanca de
pagamentos. O conjunto de dados que absorve maior volume de trabalho € a balanca de
pagamentos trimestral, que requer 57 % dos recursos, seguindo-se 0 comércio internaciona de
servicos (23%) e o investimento directo estrangeiro (20%). O significativo volume de
trabalho necessério para a producéo da balanca de pagamentos trimestral deve-se, sobretudo,
aos recursos necessarios para a producdo de um grande conjunto de estatisticas relacionadas
com a conta financeira.

Estima-se que as actividades suplementares relacionadas com a execucdo do Regulamento
(CE) n.°184/2005 apenas representem uma pequena percentagem deste volume de trabalho
(cercade 13%)).

Os dados relativos a balanga de pagamentos também sdo necessérios para fins nacionais e ja
eram recolhidos pelos Estados-Membros antes da adopcdo do Regulamento (CE)
n. 184/2005. Por conseguinte, apenas € necess&io um numero limitado de recursos
adicionais para cumprir os requisitos do regulamento.

Deve ainda ter-se em consideragcdo que existe uma significativa sobreposicdo entre 0s
requisitos do Regulamento (CE) n.° 184/2005 e os pedidos de dados de outras organizaces
nacionais e internacionais, em particular do BCE e do FMI. Os dados produzidos pelos
Estados-Membros especificamente para o0 Regulamento (CE) n.° 184/2005 ndo se conseguem
distinguir de outros produzidos para cumprir outros requisitos de dados.

No que respeita aos encargos que a recolha de dados sobre a balanca de pagamentos
representa para os respondentes, os Estados-Membros dispdem de informacéo limitada e
insuficiente para permitir qualquer tipo de estimativa. Além disso, deve ser tido em
consideragdo que a introducdo de um limiar declarativo respeitante as transacgOes
transfronteiras a nivel da UE, inicialmente fixado em 12500 euros e posteriormente elevado
para 50000 euros, provocou uma mudancga na maioria dos sistemas de recolha de dados da
balanca de pagamentos dos Estados-Membros. Antes da introducdo do referido limiar, a
maioria dos sistemas de recolha dependia dos dados relativos a compensagoes recolhidos
junto dos bancos e de fornecedores de servigos de pagamentos. Agora, quase todos 0s
sistemas de recolha de dados se baseiam na comunicagdo directa e/ou em inquéritos. Esta
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alteracdo ditou uma redistribuicdo dos encargos, os quais diminuiram para os bancos e o0s
intermediarios financeiros, principais fornecedores de dados no sistema de compensacdes e
cujas obrigacOes estatisticas sdo agora bastante menores, e aumentaram para as empresas e as
familias. Falta ainda investigar se esta redistribuicdo reduziu os encargos para o sistema em
gera e em gque medida. Actualmente, ndo esta disponivel informacdo suficiente que permita
tirar conclusdes.

1. AREAS DE POTENCIAL APERFEI GCOAMENTO E ALTERACOES

Na sequéncia de uma evolucdo no dominio regulamentar, brevemente resumida na seccéo 2,
em geral pode considerar-se que o Regulamento (CE) n.°184/2005 esta actualizado. Os
requisitos de dados foram modificados com vista a melhoria da metodologia utilizada para o
céculo dos agregados da UE. O objectivo era também adaptar a discriminagcdo geogréfica a
nova situacdo geopolitica e a discriminacdo das actividades a nova nomenclatura estatistica
das actividades econémicas (NACE rev. 2).

Entre os futuros aperfeicoamentos que possam implicar alteragdes ao Regulamento (CE)
n.° 184/2005 incluem-se 0s seguintes:

— actualizagdo dos requisitos de dados relacionados com a adopcdo das novas
normas internacionais, BPM6, BD4 e MSITS 2010. Os compiladores da balanca
de pagamentos acordaram em aplicar as novas normas em 2014, em conjunto com
a adopcdo de novas normas para as contas nacionais. Os requisitos de dados
devem ser modificados antes de 2014, a fim de ser possivel a aplicacéo
harmonizada das novas normas por todos os Estados-Membros;

— 0s critérios de qualidade dos relatorios de qualidade exigidos pelo Regulamento
(CE) n.°184/2005 encontram-se definidos no Regulamento (CE) n.° 1055/2008.
Dado que apresentam algumas diferencas em relacdo aos critérios de qualidade
definidos no artigo 12.°, n.°1, do Regulamento (CE) n.°223/2009 relativo as
estatisticas europeias™, deveriam ser objecto da correspondente actualizacdo. Os
prazos poderdo também necessitar de alteragdes, para que o ciclo de producéo de
dados esteja melhor sincronizado com o exercicio de elaboracdo de relatorios de
qualidade;

— adopcéo, pela Comissdo, das medidas de execucdo do Regulamento (CE)
Nn.° 184/2005, incluindo os anexos, em conformidade com as novas possibilidades
juridicas criadas pelo TFUE;

— actualizagdo dos requisitos de dados que introduzem a recolha de estatisticas
relativas ao comeércio internacional de servicos com base no modo de
fornecimento, conforme definido no MSITS 2010, com particular atengdo ao
modo 4 (presenca de pessoas singulares).

12 Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Margo de 2009,
relativo as Edtatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.°1101/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a transmissdo de informagtes abrangidas pelo segredo
estatistico ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.° 322/97 do
Conselho relativo as estatisticas comunitérias e a Decisio 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria o
Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias. JO L 87 de 31.3.2009, p. 164.
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Outros eventuais aperfeicoamentos, que ndo exigem ateracbes ao Regulamento (CE)
Nn.° 184/2005, sugeridos pel os membros do Comité BdP:

— actualmente, os conjuntos de dados entregues ao Eurostat sdo também fornecidos

a outras instituicdes europeias e organizagdes internacionais, como o BCE, o FMI
e a OCDE. Existem pequenas diferencas entre estes conjuntos de dados, pois o
nivel de pormenor exigido por cada organizacdo ndo € exactamente o mesmo. A
harmonizagéo dos requisitos de dados de todas as organizagOes internacionais
traduzir-se-ia numa significativa reducéo dos encargos para os Estados-Membros.
Se for possivel alcancar este objectivo, a transmissdo de dados poderia ser ainda
mais simplificada mediante a utilizacdo do Eurostat como um ponto de
distribuicdo que encaminhasse os dados recebidos de outros Estados-Membros
para as organizacfes gue os solicitassem. Este procedimento ja € utilizado para
fornecer os dados trimestrais sobre 0 comércio internacional de servigos ao BCE e
poderia facilmente ser alargado a outros conjuntos de dados e organizacoes,

promover a troca de boas préticas em matéria de metodologia, bem como a troca
de dados micro e macro entre ingtituicbes responsaveis pela elaboracdo de
estatisticas a nivel nacional e internacional;

explorar, para fins estatisticos, as disposicbes da Directiva 2008/8/CE do
Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, gque altera a Directiva 2006/112/CE no que
diz respeito ao lugar das prestacdes de servicos™. Deste modo, seria possivel criar
um sistema para registar o comércio internaciona de servicos na UE semelhante
ao sistema que ja existe para a medic¢éo do comeércio de bens.

8. FUNCIONAMENTO DO COMITE BALANGA DE PAGAMENTOS

O Comité BdP foi criado apds a entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 184/2005 e reuniu
pela primeira vez em 8 Julho 2005, quando foram aprovados o Regulamento Interno e as
atribuicdes do comité.

O Comité BdP tem as seguintes atribui¢oes:

definir normas de qualidade e especificar o contelido e os prazos dos relatorios de
qualidade;

apoiar a Comissdo Europeia na avaliacéo da qualidade dos dados transmitidos;

definir o formato e o procedimento que os Estados-Membros adoptaréo para
transmitir os dados necessarios a Comissao Europeia;

tomar as medidas necessérias para adaptar o Regulamento (CE) n.° 184/2005 as
mudancas econdmicas e técnicas,

se for necessario, actudizar as definicbes e os requisitos de dados (prazos de
envio, revisdo, aargamento e eliminacéo dos fluxos de dados, etc.).

13 JO L 44 de 20.2.2008, p. 11.

14

PT



PT

Os membros do Comité BdP foram consultados em relacdo ao funcionamento do comité, e os
resultados foram muito positivos. Conforme ilustrado no gréfico 1, as atribuices do Comité
BdP foram consideradas "mais do que satisfatérias’ por cerca de trés quartos dos membros.
De acordo com os resultados da consulta, certos membros do Comité BdP defendem que o
comité deveria participar mais activamente na discussao de aspectos estratégicos, conceptuais
e metodoldgicos. Outros membros do Comité BdP defenderam o ponto de vista de que as
atribuicdes especificas do comité sdo sobretudo de natureza regulamentar e devem
permanecer inalteradas.

O Comité BdP reuniu seis vezes desde 2005. Entre os principais resultados do Comité BdP
contam-se 0s seguintes:

emissdo de um parecer sobre todas as medidas de execucdo descritas na secgéo 2
do presente relatorio;

definicdo dos critérios e do contetido dos relatérios de qualidade;

discussdo anua da conformidade com o Regulamento (CE) n.° 184/2005 e do
exercicio de elaboracdo de relatérios de qualidade;

discussdo e aprovacdo de uma abordagem coordenada para todas as principais
ateracbes metodolégicas em curso, nomeadamente a aplicacdo dos novos
manuais (BPM6 e BD4) e da nomenclatura das actividades econémicas NACE
rev. 2,

discussdo de novos factos relacionados com o Regulamento (CE) n.° 2560/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 2001, relativo aos
pagamentos transfronteiras em euros™, que introduziu alteracdes ao limiar
declarativo dos bancos para fins estatisticos e desencadeou uma profunda
transformac&o dos sistema de recolha de dados sobre a balanca de pagamentos de
muitos Estados-Membros.

14 JO 344 de 28.12.2001, p. 13.
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Gréfico 1: Satisfacdo dos membros do Comité BdP em relacdo a definicao das atribuicdes
do comité (1-5, 1 totalmente insatisfeito, 5 muito satisfeito)

60.0%

50.0%

44.4%

40.0%

33.3%

30.0% -

20.0%

10.0%

0.0%

0.0%

0. CONCLUSOES

A entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 184/2005 contribuiu para a harmonizagdo das
estatisticas sobre a balanca de pagamentos em toda a UE e aumentou a disponibilidade dos
dados para os utilizadores. O Regulamento (CE) n.° 184/2005 também estabelece a base
juridica para a preparacdo dos programas nacionais de estatisticas. O Comité BdP promove
um acompanhamento rigoroso da qualidade dos vérios tipos de dados produzidos.

Tendo em conta as conclusdes do presente relatdrio, nos proximos anos podera ser possivel
considerar a alteracdo do Regulamento (CE) n.°184/2005 no que respeita as questdes
identificadas no processo de revisao:

— actuaizacdo dos requisitos de dados em conformidade com as novas normas
internacionais,

— aproximacdo do exercicio de elaboracdo de relatérios de qualidade a abordagem
do Eurostat em matéria de qualidade e ao Regulamento (CE) n.°223/2009,
mediante a modificacdo dos critérios de qualidade;

— adopcdo, pela Comissdo, das medidas de execucdo do Regulamento (CE)
n.% 184/2005 em conformidade com as novas possibilidades juridicas criadas pelo
TFUE.
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Além disso, pode ser reforcada a cooperacdo com o BCE (DG Estatistica) e com outras
organizacdes internacionais, como o FMI e a OCDE, a fim de racionalizar e harmonizar os
requisitos de dados, utilizando o Eurostat como ponto de coordenagéo.

Antes da apresentacao das propostas pertinentes, sera dada a devida atencéo as discussdes no
seio do Comité BdP e ao seu parecer.
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