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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho Europeu de Salonica, de 19 e 20 de Junho de 2003, reiterou a sua determinacdo de apoiar,
plena e efectivamente, a perspectiva europeia dos paises dos Balcds Ocidentais, tendo aprovado as
conclusdes do Conselho de 16 de Junho de 2003 sobre os Balcds Ocidentais, incluindo o anexo
“Agenda de Salonica para os Balcds Ocidentais: em direccdo a uma integragdo europeia", que definiu
as Parcerias Europeias como um dos meios que permitem concretizar a perspectiva europeia dos
paises dos Balcas Ocidentais.

No inicio de 2004, a Comissao apresentou a sua primeira Parceria Europeia com a Sérvia e
Montenegro, incluindo o Kosovo, de acordo com o estatuto definido pela Resolugdo 1244 do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas de 10 de Junho de 1999 (texto adoptado pelo Conselho em 14 de
Junho de 2004). A Comissdo considera que ¢ conveniente actualizar esta primeira Parceria com base
nas conclusoes do relatorio de 2005 sobre os progressos realizados pela Sérvia e Montenegro.

Na base desta Parceria Europeia renovada encontram-se as disposicdes do Regulamento (CE)
n°® 533/2004 do Conselho, de 22 de Margo de 2004, que identifica as prioridades, a curto e a médio
prazo, para os preparativos a efectuar por este pais tendo em vista uma maior integragdo na Unido
Europeia. As autoridades competentes da Sérvia e Montenegro terdo de elaborar um plano
calendarizado que defina as medidas que tencionam adoptar a fim de concretizar essas prioridades.
Uma vez que o Kosovo se encontra, actualmente, sob administragdo interina internacional, em
conformidade com a Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, devera ser
elaborado, sob a autoridade da Missdo Administrativa Interina das Nagdes Unidas para o Kosovo, um
plano distinto que defina as prioridades para o Kosovo. A Comissdao assegurara o acompanhamento
regular dos progressos realizados no que respeita a concretizacdo das prioridades, designadamente
através dos relatorios intercalares sobre os progressos realizados e das estruturas criadas no ambito do
Processo de Estabilizacdo e de Associagdo.

As prioridades da Parceria Europeia devem estar na base da programagdo da assisténcia financeira da
Comunidade, que continuara a ser fornecida no quadro dos actuais instrumentos financeiros, em
especial o Regulamento (CE) n° 2666/2000 do Conselho, de 5 de Dezembro de 2000 (CARDS).

A proposta de Decisdao do Conselho nao tem incidéncias financeiras. Tendo em conta o que precede, a
Comissdo convida o Conselho a adoptar o projecto de decisao do Conselho em anexo.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa aos principios, prioridades e condicées que figuram na Parceria Europeia com a Sérvia
e Montenegro, incluindo o Kosovo, de acordo com o estatuto definido pela Resolucio 1244 do
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas de 10 de Junho de 1999

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 533/2004 do Conselho relativo ao estabelecimento das
Parcerias Europeias no ambito do processo de estabilizagdo e de associacdo, nomeadamente, o artigo
20,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
CONSIDERANDO O SEGUINTE:

@) O Conselho Europeu aprovou a introdug@o das Parcerias Europeias como um dos meios que
permitem concretizar a perspectiva europeia dos paises dos Balcds Ocidentais no ambito do
Processo de Estabilizacao e de Associagao.

2) O Regulamento (CE) n°® 533/2004 do Conselho estabelece, no seu artigo 2°, que o Conselho
decidira, por maioria qualificada e com base numa proposta da Comissao, dos principios, das
prioridades e das condigdes a incluir nas Parcerias Europeias, bem como de quaisquer
eventuais actualiza¢des das mesmas.

3) O Regulamento (CE) n° 533/2004 do Conselho refere que o acompanhamento da execucao das
Parcerias Europeias sera assegurado através dos mecanismos estabelecidos no ambito do
processo de estabilizacdo e de associagdo, nomeadamente os relatdrios intercalares da
Comisséo.

“4) Convém actualizar a primeira Parceria Europeia a fim de identificar, com base nas conclusodes
do relatorio de 2005 sobre os progressos realizados pela Sérvia e Montenegro, incluindo o
Kosovo, de acordo com o estatuto definido pela Resolugdo 1244 do Conselho de Segurancga
das Nagdes Unidas de 10 de Junho de 1999 (RSSNU 1244), novas prioridades para o trabalho
ainda a realizar tendo em vista uma maior integra¢do na Unido Europeia.

®)] A fim de preparar uma maior integragdo na Unido Europeia, as autoridades competentes da
Sérvia e Montenegro devem elaborar um plano calendarizado que defina as medidas
especificas que tencionam adoptar a fim de concretizar essas prioridades. Uma vez que o
Kosovo se encontra actualmente sob administra¢do interina internacional em conformidade
com a Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, deve ser elaborado, sob
a autoridade da Missdo Administrativa Interina das Nagdes Unidas para o Kosovo, um plano
distinto que defina as prioridades para o Kosovo.

! JO L 86 de 24.3.2004, p. 1.
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DECIDE:

Artigo 1°
Em conformidade com o artigo 1° do Regulamento (CE) n® 533/2004 do Conselho, os principios,
prioridades e condi¢des que figuram na Parceria Europeia para a Sérvia e Montenegro, incluindo o
Kosovo (RCSNU 1244) sao enunciados no anexo, que faz parte integrante da presente decisao.

Artigo 2°
A realizagdo da Parceria Europeia serd objecto de acompanhamento através dos mecanismos criados
no ambito do Processo de Estabilizacdo e de Associagdoe dos relatérios intercalares da Comissdo
sobre os progressos realizados.

Artigo 3°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

PARCERIA EUROPEIA - 2005 COM A SERVIA E MONTENEGRO, INCLUINDO O
KOSOVO PARCERIA

1. INTRODUCAO

O Conselho Europeu aprovou a introdugdo das Parcerias Europeias como um dos meios que permitem
concretizar a perspectiva europeia dos paises dos Balcds Ocidentais no ambito do Processo de
Estabilizacdo e de Associagdo.

A primeira parceria com a Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo (RSSNU 1244) foi adoptada pelo
Conselho em 14 de Junho de 2004. Afigura-se agora conveniente actualizd-la com base nas conclusdes
do relatodrio intercalar da Comissdo de 2005. A segunda Parceria Europeia identifica novas prioridades
de ac¢do. Essas prioridades foram adaptadas em fungdo das necessidades especificas e do nivel de
preparagdo da Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo (RSSNU 1244), e serdo actualizadas sempre
que necessario. A Parceria Europeia fornece igualmente orientagdes sobre a assisténcia financeira a
Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo (RSSNU 1244).

Prevé-se que as autoridades competentes da Sérvia e Montenegro desenvolvam um plano
calendarizado que defina as medidas especificas que tencionam adoptar para concretizar as prioridades
acima referidas. Dado que o Kosovo se encontra actualmente sob administracio interina internacional
em conformidade com a Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas, deve ser
elaborado, sob a autoridade da Missdo Administrativa Interina das Nac¢des Unidas para o Kosovo, um
plano distinto que defina as prioridades para o Kosovo.

2. PRINCIPIOS

O Processo de Estabilizagao e de Associagao continua a constituir o enquadramento em que se insere o
percurso dos paises dos Balcds Ocidentais até a sua futura adesao.

As principais prioridades identificadas dizem respeito as capacidades que estes paises terdo de adquirir
para poderem cumprir os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga de 1993 e
respeitar as condi¢des previstas no Processo de Estabilizagdo e de Associagdo, nomeadamente as que
foram definidas pelo Conselho nas suas conclusdes de 29 de Abril de 1997 e de 21 e 22 de Junho de
1999, o teor da declaracdo final da Cimeira de Zagrebe de 24 de Novembro de 2000 e a agenda de
Saldnica.

3. PRIORIDADES

A definicao das prioridades elencadas na presente Parceria Europeia baseou-se em expectativas
realistas quanto a capacidade da Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo, de as concretizar
cabalmente ou de realizar importantes progressos tendo em vista a sua concretizagdo ao longo dos
préximos anos. E estabelecida uma distingdo entre prioridades a curto prazo, a cumprir dentro de um
ou dois anos, e prioridades a médio prazo, a cumprir dentro de trés ou quatro anos. As prioridades
dizem respeito tanto a elaboragao de legislacdo como a sua aplicagao.

Atendendo aos custos consideraveis associados ao cumprimento de todos os requisitos impostos pela
UE, bem como a complexidade destes requisitos em certos dominios, a parceria ndo inclui, nesta fase,
todas as acgdes importantes. As futuras parcerias compreenderdo outras prioridades, que serdo
definidas em funcdo dos progressos realizados pelo pais.

De entre as prioridades a curto prazo, as que se revestem de um caracter essencial foram identificadas
e agrupadas no inicio das listas de prioridades, se bem que ndo sejam apresentadas por ordem de
importancia.
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As prioridades para a Sérvia e Montenegro e as que dizem especificamente respeito ao Kosovo
figuram nas listas em anexo.

4. PROGRAMACAO

A assisténcia comunitaria aos paises dos Balcads Ocidentais no ambito do Processo de Estabilizagdo e
de Associacdo serd concedida ao abrigo dos instrumentos financeiros existentes e, em especial, do
Regulamento (CE) n° 2666/2000 do Conselho % pelo que ndo tera incidéncia financeira. Para além
disso, a Sérvia e Montenegro, incluindo o Kosovo (RSSNU 1244), terdo acesso a financiamentos
concedidos no ambito dos programas plurinacionais e horizontais.

5. CONDICIONALIDADE

A assisténcia comunitaria aos paises dos Balcas Ocidentais no ambito do Processo de Estabilizacdo e
de Associagdoesta sujeita a realizagdo de mais progressos no que respeita ao cumprimento dos
critérios politicos de Copenhaga e, em especial, das prioridades especificas da presente Parceria
Europeia.O incumprimento destas condi¢des podera levar o Conselho a tomar medidas adequadas tal
como previsto no artigo 5 © do Regulamento (CE) n ° 2666/2000 *.A assisténcia comunitaria esta
igualmente sujeita as condi¢des definidas pelo Conselho nas suas conclusdes de 29 de Abril de 1997 e
de 21 e 22 de Junho de 1999, em especial no que se refere ao compromisso assumido pelos
beneficiarios no sentido de procederem a reformas democraticas, econdmicas e institucionais.

6. ACOMPANHAMENTO

A realizagdo da Parceria Europeia sera objecto de acompanhamento através dos mecanismos criados
no ambito do Processo de Estabilizagdo ¢ de Associagdo, nomeadamente os relatorios anuais da
Comissao.

SERVIA E MONTENEGRO*
3.1. Prioridades a curto prazo
Principais prioridades

— Respeitar plenamente a Carta Constitucional e garantir o funcionamento efectivo da Unido Estatal
(em particular no que respeita as competéncias do Tribunal de Estado, ao funcionamento do
Parlamento da Unido Estatal e a adopg¢do de legislagdo sobre o financiamento, a longo prazo, da
Unido Estatal). Adoptar uma abordagem construtiva no que respeita a reparticdo dos poderes entre
a Unido Estatal e as republicas.

2 JO L 306 de 7.12.2000, p.1, com a ultima redac¢@o que lhe foi dada pelo Regulamento n® 2415/2001
(JOL 327 de 12.12.2001, p.3)
3 Artigo 5° do Regulamento n°® 2666/2000 do Conselho:

"1. O respeito dos principios democraticos e do Estado de direito, bem como dos direitos do Homem,
das minorias e das liberdades fundamentais, constituem um elemento essencial da aplicagdo do presente
regulamento, bem como uma condigdo prévia para beneficiar da assisténcia comunitaria. Em caso de
desrespeito destes principios, o Conselho, deliberando por maioria qualificada sob proposta da
Comissao, pode tomar as medidas adequadas.

2. A assisténcia comunitaria fica igualmente sujeita as condig¢des definidas pelo Conselho nas suas
Conclusdes de 29 de Abril de 1997, nomeadamente no que se refere ao empenho dos beneficidrios em
proceder a reformas democraticas, econdmicas e institucionais."

Excluindo o Kosovo, tal como definido pela Resolucdo 1244 do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas.
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— Envidar mais esfor¢os para reformar a administragdo publica, incluindo o seu sistema de
remuneracdo, de forma a assegurar a transparéncia dos processos de recrutamento, bem como o
profissionalismo e a responsabilizacdo dos seus funcionarios. Refor¢ar, muito especialmente, as
estruturas de integragdo europeia a todos os niveis (inclusive no que toca aos ministérios de tutela e
aos parlamentos) e melhorar a cooperagao entre as mesmas.

— Prosseguir com determinagdo a reforma do aparelho judicial a fim de garantir a sua independéncia,
profissionalismo e eficiéncia e, em especial, rever o sistema de recrutamento e de carreiras com
base em critérios técnicos e profissionais a fim de evitar qualquer tipo de influéncia politica, e
assegurar a titularidade permanente dos cargos judiciais.

— Garantir um controlo democratico efectivo das for¢as armadas mediante um reforco do controlo
parlamentar e de um sistema de gestdo financeira transparente.

— Assegurar a plena cooperacao com o Tribunal Penal Internacional para a antiga Jugoslavia (TPLJ).

— Respeitar integralmente a RCSNU 1244 ¢ intensificar o didlogo com Pristina. Dar mostras de uma
atitude construtiva no que respeita ao Kosovo.

Requisitos politicos
DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO
Questoes constitucionais

— Rever as constituigdes das republicas etendo em conta o respectivo alinhamento pelas normas
europeias.

Eleigoes

— Na Sérvia: Concluir a reforma da lei eleitoral (incluindo no tocante aos cadernos eleitorais) em
conformidade com as recomendacdes do Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos Direitos
Humanos. Aplicar integralmente a legislacdo em vigor em matéria de financiamento dos partidos
politicos.

— No Montenegro: Despolitizar a administragdo eleitoral de acordo com as recomendagdes do
Gabinete das Instituigdes Democraticas e dos Direitos Humanos e criar um enquadramento
transparente para o financiamento das campanhas eleitorais.

Administragdo publica

— Na Sérvia: Adoptar a legislacdo necessaria para criar um Gabinete do Provedor de Justiga. No
Montenegro: Reforgar a capacidade administrativa do Gabinete do Provedor de Justica. Assegurar
um acompanhamento adequado das recomendagdes do Provedor de Justica.

Sistema judicial

— Em ambas as republicas: Adoptar e aplicar legislagdo em matéria de formagdo inicial e continua
obrigatdria para juizes, magistrados do Ministério Publico e pessoal dos servigos de apoio dos
tribunais. Dar inicio a uma racionaliza¢do do sistema judicial e a uma modernizacdo dos
procedimentos, particularmente no dominio do Direito Comercial. Refor¢ar a autonomia do
Ministério Publico, em especial os servigos que lidam com o crime organizado. Na Sérvia: reforgar
os servicos do Ministério Publico que lidam com os crimes de guerra. Instaurar tribunais
administrativos e de recurso.

Politica de luta contra a corrup¢do
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Em ambas as republicas: Aplicar integralmente a legislacdo em matéria de conflitos de interesse.

Na Sérvia: Adoptar e aplicar uma estratégia de vasto alcance em matéria de luta contra a corrupg¢ao,
concretizada através de planos de accdo pormenorizados, designadamente gragas a criagdo de um
organismo de implementagdo competente.

No Montenegro: aplicar a estratégia de luta contra a corrupgao, designadamente gracas a criacao de
um organismo de execu¢do competente.

DIREITOS HUMANOS E PROTECCAO DAS MINORIAS

Cumprir todas as obrigagdes pendentes decorrentes da adesdo ao Conselho da Europa. Assegurar o
cumprimento efectivo dessas obrigagdes, em toda a Unido Estatal, nomeadamente no que respeita a
Convencdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e a
Convengdo Europeia para a Prevencdo da Tortura.

Em ambas as republicas: Adoptar medidas transparentes ¢ de caracter abrangente em todos os
casos de alegados maus-tratos. Reforgar os servi¢os de controlo interno que se ocupam de casos de
maus-tratos infligidos por agentes das forcas da ordem.

Em ambas as republicas: Melhorar as condi¢des das prisdes, em especial para os grupos mais
vulneraveis, como ¢ o caso dos jovens delinquentes. Assegurar um acompanhamento adequado das
condi¢des prisionais dos reclusos que cumprem penas de longa duragdo e dos reclusos condenados
por actividades ligadas ao crime organizado, bem como garantir uma melhor formagao do pessoal
penitenciario ¢ melhorar as instalagdes destinadas a reclusos com necessidades especiais. Na
Sérvia: aplicar a legislagdo em matéria de execucdo das sentengas penais.

Adoptar legislacdo em matéria de luta contra a discriminagao.

Na Sérvia: Garantir o cumprimento da legislagdo sobre os meios de comunica¢do. Garantir a
independéncia efectiva do Conselho de Radiodifusdo, bem como uma distribuig¢éo transparente e
equitativa das frequéncias de radiodifusdo pelos diferentes operadores. Assegurar a transformagdo
integral e atempada dos servicos de radiodifusdo do Estado em servigos publicos. Concluir o
processo de transformagdo da Radiotelevisdo da Sérvia em servigo publico de radiodifusdo em
conformidade com as normas europeias. Aplicar, na sua integralidade, a lei sobre o livre acesso a
informacao. No Montenegro: Adoptar a legislacdo necessaria tendo em vista garantir o acesso a
informagao publica. Prosseguir a transformagdo da Radiotelevisdo do Montenegro em servigo
publico de radiodifusio.

Na Sérvia: Apoiar financeiramente ou de qualquer outro modo o desenvolvimento de organizagoes
da sociedade civil, nomeadamente gracas a adopcao de uma lei sobre as associagdes e de legislacao
sobre o estatuto juridico das ONG estrangeiras. No Montenegro:Adoptar uma estratégia de
cooperacao entre as ONG e os organismos governamentais.

Na Sérvia: Adoptar legislagdo adequada sobre a devolugdo das propriedades e garantir a sua
aplicacdo integral, designadamente resolvendo a questdo da propriedade urbana pertencente ao
Estado. No Montenegro: Aplicar, na integra, a legislacdo sobre a devolugdo das propriedades.

Garantir um bom nivel de cooperacao entre a Unido Estatal e as republicas e, se for caso disso,
entre as instancias provinciais e locais, no que respeita as bases juridicas e as medidas praticas de
proteccdo dos direitos das minorias. Aplicar as estratégias e planos de acgdo pertinentes. Na Sérvia:
Melhorar o funcionamento dos conselhos nacionais das minorias. Promover boas relagdes
inter-étnicas, em especial gracas a adop¢ao de medidas adequadas no dominio da educagdo. No
Montenegro: Adoptar a lei sobre a protecgdo dos direitos das minorias.
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QUESTOES REGIONAIS E OBRIGACOES INTERNACIONAIS
— Respeitar integralmente o Acordo de Dayton.

— Reforcar a cooperagdo regional ¢ as relagdes de boa vizinhanga. Concluir e aplicar acordos com
paises vizinhos, designadamente em matéria de comércio livre, cooperagdo transfronteirica, luta
contra o crime organizado, o trafico ilicito e o contrabando, coopera¢do judicial, gestdo das
fronteiras, ambiente, transportes e energia.

— Assegurar uma cooperagdo adequada entre a Unido Estatal e as republicas no que respeita a base
juridica e as medidas praticas de proteccdo dos direitos dos refugiados e das pessoas deslocadas no
interior do pais. Revogar todas as disposi¢des discriminatérias em matéria de mercado de trabalho,
acesso aos direitos de propriedade, as vias de recurso e a cidadania, em especial no Montenegro.
Garantir um aceso sem entraves aos servigos de saude e aos documentos pessoais. Assegurar uma
verdadeira liberdade de escolha entre um regresso viavel e a integracao.

Requisitos econémicos
Na Sérvia: Assegurar a estabilidade macroeconémica.

— Prosseguir a aplicagdo de medidas de ajustamento e consolidacdo or¢amental a fim de contribuir
para a reducdo dos desequilibrios externos e conter as pressoes inflaciondrias. Prosseguir uma
politica monetaria prudente, apoiada por uma politica cambial adequada. Aplicar uma politica
salarial moderada e evitar aumentos de salarios da funcdo publica que excedam os ganhos de
produtividade. Controlar a expansao rapida do crédito e ajustar as regras prudenciais. Continuar a
desenvolver e a aplicar a reforma do sistema de pensdes e prosseguir a reforma do sistema de
assisténcia na doenca.

— Prosseguir a formalizagdo da economia paralela e alargar a base de tributagdo mediante a aplicagdo
de um sistema de gestdo da despesa publica (tesouro, controlo financeiro interno das instituigdes
publicas) e reformas fiscais de caracter abrangente, em especial no que respeita 8 mao-de-obra.

— Acelerar a reestruturagao e privatizagdo das grandes empresas publicas e de propriedade social, a
fim de reforgar a disciplina financeira e empresarial. Instaurar procedimentos de faléncia
relativamente as empresas de propriedade social deficitarias e com um elevado nivel de
endividamento, num esfor¢o para reduzir as perdas com cardcter quase or¢amental. Acelerar a
reestruturagdo dos servigos publicos. Garantir a afectacdo de recursos or¢camentais suficientes para
cobrir os custos das indemnizagdes por despedimento e da reestruturagao.

— Concluir a reforma do sector bancario, em especial no que se refere a privatizacdo dos bancos
publicos. Fazer avangar o processo de reestruturagao e privatizagdo do sector dos seguros.

— Reformar o sistema de precos regulamentados e administrados. Continuar, muito especialmente, a
ajustar os precos da energia de modo a que atinjam niveis de recuperagdo dos custos e substituir,
gradualmente, por transferéncias directas, os actuais subsidios aos precos em favor dos
consumidores mais pobres.

— Desenvolver um mercado imobiliario/fundiario estavel e viavel. Elaborar legislacdo em matéria de
cadastro.

— Continuar a promover o emprego ¢ a combater o desemprego, designadamente através da formagao
profissional e de reformas do mercado de trabalho, em colaboragdo com todos os interessados.
Melhorar os servicos publicos de emprego e disponibilizar pessoal e recursos financeiros
suficientes para aplicar as politicas adoptadas neste dominio.



— Continuar a introduzir os ajustamentos necessarios nos regimes comerciais da Sérvia a fim de
assegurar a sua compatibilidade com as medidas comerciais autonomas, as regras da OMC e o
futuro AEA.

No Montenegro:

— Garantir a estabilidade macroeconémica. Prosseguir com as medidas de ajustamento e consolidacdo
or¢amental, a fim de contribuir para a redug@o dos desequilibrios externos.

— Aplicar o sistema de gestao das despesas publicas.

— Garantir a flexibilidade dos mecanismos de fixacao dos pre¢os no mercado de trabalho. Aplicar o
Codigo do Trabalho, melhorar os servigos publicos de emprego e disponibilizar pessoal e recursos
financeiros suficientes para assegurar a aplicacdo das politicas adoptadas neste dominio.

— Concluir o processo de liberalizacao dos precos. Continuar a ajustar os pregos da energia de modo
a que atinjam niveis de recuperacdo dos custos, aplicando o novo sistema de fixagdo dos pregos da
electricidade. Substituir gradualmente por transferéncias directas os actuais subsidios aos pregos
em favor dos consumidores mais pobres.

— Acelerar a reestruturacdo das empresas publicas. Concluir a privatizagdo das empresas de
propriedade social. Adoptar e aplicar a lei sobre a fiscalizagdo da actividade seguradora.

— Desenvolver um mercado imobilidrio/fundiario estavel e viavel. Adoptar legislacdo em matéria de
ordenamento do territorio e terrenos de construg@o e garantir a sua aplicagao efectiva.

— Continuar a introduzir os ajustamentos necessarios nos regimes comerciais do Montenegro, a fim
de assegurar a sua compatibilidade com as medidas comerciais autonomas, as regras da OMC e o
futuro AEA.

Normas europeias
MERCADO INTERNO

— Desmantelar os obstaculos actualmente existentes e evitar que surjam novos obstaculos a realizagao
do mercado comum da Unido Estatal. Garantir aos operadores nacionais e estrangeiros o acesso a
todo o mercado da Unido Estatal no que respeita as mercadorias, aos servigos, aos capitais e as
pessoas. Instituir um processo de consulta legislativa e aplicar o principio do reconhecimento
mutuo de todas as decisdes das republicas em matéria de acesso ao mercado.

Livre circulacdo de mercadorias

— Prosseguir os esforcos para alinhar a regulamentacdo em matéria de normalizagdo, certificacao,
metrologia, acreditacdo e avaliagdo da conformidade pelo acervo da UE a fim de criar condigdes

propicias ao comércio. Comecar a adoptar as normas europeias.

— Instituir mecanismos de consulta interna e de notificacdo para os novos regulamentos técnicos,
antes da sua adopg¢do, no que respeita as medidas que tém consequéncias a nivel do comércio.

— Estabelecer um quadro juridico e criar as capacidades administrativas necessarias para garantir uma
protecgdo activa dos consumidores em conformidade com a politica da UE nesta matéria.

Livre circulagdo dos capitais

— Aplicar sistemas de contabilidade compativeis nos bancos comerciais a fim de assegurar a livre
circulacdo de capitais entre as republicas.
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Alfindegas e Fiscalidade

— Prosseguir o alinhamento da legislacio e dos procedimentos aduaneiros pelo acervo da
UE.Continuar a modernizar as administragdes aduaneiras a fim de que disponham de capacidades
administrativas de elevado nivel e combater a corrupcdo, o crime e a fraude fiscal. Reforgar a
cooperagao administrativa e garantir o respeito pelas obrigacdes decorrentes da aplicagdo das
medidas comerciais preferenciais (origem).

— Continuar a alinhar a legislag@o fiscal pelo acervo da UE. Melhorar a aplicagdo da legislagdo no
dominio fiscal, em especial no que respeita a cobranga e aos controlos, a fim de reduzir a fraude
fiscal.

— Respeitar os principios consagrados no c6digo de conduta para tributacdo das empresas e garantir
que as novas medidas fiscais sejam conformes a esses principios.

Concorréncia

— Instaurar regimes anti-trust aplicaveis a todos os efeitos anti-concorrenciais. Desenvolver as
capacidades administrativas necessarias a fim de garantir uma aplicacdo eficiente e independente
dessas regras.

— Reforcar os pontos de coordenacdo dos auxilios estatais e garantir a sua total transparéncia como
primeiro passo para o seu controlo.

Contratos publicos

— Aplicar regimes coerentes e eficazes em matéria de concursos publicos em ambas as republicas.
Assegurar a transparéncia dos procedimentos, independentemente do montante do contrato, bem
como a ndo discriminagao entre fornecedores sérvios, montenegrinos e da UE.

Direito de propriedade intelectual

— Prosseguir a consolidagdo dos direitos de propriedade intelectual, gragas a adopcdo das necessarias
leis e decretos. Introduzir disposi¢des penais e reforgar as capacidades de aplicacdo e garantia do
cumprimento das mesmas, especialmente a nivel dos servigos fronteiricos.

Estatisticas

— Em ambas as republicas: Elaborar estatisticas econdmicas fiaveis.Rever e adoptar o plano geral em
matéria de estatisticas a fim de aumentar a qualidade e alargar o ambito das mesmas. Coordenar a
aplicacdo desse plano a nivel das duas republicas e da Unido Estatal. Intensificar a recolha e o
tratamento de dados estatisticos no dominio da agricultura em conformidade com as normas e
métodos comunitarios.Concluir o processo de harmonizacdo com a nomenclatura do Sistema
Harmonizado de 2000/2002. Na Sérvia: adoptar legislagdo em matéria de estatisticas.

POLITICAS SECTORIAIS
Industria e PME
— Em ambas as republicas:Continuar a aplicar a Carta Europeia das Pequenas Empresas.
— Na Sérvia: Prosseguir a aplicacdo do novo sistema de registo acelerado das empresas e introduzir
procedimentos de emissdo de licengcas mais rapidos. Continuar a introduzir procedimentos de
avaliacdo do impacto regulamentar. Aumentar as possibilidades de promocgao e representacao das

empresas. Continuar a desenvolver estruturas locais/regionais de apoio as empresas (agrupamentos,
viveiros de empresas, parques empresariais/tecnologicos).
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— No Montenegro: Consolidar o papel da agéncia autonoma de promocdo do investimento
recentemente criada. Prosseguir a implementa¢do do fundo nacional de garantia. Melhorar a
situacdo em matéria de promogéo e consulta das empresas. Intensificar os esforgos para simplificar
e acelerar os procedimentos de emissdo de licengas.introduzir um procedimento de "aprovagdo
tacita" no ambito da emissdo de licencas e registo das empresas. Introduzir procedimentos de
avaliagdo do impacto da regulamentagdo. Melhorar o acesso ao financiamento e¢ desenvolver
estruturas de apoio as empresas (agrupamentos, viveiros de empresas, parques
empresariais/tecnologicos).

Agricultura e pescas

— Na Sérvia: continuar a desenvolver as capacidades administrativas necessarias a formulagdo e
implementacdo das politicas neste dominio. Adoptar e comegar a aplicar uma legislagdo-quadro
nos dominios veterinario e fitossanitario e em matéria de seguranga dos alimentos. Modernizar os
laboratorios veterinarios, fitossanitarios e sanitarios e os servicos de inspec¢do e melhorar os
controlos nas fronteiras externas. Concluir a elaboracdo de um sistema de registo e identificagdo
dos bovinos.

— No Montenegro: Continuar a desenvolver as capacidades administrativas necessarias a formulagdo
e implementacdo de politicas. Aplicar a legislagdo relativa as questdes veterinarias (incluindo os
produtos da pesca) e reforcar os laboratorios veterinarios e fitossanitarios. Intensificar os controlos.
Redobrar os esforgos a fim de alinhar a legislagdo veterinaria e fitossanitaria pelo acervo da UE.
Adaptar o sistema de identificag@o e registo de bovinos em conformidade com os requisitos da UE.

Ambiente:

— Na Sérvia: Continuar a aproximar a legislacdo ambiental da legislagdo ¢ normas comunitarias na
matéria (poluigdo atmosférica, gestdo dos residuos e proteccdo da natureza). Adoptar e comecar a
aplicar uma estratégia nacional de protec¢do do ambiente. Reforcar as capacidades administrativas,
nomeadamente no ambito das instituicdes e organismos responsaveis em matéria de planeamento,
concessdo de autorizagdes, controlo e acompanhamento, bem como de gestdo de projectos.
Elaborar um plano plurianual de financiamento dos investimentos. Aplicar a legislagdo ja adoptada,
designadamente em matéria de avaliacdo do impacto ambiental e de poluicao industrial. Dar inicio
a construcdo de uma unidade de tratamento e eliminacdo segura de residuos perigosos.

— No Montenegro: Prosseguir a aproximagdo da legislagio ¢ da legislagdo e normas da UE,
nomeadamente no que respeita a legislagdo-quadro em matéria de proteccdo ambiental. Aplicar e
assegurar o cumprimento da legislagdo adoptada. Desenvolver uma estratégia global de proteccao
do ambiente (agua, residuos, ar). Adoptar um plano sobre a utilizacdo dos terrenos. Adoptar uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel, bem como estratégias sectoriais (gestdo integrada das
zonas costeiras, biodiversidade, alteragdes climaticas). Reforcar as capacidades administrativas.

Politica de Transportes

— Concluir o programa relativo a aviagdo e continuar a alinhar a legislagdo nesta matéria pelo acervo
da UE tendo em vista participar no Espago Aéreo Comum Europeu (EACE).

— Aplicar o Memorando de Entendimento relativo ao desenvolvimento da Rede Nuclear de
Transportes Regionais do Sudeste da Europa, designadamente no que respeita ao observatorio dos
transportes.

— Na Sérvia: Adoptar e aplicar uma estratégia nacional de transportes (rodoviarios, ferroviarios e

acéreos ¢ no dominio da navegagdo interna) procurando assegurar a viabilidade econdémica deste
sector. Aplicar a lei sobre as vias-férreas. Concluir o plano geral em matéria de navegacao interna.
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— No Montenegro: Aplicar a lei sobre os transportes rodoviarios (o que inclui a criagdo das estruturas
de aplica¢ao necessarias). Comecar a afectar recursos suficientes a manutengdo das infra-estruturas
e servigos de transporte.

Energia

— Comegar a traduzir na pratica os compromissos assumidos no ambito do Tratado que institui a
Comunidade da Energia.

— Na Sérvia: Aplicar integralmente a lei sobre a energia e garantir o bom funcionamento da agéncia
independente de regulacdo do sector da energia. Prosseguir as auditorias das unidades de produgao
de energia ¢ adoptar medidas concretas relativamente aos principais poluidores. Desagregar as
actividades na perspectiva de um processo de reestruturacio e privatizagdo. Reforcar as estruturas
administrativas necessarias. Prosseguir os esfor¢os no sentido da criagdo de um mercado regional
de energia (designadamente gracas a uma melhoria das interconexdes).

— No Montenegro: Concluir e aplicar a estratégia de desenvolvimento do sector da energia,
nomeadamente no que respeita a eficiéncia energética. Reforgar as capacidades administrativas do
Ministério da Economia no dominio da energia. Desagregar e reestruturar o servico publico de
abastecimento de energia. Reforcar o papel da agéncia de regulagdo do sector da energia. Concluir
o processo de reestruturagdo e liberalizagdo do mercado interno da energia. Privatizar e/ou permitir
o desenvolvimento de parcerias entre os sectores publico e privado neste sector.

Sociedade da informacdo e meios de comunicagdo

— Na Sérvia: Assegurar a liberalizagdo do sector das comunicagdes electronicas e a independéncia e o
bom funcionamento dos respectivos organismos reguladores, bem como a adopg¢ao e aplicagdo das
disposigoes legislativas e das politicas necessarias nestes sectores.

— No Montenegro: Fomentar a concorréncia neste mercado através do reforco da Agéncia das
Telecomunicagdes e, em especial, da introducdo das salvaguardas necessarias em matéria de
concorréncia e do estabelecimento das tarifas de interconexao.

Controlo financeiro

— Desenvolver uma estratégia de controlo financeiro interno das instituigoes publicas.

JUSTICA, LIBERDADE E SEGURANCA

Vistos, controlo de fronteiras, direito de asilo e migracdo

— Desenvolver uma abordagem comum em matéria de gestdo das fronteiras a nivel da Unido Estatal,
e assegurar a uma aplicagdo uniforme nas duas republicas, em conformidade com o Memorando de
Entendimento pertinente. Na sequéncia da Conferéncia Regional de Ohrid sobre seguranga e gestao
das fronteiras, aplicar as medidas a curto prazo adoptadas pelo Governo.

— Na Sérvia: Tomar medidas concretas para aplicar as melhores praticas no que respeita ao
policiamento das fronteiras. Proceder, sem delongas, a desmilitarizagdo dos postos de controlo das

fronteiras em coordenagdo com as autoridades da Unido Estatal.

— No Montenegro: Reforgar o controlo civil das fronteiras (nomeadamente, através de formagao e de
equipamento compativel com as normas da UE).

— Desenvolver uma abordagem a escala da Unido Estatal no que respeita as questdes relacionadas
com os vistos, o direito de asilo e a migra¢do, em conformidade com a Carta Constitucional,
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nomeadamente gracas a uma harmonizacao total dos regimes em matéria de vistos aplicados nas
republicas. Criar mecanismos de controlo da aplicacdo uniforme destas politicas a nivel das
republicas.

— Adoptar a legislagdo em matéria de asilo em ambas as republicas e concluir e aplicar os acordos de
readmissdo. Na Sérvia: Aumentar a capacidade e melhorar as infra-estruturas do centro de
acolhimento de requerentes de asilo e refugiados. No Montenegro: Construir os centros de
acolhimento planeados de requerentes de asilo e refugiados.

Branqueamento de capitais

— Em ambas as republicas: Garantir a boa aplicacdo da legislacdio em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais e consolidar os servigos de informacao financeira.

Droga

— Em ambas as republicas: Reforgar a capacidade de luta contra o trafico de droga e desenvolver e
comegar a aplicar uma estratégia nacional de luta contra a droga, em conformidade com a estratégia
comunitaria na matéria.

Policia

— Desenvolver os enquadramentos institucionais acordados tendo em vista assegurar a cooperacio
judicial e em matéria de aplicagdo da lei entre as duas republicas, nomeadamente gracas a
aplicagdo do Memorando de Entendimento assinado pelos respectivos Ministros da Justica e do
Interior.

— Na Sérvia: Adoptar a lei relativa a policia a fim de assegurar o profissionalismo e a
responsabilizagdo das forgas policiais.

— No Montenegro: Aplicar as leis relativas a policia e a Agéncia de Seguranca Nacional a fim de
garantir o profissionalismo e a responsabilizacdo de ambas as institui¢des.

Luta contra o crime organizado e o terrorismo

— Criar mecanismos institucionais que garantam a cooperagdo entre agéncias no interior de cada
republica e formalizar a cooperacdo entre as mesmas.

— Em ambas as republicas: Adoptar disposicdes legislativas e aumentar as capacidades em matéria de
confiscacdo de bens. Reforcar o servico de informagdo em matéria criminal. Adoptar disposi¢des
legislativas em matéria de proteccdo dos dados pessoais e adoptar as medidas necessarias para
concluir um acordo de cooperagdo com a Eurorpol. Intensificar a Iuta contra o trafico de seres
humanos, designadamente prestando ajuda as vitimas e concedendo-lhes uma protecc¢ao adequada.

— Aumentar a eficacia da cooperagao internacional e aplicar as convengoes internacionais pertinentes
em matéria de terrorismo. Melhorar a cooperacdo ¢ o intercimbio de informagdes entre todos os
sectores dos servigos de seguranga e com outros Estados. Impedir o financiamento e a preparacao
de actos de terrorismo.

3.2. PRIORIDADES A MEDIO PRAZO

Requisitos politicos

DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO

Administragdo publica
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— Continuar a refor¢ar as unidades de integracdo europeia dos Ministérios € os mecanismos de
cooperagao com os servicos de integragdo europeia.

— Na Sérvia: Continuar a aplicar todas as disposi¢des previstas na lesgislagdo sobre a fungdo publica
e a administragdo publica. Aplicar medidas tendo em vista o desenvolvimento dos recursos
humanos da funcdo publica. Reforgar as capacidades (a nivel de elaboracdo de politicas e de
coordenagdo inter-ministerial) da administrag@o publica a nivel local e central. Instituir um sistema
centralizado de gestdo dos salarios. Reforcar o processo de elaboragdo de politicas econdomicas.
Adoptar e introduzir reformas em matéria de descentralizagdo, a fim de garantir a viabilidade da
administragdo publica local.

— No Montenegro: Assegurar a viabilidade da autoridade responsavel pela gestdo dos recursos
humanos. Reforcar o processo de elaboragdo de politicas. Aplicar a reforma em matéria de
descentralizagao.

Reforma do sector da defesa

— Avangar com o processo de reestruturacao e de reforma das formas armadas, assegurando, sempre
que seja caso disso, a reducdo (atendendo as consequéncias sociais), a conversao € a privatizacao
dos bens militares e da industria da defesa, bem como o aumento da transparéncia e do controlo
civil do exército.

Sistema judicial

— Na Sérvia: adaptar a estratégia nacional de reforma do sistema judicial e o subsequente plano de
accdo, em especial no que respeita a nomeacdo e definicdo do periodo de estagio para os juizes € a
autonomia dos magistrados do Ministério Publico. Criar uma rede informatica para magistrados do
Ministério Publico a todos os niveis. Assegurar o cumprimento das decisdes judiciais. Prosseguir o
refor¢o das capacidades para julgar crimes de guerra a nivel nacional, no estrito cumprimento das
obrigagdes internacionais em matéria de cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional para a
ex-Jugoslavia.

— No Montenegro: Assegurar o bom funcionamento do Centro de Formagdo Judicial. Aplicar uma
estratégia tendo em vista a informatiza¢éo no dominio judicial.

Politica de luta contra a corrupgio

— Garantir o pleno respeito da Convengdo das Nagdes Unidas em matéria de luta contra a corrupgao.
DIREITOS HUMANOS E PROTECCAO DAS MINORIAS

— Aplicar as disposi¢des legislativas em matéria de luta contra a discriminagao.

— Garantir a integragdo das criangas portadoras de deficiéncia ou pertencentes a minorias no sistema
de ensino regular. Reformar o sistema de prestacdo de cuidados infantis.

— Continuar a promover a integracdo das minorias e as boas relagdes inter-étnicas.
QUESTOES REGIONAIS E OBRIGACOES INTERNACIONAIS
— Facilitar a integragdo dos refugiados que decidam ndo regressar aos seus paises. Na Sérvia:
Adoptar uma nova lei sobre os refugiados. Continuar a aplicar a estratégia nacional nesta matéria.
No Montenegro: Aplicar a estratégia nacional relativa aos refugiados no ambito de uma estratégia

global sobre insercao e integragdo social.

Requisitos econémicos
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Na Seérvia:

Continuar a aplicar politicas macroeconoémicas sustentaveis. Prosseguir a aplicacdo de medidas de
ajustamento e consolidacdo or¢amental a fim de contribuir para uma maior reducdo dos
desequilibrios externos e conter as pressdes inflacionarias. Dar a prioridade as despesas publicas no
contexto da elaboragcdo do or¢amento anual e a médio prazo. Em especial, reduzir as perdas de
caracter quase orcamental registadas pelas empresas publicas ou de propriedade social. Continuar a
aplicar uma politica de salarios moderada. Prosseguir a reforma do sistema de pensdes e de seguro
de doenga.

Melhorar o processo orcamental e a gestdo financeira. Desenvolver as capacidades necessarias, em
matéria de elaboracdo e execugdo do orgamento, para poder definir prioridades. Melhorar a gestdo
financeira a nivel do governo central e das administracdes locais.

Instituir procedimentos eficazes de detecgdo, tratamento ¢ acompanhamento de casos de suspeita
de fraude e outras irregularidades que afectam os fundos nacionais e internacionais.

Prosseguir o programa de privatizacdo das grandes empresas publicas e de propriedade social e,
sempre que seja caso disso, dos servigos de utilidade publica, a fim de aumentar a parte do sector
privado na economia.

Melhorar o enquadramento empresarial a fim de promover o desenvolvimento do sector privado e
do emprego no contexto de mercados competitivos, do estabelecimento de condi¢des equitativas e
do acesso ao financiamento gracgas ao desenvolvimento do sector financeiro.

Melhorar o funcionamento do mercado imobiliario/fundiario. Adoptar e aplicar a legislagdo em
matéria de cadastro e legislacdo que permita a propriedade privada de terrenos urbanos. Dar inicio
a reforma agraria e a reestruturacao e privatizagdo das grandes exploragdes agricolas.

Prosseguir as reformas necessarias para assegurar o respeito das regras e obrigagdes da OMC a fim
de acelerar o processo de adesdo a esta organizagdo.

Comegar a desenvolver e a aplicar uma politica integrada em matéria de investigacao.
No Montenegro:

Continuar a aplicar politicas macroecondmicas sustentaveis. Prosseguir o processo de ajustamento
e consolidagdo or¢amental a fim de contribuir para uma maior reducdo dos desequilibrios externos.
Dar a prioridade as despesas publicas no contexto da elabora¢do do orgamento anual e a médio
prazo. Em especial, reduzir os subsidios, as transferéncias e a massa salarial da fun¢éo publica.
Reduzir, de forma permanente, o peso global das despesas publicas no PIB.

Melhorar o processo orcamental e a gestdo financeira. Refor¢ar as capacidades necessarias em
matéria de elaboragdo e execugdo do orcamento a fim de permitir a definicdo de prioridades.
Melhorar a gestao financeira a nivel do governo central e das administra¢des locais.

Instituir procedimentos eficazes de detecgao, tratamento e acompanhamento de casos de suspeita
de fraude e outras irregularidades que afectam os fundos nacionais e internacionais.

Melhorar o enquadramento empresarial a fim de promover o desenvolvimento do sector privado e a
situacdo em matéria de emprego no contexto de mercados competitivos, condigdes equitativas e
acesso ao financiamento gracas ao desenvolvimento do sector financeiro. Simplificar os
procedimentos nos tribunais do comércio.
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— Prosseguir as reformas necessarias para assegurar o respeito das regras e obrigacdes da OMC a fim
de acelerar o processo de adesdo a esta organizacao.

— Comegar a desenvolver ¢ a aplicar uma politica integrada em matéria de investigagao.
Normas europeias

MERCADO INTERNO
Livre circulagdo de capitais

— Prosseguir a liberalizagdo da circulacdo de capitais, a curto e a médio prazo, em ambas as
republicas.

Livre circulagdo de mercadorias

— Prosseguir o processo de normalizagdo, em especial através da adopcdo de normas europeias.
Prosseguir a transposic¢do das directivas da Nova Abordagem Global e da Antiga Abordagem. Criar
uma estrutura de vigilancia do mercado, tal como previsto no acervo.

Alfandegas e fiscalidade

— Assegurar uma harmonizagdo cada vez maior da legislagdo sérvia e montenegrina em matéria de
alfandegas e tributagdo como acervo da UE e continuar a desenvolver as capacidades
administrativas necessarias para aplicar a legislacdo em matéria aduaneira e lutar contra a
corrup¢ao, o crime transfronteiras e a fraude fiscal.

— Aumentar a transparéncia e promover o intercambio de informagdes com os Estados-Membros da
UE a fim de facilitar a aplicacdo das medidas destinadas a impedir a evasdo e a fraude fiscais.

Estatisticas

— Em ambas as republicas: Elaborar estatisticas econdmicas fidveis. Desenvolver as capacidades
institucionais necessarias para produzir ¢ publicar informagdes estatisticas de base conformes as
normas europeias nos sectores das empresas, do mercado de trabalho e das contas nacionais.

POLITICAS SECTORIAIS
Industria e PME
— Em ambas as republicas: Aplicar a Carta Europeia das Pequenas ¢ Médias Empresas.
Agricultura e pescas

— Na Sérvia: continuar a desenvolver as capacidades administrativas necessarias para formular e
aplicar politicas nestes dominios. Conceber e comegar a aplicar uma politica de desenvolvimento
rural. Continuar a reforgar a legislacdo e os controlos veterinarios, sanitarios, fitossanitarios ¢ em
matéria de seguranca dos alimentos, nomeadamente nos laboratdrios enoldgicos. Melhorar a gestao
dos residuos e reduzir a poluigdo agricola. Consolidar os sistemas de vigilancia do mercado
agricola e agro-alimentar, incluindo a realizacdo de controlos de qualidade e de analises dos riscos
e identificacdo dos pontos criticos (HACCP). Reduzir as distor¢des dos mercados agricolas e
reformar o servigo responsavel pelas reservas de produtos de base. Estender os procedimentos de
identificacdo e registo de animais a novas espécies. Elaborar um programa tendo em vista a
modernizacdo das instalagoes da industria agro-alimentar em conformidade com os requisitos
comunitarios.
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— No Montenegro: Continuar a desenvolver as capacidades administrativas necessarias para formular
e aplicar politicas nestes dominios. Conceber ¢ comegar a aplicar uma politica de desenvolvimento
rural. Reforgar as capacidades institucionais em matéria de seguranca dos alimentos. Elaborar um
programa tendo em vista a modernizacdo das instalagdes da industria agro-alimentar em
conformidade com os requisitos comunitarios. Tomar medidas tendo em vista a identificagdo dos
ovinos e caprinos ¢ o registo dos seus movimentos. Comegar a aplicar medidas tendo em vista
garantir um controlo eficaz da producgdo vegetal a nivel nacional, em especial no que respeita aos
produtos que devem respeitar requisitos comunitarios especificos. Tomar as medidas necessarias a
fim de que a politica das pescas se aproxime das normas comunitarias, em especial no que respeita
a gestdo dos recurso, as actividades de inspecgdo e controlo, bem como aos mercados e as politicas
estruturais.

Ambiente

— Em ambas as republicas: Continuar a aplicar e a garantir o cumprimento de legislagdao alinhada
pela legislagdo da UE. Continuar a aplicar legislagdo em matéria de avaliagdo do impacto
ambiental. Ratificar e comecar a aplicar o Protocolo de Quioto. Criar um quadro financeiro viavel
para a aplicagdo de uma politica de protecg¢do do ambiente a médio e longo prazo.

— Na Sérvia: Adoptar e comegar a aplicar estratégias em matéria de polui¢do atmosférica, gestdo dos
residuos e proteccdo da natureza. Prosseguir a aplicacdo da estratégia nacional de protec¢do do
ambiente e da estratégia para os recursos hidricos. Continuar a refor¢ar as capacidades
administrativas das institui¢des e organismos de protec¢do do ambiente e dar inicio a aplicacdo do
plano plurianual de financiamento dos investimentos. Terminar a constru¢do de uma estacdo de
tratamento e eliminagao segura de residuos.

— No Montenegro: Prosseguir o alinhamento da legislacdo pelo acervo e normas comunitarias,
designadamente no que respeita a polui¢do atmosférica, aos recursos hidricos e aos residuos.
Comegar a aplicar o plano sobre a utilizagdo dos terrenos e a estratégia global de proteccao do
ambiente. Desenvolver uma estratégia global de proteccdo do ambiente (recursos hidricos,
residuos, ar). Comecgar a aplicar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, bem como
estratégias sectoriais (gestdo integrada das zonas costeiras, biodiversidade, alteracdes climaticas).
Continuar a reforcar as capacidades administrativas dos ministérios de tutela e organismos
responsaveis em matéria de planeamento no dominio do ambiente, de concessdo de autorizagdes,
decontrolo e de acompanhamento , bem como de gestao de projectos.

Politica de Transportes

o~

— Em ambas as republicas: Promover o refor¢o das capacidades, nomeadamente no que respeita
preparacdo de projectos de grandes investimentos. Continuar a afectar recursos suficientes
manutengdo das infra-estruturas e das instituicdes no dominio dos transportes.

[

— Concretizar os compromissos internacionais assumidos no ambito das convengodes da Organizacao
Maritima Internacional e melhorar as condi¢des de seguranga maritima da frota a luz das condigdes
estabelecidas pelo Memorando de Entendimento de Paris.

Energia:

— Em ambas as republicas: Adoptar e aplicar uma estratégia a longo prazo tendo em vista o
desenvolvimento de uma politica energética sustentavel do ponto de vista ecoldgico.

— Continuar a respeitar os compromissos regionais e internacionais assumidos neste dominio tendo
em vista o estabelecimento de um mercado regional da energia competitivo.

Sociedade da informacdo e meios de comunicagédo
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— Em ambas as republicas: Transpor e aplicar o novo quadro comunitidrio no dominio das
comunicagdes electronicas. Garantir a independéncia das autoridades reguladoras e dota-las dos
devidos recursos e competéncias. Iniciar o alinhamento pelo acervo da UEno dominio do
audiovisual.

Controlo financeiro

— Desenvolver e aplicar os principios inerentes a uma responsabilidade descentralizada a nivel da
gestdo e um sistema de auditoria interna independente em conformidade com as normas
internacionalmente aceites e as melhores praticas da UE na matéria.

— Refor¢ar a capacidade operacional, bem como a independéncia financeira ¢ em termos de
funcionamento da Instituicdo Suprema de Auditoria.

— Desenvolver os procedimentos e as capacidades administrativas necessarios para assegurar uma
protec¢ao efectiva dos interesses financeiros da UE.

JUSTICA, LIBERDADE E SEGURANCA
Vistos, controlo de fronteiras, direito de asilo e migracdo

— Em ambas as republicas: Desenvolver as infra-estruturas técnicas ¢ as capacidades em matéria de
recursos humanos, tendo em vista a aplicagdo de uma politica de gestdo integrada das fronteiras,
incluindo o refor¢o do policiamento das fronteira e dos servigos aduaneiros. Melhorar os contactos
transfronteiricos através da criagdo de novos postos de fronteira. Intensificar a cooperagdo entre os
organismos das duas republicas responsaveis pela luta contra o trafico de seres humanos.

Policia

— Em ambas as republicas: Prosseguir a reestruturagdo deste sector, designadamente em matéria de
responsabiliza¢do. Reforma da formacao dirigida aos agentes da policia. Assegurar a cooperagao
entre os organismos responsaveis pela aplicagdo da lei.

Luta contra o crime organizado e o terrorismo

— Em ambas as republicas: Desenvolver um sistema de proteccao de testemunhas eficaz, que integre
vertentes regionais. Intensificar a Iuta contra o crime econdémico e financeiro (incluindo
branqueamento de capitais e falsificacdo de moeda), a fraude e a corrupcao, ¢ melhorar a legislagéo
nacional na matéria. Facilitar a colocagdo de agentes de ligacdo, destacados pelos Estados-
Membros da UE, junto dos organismos estatais competentes em matéria de luta contra o crime
organizado. Aplicar a Convengdo de Palermo sobre o crime organizado transnacional.

— Na Sérvia: Reforcar as capacidades do Ministério do Interior (nomeadamente, a direccao
responsavel pela luta contra o crime organizado). Desenvolver os procedimentos e as capacidades
necessarias para assegurar o intercimbio de informagdo entre organismos.

— No Montenegro: Aumentar as capacidades administrativas e judiciais a fim de aplicar as
disposi¢cdes do Cddigo Penal no que respeita ao crime organizado. Consolidar o servigo de luta
contra o crime organizado do Ministério do Interior e assegurar a coordenagdo entre todos os
orgaos responsaveis pela aplicagdo da lei.
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KOSOVO, tal como definido na Resolu¢ao 1244 do Conselho de Seguranca das Nac¢oes Unidas
de 10 de Junho de 1999

3.1. PRIORIDADES A CURTO PRAZO

— Para garantir um Kosovo seguro, democratico e multi-étnico, sera necessario prosseguir a aplicacdo
das Normas para o Kosovo aprovadas pelo Conselho de Seguranga das Nacodes Unidas.

— Neste contexto, deverdo ser respeitadas as seguintes prioridades:
Principais prioridades

— Garantir o pleno respeito do Estado de Direito e prosseguir uma politica de "tolerancia zero" em
matéria de luta contra a corrupcao, o crime organizado e o crime financeiro.

— Assegurar a governacdo democratica e o acesso de toda a populacdo do Kosovo aos servigos
publicos, instituindo uma administracao publica profissional, responsavel, acessivel, representativa
e transparente, ndo sujeita a qualquer tipo de ingeréncia politica.

— Criar um contexto propicio a um pluralismo étnico sustentavel e ao regresso dos refugiados.
Garantir o respeito, a seguranca ¢ a liberdade de circulagdo e de participacdo de todas as
comunidades. Condenar explicitamente todas as manifestacdes de hostilidade contra as minorias.
Perseguir com firmeza os responsaveis por crimes cometidos por motivos inter-étnicos.

— Criar condi¢des favoraveis ao investimento, a0 comércio e ao crescimento economico.

— Assegurar a plena cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional para a antiga Jugoslavia (TPLJ).

— Respeitar cabalmente a Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas de 10 de
Junho de 1999 e preparar devidamente e intensificar o didlogo com Belgrado. Dar mostras de uma
atitude construtiva.

Requisitos politicos

DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO

Instituicoes provisorios de auto-administragdo

— GQGarantir o funcionamento eficaz da Assembleia e dos respectivos comités, do Governo e dos
municipios, assegurando nomeadamente o pleno respeito dos respectivos regulamentos internos e

procedimentos.

— Aumentar o controlo do poder executivo por parte da Assembleia, bem como o grau de
responsabilizagdo e de transparéncia da mesma.

— Assegurar uma maior representacdo das minorias em todas as institui¢des, bem como na fungdo
publica a nivel municipal e central.

— Organizar e levar a cabo um recenseamento da populagdo e da habitagdo em plena conformidade
com as normas internacionais na matéria.

Eleigoes
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— Realizar eleigdes livres, justas e transparentes. Reforcar a Comissdo Eleitoral Central, orgao
independente e multi-étnico, a fim de que possa organizar as elei¢des de 2006 de uma forma
atempada.

— Prever locais de voto e condi¢des de seguranga adequados e tomar quaisquer outras medidas
necessarias a fim de que todas as comunidades possam exercer o direito de voto. Permitir as
pessoas deslocadas no interior do pais e aos refugiados que participem nas elei¢des, mesmo que
ndo lhes seja possivel regressar ao Kosovo.

Administragdo publica

— Garantir a aplicacdo de procedimentos transparentes em matéria de recrutamento, transferéncia,
avaliacdo, promogao, conduta e despedimento de funcionarios publicos, incluindo os que integram
o Corpo de Protec¢do do Kosovo (KPC), a policia e o sistema judicial, bem como em matéria de
gestdo financeira.

— Facilitar o acesso de todas as comunidades a servigos publicos de base de melhor qualidade,
contribuindo assim, nomeadamente, para reduzir a procura de servigos fornecidos por estruturas
paralelas.

— Criar e assegurar o bom funcionamento de institui¢des de formagdo dos funcionarios publicos, que
ndo estejam sujeitas a qualquer tipo de influéncia politica. Melhorar a formacao dos quadros
superiores. Transformar o Instituto de Administragdo Publica do Kosovo num organismo que
ofereca formacao profissional a todos os funcionarios publicos.

— Adoptar legislacdo relativa a gestdo das urgéncias e continuar a melhorar o desempenho, o
profissionalismo e o nivel de coordenacao de todas as institui¢cdes relevantes (incluindo o KPC) em
matéria de protecgao civil.

— Fazer avancar a reforma do sistema de auto-administragdo local, tendo em conta os pontos de vista
e os interesses de todas as comunidades do Kosovo, nomeadamente gragas a afectacdo de recursos
orcamentais adequados e a um aumento das capacidades administrativas a fim de facilitar o
processo de descentralizagdo.

Sistema judicial

— Garantir a eficacia e a imparcialidade dos tribunais, protegendo-os de qualquer tipo de ingeréncia
politica.

— Garantir a protecgdo das testemunhas.

— Introduzir um sistema de gestdo automatizada dos processos tendo em vista reduzir o nlimero de
processos em atraso, em especial no dominio do direito civil. Assegurar o cumprimento das
decisoes dos tribunais civis.

— Continuar a desenvolver o ensino e a formagao juridica, nomeadamente de juizes, magistrados do
Ministério Publico e pessoal administrativo. Adoptar e aplicar a legislagdo relativa ao Instituto
Judicial do Kosovo e transforma-lo numa institui¢ao viavel, responsavel pela formag¢ao em matéria
judicial.

— Reforcar os tribunais municipais e a ac¢do da policia a fim de prevenir, sancionar e lutar contra a
ocupacao, utilizagdo e construgao ilegais de bens imobiliarios.

— Reforcar o Ministério Piblico a fim de garantir a sua autonomia e a sua imparcialidade.
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— Desenvolver as capacidades necessarias ao exercicio independente, sem qualquer ingeréncia
politica, de competéncias nos dominios da justica e dos assuntos internos.

Politica de luta contra a corrup¢do

— Aplicar a legislagdo em matéria de repressao da corrupgdo. Criar uma agéncia de luta contra a
corrupg¢do. Adoptar e aplicar um plano de luta contra a corrupgao.

DIREITOS HUMANOS E PROTECGCAO DAS MINORIAS

— Assegurar a perenidade e a independéncia, bem como a viabilidade financeira de uma Provedoria
de Justica imparcial e ter na devida conta as respectivas recomendacgdes.

— Facilitar e encorajar o regresso de refugiados e de pessoas deslocadas de todas as comunidades e
concluir a reparagdo e recuperagdo de propriedades danificadas e destruidas na sequéncia dos
acontecimentos de Marco de 2004, incluindo os locais histdricos e religiosos.

— Consolidar as estruturas administrativas ¢ os mecanismos de responsabilizacdo no seio do
Ministério responsavel pelas comunidades e pelo regresso dos refugiados. Prosseguir a elaboragéo
e a aplicagdo do quadro estratégico conjunto para as comunidades e o regresso dos refugiados e
desenvolver, a nivel municipal, mecanismos que facilitem uma integracdo sustentavel dos
retornados e das actuais comunidades minoritarias.

— Adoptar e aplicar uma legislagdo eficaz em matéria de linguas oficiais e criar mecanismos
igualmente eficazes que permitam controlar a sua aplicagao.

— Regularizar a situacdo dos acampamentos informais. Encontrar solu¢des exequiveis a longo prazo
para a questdo da repatriagdo das minorias Roma albergadas em acampamentos, em condi¢des
perigosas, e dos grupos de pessoas deslocadas no interior do pais, que se encontram actualmente
em centros informais.

— Adoptar legislagdo em matéria de preservacdo do patrimoénio cultural e instituir mecanismos
administrativos que garantam a sua aplicagao.

— Adoptar legislacio em matéria de servigos publicos de radiodifusdo e contra a difamacao.
Consolidar o sistema de auto-regulagdo dos media gragas a criacdo de uma comissdo independente,
ao funcionamento eficaz do Conselho da Imprensa e a aplicagdo do Codigo da Imprensa.

— Criar um enquadramento juridico adequado para as organizagdes ndo governamentais e garantir
que nele possam operar livremente.

— Completar a legislacdo e realizar as acgdes tendo em vista proteger os direitos de propriedade,
nomeadamente em matéria de posse de bens imobilidrios, ocupacdo e direitos de propriedade
residencial e ndo residencial, definindo, nomeadamente, um quadro legislativo que permita
regulamentar as actividades de constru¢do. Harmonizar a regulamentagdo a nivel municipal e criar
um mecanismo de resolugdo de litigios em matéria de propriedade comercial e agricola eficaz.
Promover uma maior consciencializacdo do grande publico para as consequéncias da constru¢ao
clandestina.

— Desenvolver e aplicar uma estratégia que preveja a criagdo de novos servigos sustentaveis que
possam suceder a Direc¢do do Alojamento e da Propriedade, a fim de que todas as reclamagdes

pendentes relativas a propriedades residenciais possam ser examinadas.

— Melhorar a qualidade do ensino primario e secundario, bem como do ensino superior ¢ da formagdo
profissional.
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Garantir uma aplicagao efectiva da legislacao sobre a luta contra a discriminacgao.

Tomar medidas concretas a fim de prevenir e sancionar todas as formas de violéncia contra as
mulheres.

QUESTOES REGIONAIS E OBRIGACOES INTERNACIONAIS
Reforcar a cooperacao regional e as relagdes de boa vizinhanga na regido.

Concluir e aplicar acordos de comércio livre na regido e participar em todas as iniciativas regionais
pertinentes, nomeadamente ao abrigo do Pacto de Estabilidade.

Requisitos economicos

Concluir o programa de privatizacdo em conformidade com o calendério definido pela Agéncia
Fiduciaria do Kosovo.

Completar o processo de transformagdo das empresas publicas em sociedades comerciais,
nomeadamente os servi¢os de abastecimento de electricidade, os caminhos-de-ferro, os servicos de
aquecimento urbano, assim como os servigos de abastecimento de agua e de tratamento dos
residuos. Continuar a aplicar medidas de reestruturacdo a fim de melhorar a governacdo e aumentar
a eficiéncia e a viabilidade financeira destas empresas. Prosseguir o reforco do quadro
regulamentar dos servigos publicos € aumentar as capacidades administrativas das entidades
reguladoras independentes.

Aumentar a transparéncia e a viabilidade das finangas publicas. Assegurar a coeréncia do
orgamento para 2006 com o quadro consolidado das despesas a médio prazo.

Definir e aplicar as prioridades macroecondémicas e or¢amentais em estreita colaboragdo com o
FMLI.

Reforcar a disciplina orgamental e assegurar um melhor controlo das despesas publicas. Instituir
procedimentos eficazes de detecgdo, tratamento ¢ acompanhamento de casos de suspeita de fraude
e outras irregularidades que afectam os fundos nacionais e internacionais.

Continuar a desenvolver um quadro legislativo e politico para o comércio e politicas conexas, que
garanta a sua compatibilidade com os principios da UE ¢ da OMC. Promulgar e aplicar legislagdo
em matéria de comércio externo.

Normas europeias

Reforcar as capacidades administrativas de todas as instituigdes a fim de que estas possam verificar
a coeréncia das politicas e legislagcdo nacionais com os requisitos da UE, nomeadamente através da
consolidacdo das estruturas que se ocupam da harmonizag¢ao com a legislacao europeia.

MERCADO INTERNO

Livre circulacdo de mercadorias

Preparar a legislagdo e criar as infra-estruturas necessarias em matéria de normalizagdo,
certificagdo, metrologia, acreditacdo e avaliacdo da conformidade, tendo em conta as
complementaridades com outros paises da regido.

Aplicar a lei sobre o comércio interno.

Livre circulagdo de capitais
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— Adoptar normas prudenciais adequadas e reforcar o processo de supervisdo no ambito do sector
financeiro.

Alfiandegas e fsicalidade

— Reforcar a capacidade da administracdo aduaneira de lutar contra a corrupgdo e o crime
transfronteiras. Reforcgar as capacidades dos servigos de investigacdo criminal.

— Garantir o respeito das obrigagdes relativas a aplicacdo de medidas comerciais preferenciais
(origem).

— Respeitar os principios do codigo de conduta em matéria de tributacdo das empresas e garantir que
as novas medidas fiscais sejam conformes a esses principios.

Contratos publicos

— Adoptar e aplicar efectivamente a legislagdo sobre contratos publicos revista, incluindo as
disposic¢des de aplicacdo conexas. Instituir procedimentos de revisao eficazes.

Legislacdo em matéria de direitos de propriedade intelectual

— Elaborar e aplicar legislagdo em matéria de protec¢do dos direitos de propriedade intelectual,
industrial e comercial. Definir uma estratégia a médio prazo a fim de garantir uma melhor
aplicagdo desses direitos.

Estatisticas

— Elaborar uma primeira série de estatisticas fiaveis relativas as contas nacionais.

POLITICAS SECTORIAIS

Industria e PME

— Adoptar uma estratégia a médio prazo para o sector das PME, incluindo a criacdo de uma agéncia
de apoio as PME e de uma agéncia para a promogao dos investimentos. Continuar a aplicar a Carta
Europeia das Pequenas Empresas.

— Adoptar um quadro geral em matéria de informagdo financeira adaptado a situagdo do Kosovo, que
limite a utilizacdo das NIIF/NIC as entidades de interesse publico e permita tirar pleno partido de
todas as isencdes previstas nas Quarte e Sétima Directivas sobre o direito das sociedades.

Agricultura e pescas

— Definir e comecar a aplicar uma politica de desenvolvimento rural.

— Prosseguir o alinhamento da legislacdo nacional pelo acervo da UE nos dominios veterinarios e
fitossanitario.

— Adaptar o sistema de identificag@o e registo de bovinos em conformidade com os requisitos da UE.
Ambiente

— Preparar a adopcdo ¢ a aplicagdo de legislagdo em matéria de avaliagdo do impacto ambiental
conforme ao disposto no acervo comunitario.
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— Elaborar um plano de ac¢do ambiental global, que inclua, muito especificamente, os aspectos
ligados a saude publica, tendo em vista um alinhamento pelo acervo da UE.

— Organizar actividades destinadas a sensibilizar o publico ¢ a estimular a participagao da sociedade
civil no debate sobre questdes ambientais.

Politica de transportes

— Aplicar o Memorando de Entendimento sobre o desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes
Regionais do Sudeste da Europa, designadamente no que respeita ao observatorio dos transportes.

— Aplicar a legislacdo em matéria de transportes rodoviarios. Adoptar legislagdo em matéria de
seguranca rodovidria e dar inicio a aplica¢do de medidas neste dominio.

— Aumentar as capacidades de planeamento no dominio dos transportes, a fim de adoptar e comegar a
aplicar um quadro de orientagdo para a politica dos transportes, que inclua o desenvolvimento de

uma estratégia para os transportes multimodais, a nivel central e local.

— Continuar a melhorar a gestdo dos recursos com base em dados pertinentes tendo em vista as
operagoes de manutencao e reabilitagao.

— Prosseguir o alinhamento pelo acervo da UE da legislacdo em matéria de aviagado, na perspectiva da
participagdo do Kosovo no Espago Aéreo Comum Europeu (EACE).

— Desenvolver as capacidades da gestdo civil do aeroporto de Pristina, bem como do respectivo
pessoal e instalagdes, a fim de garantir um nivel de seguranca adequado e uma gestdo si e
responsavel.

Energia:

— Comecar a aplicar na pratica os compromissos assumidos no ambito do Tratado que institui a
Comunidade da Energia. Assegurar a viabilidade a longo prazo da companhia de electricidade,
nomeadamente gracas a um aumento substancial do nivel de cobranga das receitas e a uma
melhoria das estruturas de gestao.

Sociedade da informacdo e meios de comunicagao

— Adoptar e comegar a aplicar uma politica em matéria de redes e servicos de comunicagio
electronica, tendo em vista criar um quadro competitivo estavel, susceptivel de atrair investimentos
estrangeiros.

Controlo financeiro

— Desenvolver uma estratégia de controlo interno das finangas publicas, a fim de poder seguir as
recomendag¢des a médio prazo neste dominio.

JUSTICA, LIBERDADE E SEGURANCA
Emissdo de vistos, controlo das fronteiras, asilo e migracdo

— Reforcar a cooperagdo entre os servigos responsaveis pela gestdo das fronteiras/linhas de
demarcacio.

Branqueamento de capitais
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— Velar por que o Centro de Informagao Financeira cumpra eficazmente o seu papel no que respeita a
recolha e analise de dados relativos ao branqueamento de capitais.

Droga

— Reforgar as capacidades locais dos servigos de investigacao em matéria de estupefacientes.

Policia

— Aumentar a eficacia dos inquéritos criminais. Adoptar e aplicar a legislagao relativa ao Servigo de
Policia do Kosovo (KPS) e reforgar as suas capacidades de investigacdo e controlo interno.

Conferir-lhe mais poderes.

— Garantir a independéncia e o profissionalismo do futuro instituto de ensino e formacdo em matéria
de seguranga publica.

Luta contra o crime organizado e o terrorismo

— Reforgar as capacidades locais da direccdo competente em matéria de crime organizado no ambito
do KPS. Aplicar o plano de accdo em matéria de luta contra o trafico de seres humanos.

3.2. PRIORIDADES A MEDIO PRAZO
Requisitos politicos
DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO
Administragdo publica
— Avangar com uma reforma sustentavel da administragdo publica, respeitando os condicionalismos
orgamentais. Melhorar as capacidades das administragdes locais a fim de que possam servir as
respectivas circunscrigdes de forma equitativa e eficaz.

Sistema judicial

— Definir e consolidar um acervo legislativo completo que respeite os direitos e os interesses de todas
as comunidades, com base em todas as fontes juridicas actualmente aplicaveis no Kosovo.

— Definir e aplicar uma estratégia global tendo em vista reforcar a independéncia do sistema judicial,
bem como a autonomia do Ministério Publico.

— Reforcar as capacidades administrativas ¢ a eficacia do aparelho judicial e dos organismos
responsaveis pela aplicagdo da lei. Garantir a viabilidade de um sistema global de assisténcia
juridica. Desenvolver um mecanismo alternativo de resolucgdo de litigios.

— Melhorar o sistema penitenciario e, em especial, a seguranca, o controlo, a gestdo, a formacao
profissional e os programas de reintegragdo, bem como as condi¢des das instalagdes prisionais.

DIREITOS HUMANOS E PROTECCAO DAS MINORIAS
— Adoptar legislagdo neste dominio, instituir mecanismos de protec¢do dos direitos humanos e das

minorias, em conformidade com as recomendagdes do Conselho da Europa, e velar por que sejam
respeitados.
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— Assegurar a viabilidade das comunidades minoritarias e a sua participagdo na sociedade, numa base
ndo discriminatéria, adoptando medidas concretas para garantir a seguranca ¢ a liberdade de
circulacdo dessas popula¢des, bem como um acesso equitativo a servigos publicos universais.

— Aplicar a legislagdo relativa a igualdade entre homens e mulher. Garantir a integragdo das questdes
de género em todas as politicas e legislacdo existentes.

— Desenvolver uma politica integrada de conservagdo do patriménio cultural. Promover activamente,
junto do grande publico, uma maior consciencializagdo e um maior respeito pelo patrimoénio
cultural.

— Velar por que o servigo publico de radiodifusdo desempenhe o seu papel de servigo publico junto
de todas as comunidades, nas respectivas linguas. Promover emissdes de radiodifusdo dirigidas as
minorias e facilitar a viabilidade dos meios de comunicagdo em linguas minoritarias. Garantir
condig¢des de concorréncia equitativas aos meios de comunicagao publicos e privados.

— Velar por que os servigos de cadastro, tanto a nivel nacional como municipal, facultem o acesso
transparente e ndo discriminatdrio a todos os registos de propriedade e disponham de mecanismos
de responsabilizacdo operacionais.

QUESTOES REGIONAIS E OBRIGACOES INTERNACIONAIS

— Continuar a reforgar os mecanismos de cooperagdo regional e internacional no dominio da
aplicacdo da lei, designadamente no que respeita as transferéncias de suspeitos e condenados e a
assisténcia juridica mutua entre jurisdigdes.

Requisitos economicos

— Criar condicdes favoraveis ao desenvolvimento de um sistema de gestdo em matéria de contrac¢do
e concessdo de empréstimos e da divida.

— Examinar a possibilidade de desenvolver mecanismos de garantia para atrair investimentos
estrangeiros, nomeadamente em colaboragdo com a Agéncia Multilateral de Garantia dos
Investimentos.

— Melhorar o sistema fiscal e reforgar as capacidades da administra¢ao fiscal em matéria de cobranga
de impostos.

— Desenvolver politicas sociais flexiveis a fim de promover o emprego e a coesdo social e lutar
contra a pobreza e a exclusao social.

— Desenvolver a capacidade do sector bancario para oferecer servigos bancarios e financiamentos a
longo prazo competitivos. Garantir uma supervisao fiavel e eficaz dos bancos, das companhias de
seguros ¢ das caixas de pensoes.

— Prosseguir com a formulagdo de uma estratégia e de um plano de desenvolvimento a médio prazo
que se articule com as estratégias sectoriais, tenha em conta os objectivos em matéria de redugdo da
pobreza e seja compativel com o quadro de despesas a médio prazo e com o programa de
investimentos publicos.

Normas europeias

MERCADO INTERNO

Livre circulagdo de mercadorias
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— Iniciar a transposi¢o das directivas Nova Abordagem Global e Antiga Abordagem.

— Continuar a transpor as normas europeias.

— Criar uma estrutura de vigilancia do mercado.

Alfdndegas e fiscalidade

— Prosseguir o alinhamento da legislagdo aduaneira e fiscal pelo acervo da UE e continuar a
desenvolver as capacidades administrativas necessarias para aplicar a legislagdo e combater a
corrup¢ao, o crime transfronteiras e a fraude fiscal.

Concursos publicos

— Garantir uma aplica¢do efectiva das regras em matéria de concursos publicos por parte das
autoridades e entidades adjudicatarias a todos os niveis, nomeadamente gracas ao desenvolvimento
de ferramentas operacionais, a oferta de formagao e ao reforgo das capacidades administrativas.

Direito de propriedade intelectual

— Continuar a reforgar a aplicagdo dos direitos de propriedade intelectual, industrial e comercial, em
conformidade com a estratégia a médio prazo.

Estatisticas
— Redobrar os esforgos tendo em vista a criagdo de um sistema estatistico fiavel.
POLITICAS SECTORIAIS
Industria e PME
— Continuar a aplicar a Carta Europeia para as PME e a estratégia a médio prazo neste dominio.

— Prosseguir o alinhamento progressivo do direito das sociedades, designadamente das normas
internacionais em matéria de informacao financeira.

Agricultura e pescas
— Desenvolver uma politica ¢ um quadro regulamentar que contribuam para garantir a viabilidade da
reforma agraria. Assegurar a protec¢ao dos terrenos agricolas contra o desenvolvimento urbano nao

planificado.

— Comegar a adoptar medidas tendo em vista a identificagdo dos ovinos e caprinos e o registo dos
seus movimentos.

— Preparar um programa de modernizacao dos estabelecimentos de transformagao alimentar.

— Adoptar medidas tendo em vista um controlo eficaz da produgdo vegetal nacional, em especial no
que respeita aos produtos sujeitos a requisitos comunitarios especificos.

Ambiente

— Adoptar e aplicar o plano de accdo em matéria de ambiente tendo em vista o alinhamento pelo
acervoda UE.
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— Realizar e apoiar acg¢des tendo em vista uma maior sensibilizagdo do publico e um refor¢o da
participacao da sociedade civil no que respeita as questdes ambientais.

Politica dos transportes

— Continuar a aplicar o Memorando de Entendimento relativo ao Desenvolvimento da Rede Nuclear
de Transportes Regionais do Sudeste da Europa.

Energia

— Elaborar quadros legislativos e regulamentares para encorajar o estabelecimento de parcerias entre
empresas publicas e privadas e os investimentos mistos no sector energético, em conformidade com
as conclusdes do estudo sobre a promog¢ao dos investimentos.

Sociedade da informacdo e meios de comunicagéo

— Aplicar a legislagdo em matéria de redes e servicos de comunicacdo electronica e consolidar a
posi¢do da entidade reguladora independente.

Controlo financeiro

— Desenvolver e aplicar, em concertacdo com o Ministério das Finangas, os principios inerentes a
uma responsabilidade descentralizada a nivel da gestdo ¢ um sistema de auditoria interna
independente, em conformidade com as normas internacionalmente aceites e as melhores praticas

da UE na matéria, gragas a uma legislacdo coerente e a capacidades administrativas adequadas.

— Reforcar as capacidades operacionais, o funcionamento e a independéncia financeira da Instituicao
Superior de Auditoria.

JUSTICA, LIBERDADE E SEGURANCA
Droga

— Elaborar e aplicar legislagdo e estratégias eficazes em matéria de luta contra o trafico de droga ¢ a
toxicodependéncia.

Luta contra o crime organizado e o terrorismo

— Definir e aplicar uma estratégia global de luta contra o crime organizado, o crime financeiro e o
terrorismo. Reforcar as capacidades locais de investigacdo das actividades ligadas ao crime
organizado. Reforgar as capacidades do sistema judiciario em matéria de investigagdo e julgamento

dos casos de crime organizado e financeiro.

— Desenvolver a uma estratégia em matéria de recolha de armas. Completar e aplicar a legislacao
relativa as armas de pequeno calibre.
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