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Solicitarea avizului Curtii de Justitie cu privire la aderarea UE la Conventia privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

Rezolutia Parlamentului European din 4 aprilie 2019 de solicitare a unui aviz din partea Curtii de Justitie cu

privire la compatibilitatea cu tratatele a propunerilor de aderare a Uniunii Europene la Conventia Consiliului

Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si privind
procedura de aderare (2019/2678(RSP))

(2021/C 116/02)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind incheierea, de citre Uniunea Europeand,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(COM(2016)0109),

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, care a fost deschisd spre semnare la 11 mai 2011, la Istanbul (denumiti in continuare ,Conventia
de la Istanbul”),

— avand in vedere Decizia (UE) 2017/865 a Consiliului din 11 mai 2017 privind semnarea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penald (1),

— avand in vedere Decizia (UE) 2017866 a Consiliului din 11 mai 2017 privind semnarea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
in ceea ce priveste azilul si nereturnarea (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2017 referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind
incheierea, de citre Uniunea Europeand, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (),

— avand in vedere articolul 218 alineatul (11) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 108 alineatul (6) din Regulamentul siu de proceduri,

A. intrucat Conventia de la Istanbul se intemeiazd pe o abordare globald, cuprinzitoare §i coordonatd care acordd un loc
central drepturilor victimelor, tratind problema violentei impotriva femeilor si a fetelor si violenta de gen, inclusiv
violenta domesticd, dintr-o multitudine de perspective, previazand masuri cum ar fi prevenirea violentei, combaterea
discrimindrii, adoptarea de mdsuri de drept penal pentru a combate impunitatea, protejarea si sprijinirea victimelor,
protejarea copiilor, protejarea solicitantelor de azil si a refugiatelor, o mai bund colectare a datelor, precum si campanii si
programe de constientizare, inclusiv in cooperare cu institutiile nationale din domeniul drepturilor omului si cu
organismele din domeniul egalititii, cu societatea civild si cu organizatiile neguvernamentale;

B. intrucdt, in rezolutia sa din 12 septembrie 2017, Parlamentul a solicitat o aderare ampld a UE la Conventia de la
Istanbul, fard nicio limitare; intrucit violenta impotriva femeilor reprezintd un obstacol in calea egalitdtii dintre femei si
barbati, care este una dintre valorile si obiectivele fondatoare ale UE, astfel cum se prevede la articolele 2 si 3 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, si intrucdt UE are competenta generald de a proteja drepturile fundamentale;
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C. intrucat, la 13 iunie 2017, Conventia de la Istanbul a fost semnatd in numele Uniunii Europene in temeiul a doud decizii
ale Consiliului adoptate la 11 mai 2017, una referitoare la azil si nereturnare, in temeiul articolului 78 alineatul (2) din
TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (5), si cealaltd cu privire la aspecte legate de cooperarea judiciard in materie
penald, in temeiul articolului 82 alineatul (2) si al articolului 83 alineatul (1) din TFUE, coroborate cu articolul 218
alineatul (5);

D. intrucat cele doud comisii implicate in aceastd procedurd au exprimat preocupdri de ordin juridic in ceea ce priveste
necesitatea mpartirii in doud decizii si in ceea ce priveste temeiul juridic ales de Consiliu; intrucat Serviciului Juridic al
Parlamentului i s-a solicitat si emitd un aviz cu privire la aceste chestiuni specifice;

E. intrucat articolul 108 alineatul (6) din Regulamentul de proceduri al Parlamentului vizeazad incorporarea in regulament
a dispozitiilor articolului 218 alineatul (11) din TFUE;

F. intrucat articolul 218 alineatul (11) din TFUE, pe baza jurisprudentei consacrate a Curtii de Justitie, permite Curtii s se
pronunte atdt cu privire la compatibilitatea acordului cu tratatele, cat si cu privire la aspectele de competentd si de
procedurd pentru incheierea acordului de citre Uniune;

1. considerd ci existd o insecuritate juridicd in ceea ce priveste compatibilitatea cu tratatele a aderdrii la Conventia de la
Istanbul, astfel cum a fost propusd de Consiliu, in special in ceea ce priveste alegerea temeiului juridic adecvat pentru
deciziile privind semnarea si incheierea de citre Uniunea Europeand a conventiei si in ceea ce priveste posibila impdrtire in
doud decizii, privind semnarea, si incheierea conventiei, ca o consecintd a alegerii respective privind temeiul juridic;

2. considerd cd, avind in vedere intrebdrile de mai sus in ceea ce priveste alegerea temeiului juridic si impartirea in doud
decizii, existd, de asemenea, insecuritate juridicd in ceea ce priveste compatibilitatea cu tratatele a practicii de ,acord comun”
al Consiliului in procesul siu decizional, care se aplicd in plus fatd de procedura de luare a deciziilor pertinentd din tratate
sau, alternativ, in raport cu aceasta, i, in acest context, in ceea ce priveste aplicarea principiului cooperdrii loiale, avand in
vedere obiectivul declarat al Uniunii de a incheia Conventia de la Istanbul;

3. decide si solicite avizul Curtii de Justitie cu privire la compatibilitatea cu tratatele a propunerii de aderare a UE la
Conventia de la Istanbul si la procedura de aderare;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a lua mdsurile necesare pentru a primi avizul Curtii de Justitie si de a transmite
Consiliului si Comisiei prezenta rezolutie spre informare.
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