NOTEBOOM

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
20. januar 2005

I sag C-101/04,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Arbeidsrechtbank Gent (Belgien) ved afgerelse af 17. februar 2004,
indgaet til Domstolen den 26. februar 2004, i sagen:

Roger Noteboom

mod

Rijksdienst voor Pensioenen,

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af N. Colneric (refererende dommer), som fungerende formand for
Fjerde Afdeling, og dommerne J.N. Cunha Rodrigues og E. Levits,

* Processprog: nederlandsk.
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generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteer: R, Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleg af:

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved D. Martin, som befuld-
meegtiget,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
paddemmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afggrelse vedrerer fortolkningen af bestemmelser i
Réadets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale
sikringsordninger pa arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og deres fami-
liemedlemmer, der flytter inden for Fellesskabet, som eendret og ajourfert ved
Réadets forordning (EF) nr. 118/97 af 2. december 1996 (EFT 1997 L 28, s. 1), som
eendret ved Radets forordning (EF) nr. 1606/98 af 29. juni 1998 (EFT L 209, s. 1,
herefter »forordning nr. 1408/71«).
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Anmodningen er blevet fremsat under en sag mellem R. Noteboom og Rijksdienst
voor Pensioenen (herefter »Rijksdienst«), der er et belgisk socialsikringsorgan,
vedrorende feriepenge til pensionister.

Retsforskrifter

Fazllesskczbsbestqmmelser

Artikel 1 i forordning nr. 1408/71 bestemmer:

»I denne forordning

]

t) Dbetyder udtrykkene »ydelser«, »pensioner« og »renter« samtlige ydelser,
pensioner og renter, herunder samtlige dele af dem, der afholdes af offentlige
midler, og samtlige forhgjelser i form af reguleringstilleeg eller andre tillzeg, med
forbehold af bestemmelserne i afsnit III, samt de ydelser i form af kapitalbelab,
der kan treede i stedet for pensioner eller renter, samt udbetalinger, der foretages
som refusion af bidrag
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Samme forordnings artikel 4, stk. 1, bestemmer:

»Denne forordning finder anvendelse pa enhver lovgivning om sociale sikringsgrene,
der vedrgrer:

c) ydelser ved alderdom

[...]«

Artikel 45 i forordning nr. 1408/71, som er indeholdt i forordningens afsnit III,
kapitel 3, der har overskriften »Alderdom og dedsfald (pensioner)«, opstiller
princippet om sammenleegning af forsikringsperioder, der er tilbagelagt efter hver
medlemsstats lovgivning, med henblik pa erhvervelse, bevarelse eller generhvervelse
af ret til ydelser.

Denne artikels stk. 1 og 6 lyder:

»1. Séfremt erhvervelse, bevarelse eller generhvervelse af ret til ydelser efter en
ordning, som ikke er en seerordning i den i stk. 2 eller 3 omhandlede forstand, i
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henhold til en medlemsstats lovgivning er betinget af, at der er tilbagelagt
forsikrings- eller bopelsperioder, skal den kompetente institution i fornedent
omfang medregne forsikrings- eller bopzlsperioder, der er tilbagelagt efter en
almindelig ordning eller en szerordning, og ligeledes uden hensyn til om de er
tilbagelagt efter en ordning for arbejdstagere eller en ordning for selvsteendige
erhvervsdrivende. Med henblik herpa medregnes disse perioder, som om det drejede
sig om perioder, der var tilbagelagt efter den for institutionen geeldende lovgivning.

6. En periode med fuld arbejdslashed, hvor en arbejdstager oppebeerer ydelser i
henhold til artikel 71, stk. 1, litra a), nr. ii), eller litra b), nr. ii), forste punktum,
medregnes af den kompetente institution i den medlemsstat, pd hvis omrade
arbejdstageren er bosiddende, efter den for denne institution geeldende lovgivning,
som om han under sin seneste beskeeftigelse havde veeret omfattet af denne
lovgivning.

[..]

Hvis perioden med fuld arbejdsleshed, som den pégeldende har tilbagelagt i
bopzelslandet, kun kan medregnes, hvis der er tilbagelagt bidragsperioder i samme
stat, anses denne betingelse for opfyldt, hvis der er tilbagelagt bidragsperioder i en
anden medlemsstat.«
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Artikel 71, stk. 1, der er indeholdt i afsnit III, kapitel 6, i afdeling 3, der har
overskriften »Arbejdslgse, som under deres seneste beskeeftigelse var bosat i en

anden mediemsstat end den kompetente stat« i forordning nr. 1408/71, har felgende
ordlyd:

»Arbejdslase arbejdstagere, som under deres seneste beskeeftigelse var bosat i en
anden medlemsstat end den kompetente stat, modtager ydelser efter folgende regler:

ii) greensearbejdere, der er helt arbejdslgse, modtager ydelser efter lovgivningen
i den medlemsstat, p& hvis omréde de er bosat, som om de under deres
seneste beskeeftigelse havde veeret omfattet af denne lovgivning; disse ydelser
udbetales af bopelsstedets institution for denne institutions regning

De nationale bestemmelser

Artikel 22 i kongelig anordning nr. 50 af 24. oktober 1967 om alders- og
efterladtepension til arbejdstagere (Mowniteur belge af 27.10.1967, s. 11258), som
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eendret ved lov af 30. marts 1994 (Moniteur belge af 31.3.1994, s. 8866, herefter »den
kongelige anordning af 24. oktober 1967«), bestemmer:

»Der kan i henhold til denne ordning arligt tildeles feriepenge og en tilleegsydelse til
feriepenge til modtagere af pensionsydelser.

[..]

Ydelserne i denne artikel tages hverken i betragtning ved anvendelsen af reglerne om
kumulation af sociale ydelser eller ved beregningen af indkomster forud for tildeling
af visse fordele.«

Artikel 56, stk. 1, i kongelig anordning af 21. december 1967 om almindelige
bestemmelser om alders- og efterladtepension til arbejdstagere (Mowniteur belge af
16.1.1968, s. 441), som eendret ved kongelig anordning af 27. januar 1998 (Moniteur
belge af 20.2.1998, s. 4793) og ved kongelig anordning af 4. marts 2002 (Moniteur
belge af 29.3.2002, s. 13236, herefter »den kongelige anordning af 21. december
1967«), bestemmer:

»Der ydes atligt feriepenge og en tilleegsydelse til feriepenge til modtagere af alders-
og/eller efterladtepension.
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Feriepenge og tilleegsydelsen til feriepenge hertil bliver dog ikke tildelt for det ar,
hvor pensionen for farste gang skal udbetales. Det efterfolgende ar bliver feriepenge
og tillegsydelsen til feriepenge tildelt i forhold til det antal maneder, hvori
modtageren har oppebaret pension i det ar, hvori pensionen skal udbetales. For de
efterfolgende ar tildeles han disse ydelser fuldt ud.

[..]

Uanset stk. 2 [...] og med forbehold for anvendelse af denne artikels stk. 2, tildeles
feriepenge og tilleegsydelsen til feriepenge fuldt ud fra det &r, hvori pensionen for
forste gang skal udbetales:

a) nar der er tale om en alderspension, hvor den berettigede har modtaget en
overgangspension eller ydelser ved sygdom, invaliditet eller ufrivillig arbejds-
lgshed i forbindelse med en beskeeftigelse omfattet af lov af 27. juni 1969 om
zendring af lovbekendtgorelse af 28. december 1944 om den sociale sikrings-
ordning for arbejdstagere, af lovbekendtgerelse af 7. februar 1945 om den
sociale sikringsordning for sgfolk i handelsfladen eller af lovbekendtgerelse af
10. januar 1945 om den sociale sikringsordning for minearbejdere og personer,
der ligestilles med sidanne, i hele det kalenderér, der ligger forud for det ar,
hvori pensionen skal udbetales

b) [..]
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Ydelser tildelt som folge af ufrivillig arbejdslashed i forbindelse med en beskeeftigelse
omfattet af artikel 5, stk. 7, i kongelig anordning af 23. december 1996 anses ved
anvendelsen af ovenneevnte stykke for ydelser tildelt som folge af ufrivillig
arbejdslgshed.«

Tvisten i hovedsagen og de preejudicielle sporgsmal

R. Noteboom er en belgisk statsborger, der har arbejdet i Nederlandene, samtidig
med at han har bibeholdt sin bopzel i Belgien.

Kort for sin pensionering blev R. Noteboom arbejdslgs. I det ar, der 1a forud for det
ar, hvori hans rets til alderspension pébegyndte, modtog han uafbrudt arbejdslgs-
hedsunderstottelse. I overensstemmelse med artikel 71, stk. 1, litra a), nr, ii), i
forordning nr. 1408/71 blev arbejdslashedsunderstottelsen fastsat og udbetalt i
overensstemmelse med de belgiske regler om arbejdslgshed.

Siden den 1. januar 1999 var R. Noteboom alderspensionsberettiget i henhold til den
belgiske pensionsordning for arbejdstagere. I 1999 udbetalte Rijksdienst ud over
pensionen et belgb pa 23 069 BEF eller 571,87 EUR i feriepenge.
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Rijksdienst fandt senere, at den med urette havde betalt dette belgb til R. Noteboom
og kreevede ved afggrelse af 18. august 1999 belgbet tilbagebetalt.

Den 14. september 1999 anlagde R. Noteboom sag ved den foreleeggende ret til
provelse af denne afgorelse.

R. Noteboom gjorde for den foreleeggende ret geeldende, at han havde ret til
feriepenge, da han uafbrudt modtog arbejdslashedsunderstottelse i aret forud for det
ar, hvori hans ret til alderspension pabegyndte.

Rijksdienst har derimod anfart, at R. Noteboom ikke opfyldte betingelserne i
artikel 56 i den kongelige anordning af 21. december 1967. Hans arbejdsleshed var
nemlig ikke en folge af »en beskeeftigelse, i henhold til hvilken R. Noteboom var
omfattet af den belgiske sociale sikringsordning«. Arbejdslgshedsunderstottelsen
blev ganske vist udbetalt af den belgiske stat, men den egentlige skyldner var ifplge
Rijksdienst den medlemsstat, hvori R. Noteboom havde arbejdet, og hvor han blev
arbejdsles, dvs. Nederlandene.

Rijksdienst har ligeledes gjort geeldende, at feriepengene klart »ikke er en pension,
men en ad hoc-ydelse«. Feriepenge er ikke omfattet af det materielle anvendelses-
omréde for forordning nr. 1408/71.
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18 Den foreleeggende ret har gjort opmerksom pa Domstolens praksis pa omradet,
navnlig dom af 5. juli 1983, Valentini (sag 171/82, Sml. s. 2157), og har vedrerende
den omtvistede ydelses art navnlig anfort folgende:

— DPersonkredsen, der er omfattet af artikel 22 i den kongelige anordning af
24. oktober 1967, svarer til den personkreds, der har ret til alders- og
efterladtepension. Feriepenge bliver tildelt alle pensionister og kun til
pensionister.

— Pensionisters feriepenge finansieres af preecis de samme midler, der finansierer
selve alders- og efterladtepensionen.

— I lighed med alderspensionen tildeles de feriepenge, der er tilknyttet denne
pension, personer, der pa grund af deres alder ikke leengere star til radighed for
arbejdsmarkedet. Tildelingen skal gore det muligt for dem at have midler til
livets ophold.

— Imidlertid er feriepengene et fast belgb, der ikke har nogen forbindelse med den
optjente lon eller med tilbagelagte forsikringsperioder.
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Arbeidsrechtbank Gent har pa denne baggrund besluttet at udseette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spgrgsmal:

»1) Er feriepenge i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 22 i den

2)

kongelige anordning nr. 50 af 24. oktober 1967 og i artikel 56 i den kongelige
anordning af 21. december 1967, omfattet af det materielle anvendelsesomréade
for forordning nr. 1408/71, og er de en »ydelse ved alderdom« i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra c), i forordning nr. 1408/71?

Skal artikel 45, stk. 1 og 6, i forordning nr. 1408/71 fortolkes saledes, at
Rijksdienst, som den kompetente institution ved fastseettelsen af retten til
feriepenge, skal tage hensyn til de forsikringsperioder, der er tilbagelagt i en
anden medlemsstat?

Safremt det andet spergsmal besvares beneegtende, geelder bestemmelsen i
artikel 71, stk. 1, litra a), nr. ii), i forordning nr. 1408/71 — hvorefter ydelsen
fastseettes efter lovgivningen i den medlemsstat, hvor grensearbejderen er
bosat, »som om han under sin seneste beskeftigelse havde veeret omfattet af
denne lovgivning« — da udelukkende for ydelser ved arbejdslashed, eller finder
den ligeledes anvendelse p& andre ydelser, sésom feriepenge i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i artikel 22 i den kongelige anordning nr. 50 af
24. oktober 1967 og i artikel 56 i den kongelige anordning af 21. december
19677«
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Om de preejudicielle spsrgsmal

Det farste sporgsmal

Med det forste sporgsmail, der vedrgrer det materielle anvendelsesomride for
forordning nr. 1408/71, ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
en ydelse som de i artikel 22 i den kongelige anordning af 24. oktober 1967 og i
artikel 56 i den kongelige anordning af 21. december 1967 neevnte feriepenge, er en
ydelse ved alderdom i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra
c), i forordning nr. 1408/71.

Efter fast retspraksis kan en ydelse kun anses for en social sikringsydelse, safremt
den dels tildeles de berettigede uden nogen individuel bedemmelse af personlige
behov, men efter lovbestemte kriterier, dels vedrerer en af de risici, der udtrykkeligt
er anfert i artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 1408/71 (jf. bla. dom af 16.7.1992, sag
C-78/91, Hughes, Sml. I, s. 4839, preemis 15, af 15.3.2001, sag C-85/99, Offermanns,
Sml. I, s. 2261, preemis 28, og af 7.11.2002, sag C-333/00, Maaheimo, Sml. I, s. 10087,
preemis 22).

En ydelse som de i denne sag omhandlede feriepenge opfylder disse betingelser.
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Hvad angdr den ferste betingelse bemeerkes, at bestemmelserne om tildeling af disse
feriepenge, navnlig i artikel 56, stk. 1, i den kongelige anordning af 21. december
1967, giver de berettigede en lovbestemt ret, og at denne ret automatisk tildeles de
personer, der opfylder bestemte objektive kriterier uden nogen individuel vurdering
af deres personlige behov.

Hvad angér den anden betingelse bemeerkes, at Domstolen gentagne gange har
udtalt, at sondringen mellem ydelser, der ikke er omfattet af anvendelsesomrédet for
forordning nr. 1408/71, og ydelser, der er omfattet af denne forordning, hovedsagelig
er baseret pa de enkelte bestanddele i den pageeldende ydelse, navnlig dens formél og
de betingelser, under hvilke ydelsen tilkendes, og ikke p&, om en ydelse betegnes som
en social sikringsydelse i den nationale lovgivning (jf. navnlig Hughes-dommen,
preemis 14, samt dom af 10.10.1996, forenede sager C-245/94 og C-312/94, Hoever
og Zachow, Sml. I, s. 4895, preemis 17).

Hvad angar den retlige karakter af en ydelse som den i hovedsagen omhandlede
bemeerkes, at den omstendighed, at ydelsen betegnes som feriepenge, ikke er
afgerende for, om denne ydelse skal anses for en ydelse ved alderdom i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra c), i forordning nr. 1408/71.

Derimod skal det fastslas, at de enkelte bestanddele af de omtvistede feriepenge
godtger, at feriepengene kan anses for en ydelse ved alderdom i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra c), i forordning nr. 1408/71, der udbetales
som tilleeg i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 1, litra t), i forordning
nt. 1408/71.

I-786



27

28

29

30

NOTEBOOM

For det forste fremgér det af bestemmelserne om tildeling af disse feriepenge, at de
udelukkende udbetales til modtagere af alders- og efterladtepension. Endvidere har
den foreleeggende ret bemeerket, at pensionisters feriepenge finansieres af de samme
midler som dem, der finansierer selve alders- og efterladtepensionen.

For det andet har den foreleeggende ret anfert, at feriepengene, der er tilknyttet
alderspensionen, gor det muligt for de ydelsesberettigede at have midler til livets
ophold. Som Kommissionen har anfert, er formélet med denne ydelse nzermere
bestemt at sikre pensionister et finansielt tilleeg, der evt. kan ggre det muligt for dem
at tage pa ferie.

Den omstzendighed, som er anfort af den foreleeggende ret, at feriepengene bestar af
et fast belgb, der ikke har nogen forbindelse med den optjente lon eller med
tilbagelagte forsikringsperioder, rejser ikke tvivl om, at ydelsen retligt skal
kvalificeres som en ydelse ved alderdom i den forstand, hvori udtrykket er anvendt
i artikel 4, stk. 1, litra ), i forordning nr. 1408/71. Domstolen har ganske vist udtalt,
at sddanne ydelser normalt finansieres og erhverves pa grundlag af de berettigedes
egne bidrag og beregnes pd grundlag af varigheden af deres tilknytning til
forsikringsordningen (jf. Valentini-dommen, preemis 14). Omstendighederne i det
foreliggende tilfeelde, der er gennemgdet i denne doms preemis 27 og 28, godtger
imidlertid, at der er tale om en ydelse ved alderdom i den forstand, hvori udtrykket
er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra c), i forordning nr. 1408/71.

Det farste spargsmail skal derfor besvares med, at en ydelse som de i artikel 22 i den
kongelige anordning af 24. oktober 1967 og i artikel 56 i den kongelige anordning af
21. december 1967 navnte feriepenge, er en ydelse ved alderdom i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra c), i forordning nr. 1408/71.
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Det andet sporgsmil

Med det andet spergsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 45, stk. 1 og 6, i forordning nr. 1408/71 skal fortolkes saledes, at
bopealsmedlemsstatens kompetente institution ved tildelingen af en ydelse som
den i hovedsagen omhandlede, skal medregne en periode med fuld arbejdslgshed,
hvor den tidligere arbejdstager oppebzerer ydelser i henhold til samme forordnings
artikel 71, stk. 1, litra a), nr. ii), pd trods af den omstendighed, at arbejdslgsheden
ikke har ligget i forleengelse af en beskseftigelse, med hensyn til hvilken den neevnte
arbejdstager var omfattet af den for denne institution geeldende lovgivning.

Dette problem er omhandlet i artikel 45, stk. 6, i forordning nr. 1408/71, der derfor
skal fortolkes forst.

Det fremgér af denne bestemmelses forste afsnit, at en periode med fuld
arbejdslgshed, hvor en arbejdstager oppebeerer ydelser i henhold til artikel 71,
stk. 1, litra a), nr. ii), i forordning nr. 1408/71, medregnes af den kompetente
institution i den medlemsstat, pa hvis omrdde arbejdstageren er bosiddende, efter
den for denne institution geeldende lovgivning, som om han under sin seneste
beskeeftigelse havde veeret omfattet af denne lovgivning.

Retten til en ydelse som den i hovedsagen omhandlede skal derfor fastseettes under
hensyn til greensearbejderens perioder med fuld arbejdslgshed, der har givet
anledning til tildeling af ydelser ved arbejdsloshed i henhold til artikel 71, stk. 1, litra
a), nr. ii), i forordning nr. 1408/71, som om han under sin seneste beskeftigelse
havde veeret omfattet af bopeelsmedlemsstatens lovgivning.
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Det folger heraf, at det er uforngdent at fortolke artikel 45, stk. 1, i forordning
nr. 1408/71.

Henset til det ovenfor anforte, skal det andet spargsmal besvares med, at artikel 45,
stk. 6, i forordning nr. 1408/71 skal fortolkes séledes, at medlemsstatens kompetente
institution ved tildelingen af en ydelse som den i hovedsagen omhandlede skal
medregne en periode med fuld arbejdsleshed, hvor den tidligere arbejdstager
oppebeerer ydelser i henhold til samme forordnings artikel 71, stk. 1, litra a), nr. ii),
som om denne arbejdstager under sin seneste beskeeftigelse havde vaeret omfattet af
den for denne institution geeldende lovgivning.

Det tredje sporgsmil

Under hensyn til besvarelsen af det andet sporgsmél er det uforngdent at besvare det
tredje spergsmal.

Sagens omlostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

1)

2)

En ydelse som de i artikel 22 i kongelig anordning nr. 50 af 24. oktober
1967 om alders- og efterladtepension til arbejdstagere, som endret ved lov
af 30, marts 1994, og i artikel 56 i kongelig anordning af 21. december 1967
om almindelige bestemmelser om alders- og efterladtepension til arbejds-
tagere, som eendret ved kongelig anordning af 27. januar 1998 og ved
kongelig anordning af 4. marts 2002, neevate feriepenge, er en ydelse ved
alderdom i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra
¢), i Radets forordning (EQF) nr, 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvsteendige erhvervs-
drivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Feellesskabet,
som endret og ajourfert ved Radets forordning (EF) nr. 118/97 af
2, december 1996, som @endret ved Radet forordning (EF) nr. 1606/98 af
29. juni 1998.

Artikel 45, stk. 6, i forordning nr. 1408/71, som eendret og ajourfert ved
forordning nr, 118/97, som @ndret ved forordning nr. 1606/98, skal
fortolkes siledes, at medlemsstatens kompetente institution ved tildelingen
af en ydelse som den i hovedsagen omhandlede skal medregne en periode
med fuld arbejdsleshed, hvor den tidligere arbejdstager oppebserer ydelser
i henhold til artikel 71, stk. 1, litra a), nr, ii), i samme forordning
nr. 1408/71, som om denne arbejdstager under sin seneste beskaeftigelse
havde veeret omfattet af den for denne institution geldende lovgivning.

Underskrifter
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