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Uvod

V roku 2025 pokracoval dozorny vybor Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) vo svojej praci v stilade
s prioritami stanovenymi v nariadenf o tirade OLAF [nariadenie (EU, Euratom) &. 883/2013] a so zavedenymi pracovnymi
postupmi. Najmd v druhej polovici roka bola ¢innost vyboru ovplyvnend aj bielou knihou Eur6pskej komisie o presktimani
architektiry boja proti podvodom ktorou sa zacala §irsia dvaha o buddcnosti architektiry EU v oblasti boja proti
podvodom.

Vybor ako jeden z aktérov v rdmci tejto architektiry tdto rozvijajicu sa diskusiu aktivne sledoval a prispieval k nej. V}'Ibor
povazuje tito iniciativu za mimoriadne dolezitt, pretoZe podvodmi a korupciou sa podkopdva dovera verejnosti, nardsa
sa spravodlivd hospoddrska sttaz a oslabujd sa financné zdklady EU. Zdokonalenim prévneho rdmca a moderniziciou
sposobu fungovama systému boja proti podvodom by si EU mohla udrzat néskok pred ¢oraz sofistikovanejsimi rizikami
podvodov a zdrover by sa tak eSte viac podporil vplyv tiradu OLAF a tloha jeho dozorného vyboru.

—  Jednym z hlavnych prispevkov vyboru k preskiimaniu architektiry EU v oblasti boja proti podvodom a hlavnym
cielom jeho prace v roku 2025 bolo komplexné a nezavislé postidenie uplatfiovania a vplyvu nariadenia o trade
OLAF. Stanovisko vyboru k tejto otdzke, rovnako ako v3etka jeho prica, je pevne zalozené na dokazoch.
Preskiimanim spisov a vySetrovacich postupov tradu OLAF sa vybor snazil pochopit, ako systém v skuto¢nosti
funguje Ked sa objavili systémové problémy, vybor sa zameral nielen na jednotlivé pripady, ale aj na ich zdkladné
pri¢iny. Tymto pristupom sa zabezpecu e, aby sa odpordcaniami vyboru riesili zdkladné priciny a poskytovali sa
zmysluplné usmernenia na posilnenie rimca EU na boj proti podvodom.

—  Vybor navrhol zlep$enie pravneho rdimca a opera¢nych postupov z troch hlavnych hladisk, ktorymi sii: i) hranice
vySetrovani dradu OLAF vrdtane jeho mandatu a nezdvislosti; ii) vedenie vySetrovani vratane ich trvania, procesnych
zdruk a spoluprdce s ostatnymi aktérmi v rdmci architektiiry boja proti podvodom, a iii) ti¢innost a pridand hodnota
odportcani dradu OLAF.

—  V roku 2025 sa vybor zameral aj na dald{ kriticky aspekt rdmca spoluprdce: povinnost tiradu OLAF ozndmit
podozrenie zo spachania trestnej ¢innosti Eurdpskej prokuratire (EPPO). V analyze sa skiimalo, ako trad OLAF
zbiera a posudzuje relevantné informécie pred rozhodnutim o nahldseni pripadu a ¢&i sa takéto rozhodnutia
prijimajd nezavisle, bez zbyto¢ného odkladu a v plnom siilade s platnym pravnym rdmcom. Analyza vyboru sa
v sticasnosti dokoncuje a bude predlozend v osobitnom stanovisku, ktoré chce vybor prijat v prvej polovici roka
2026.

—  Okrem toho vybor v roku 2025 v stlade so svojou kazdoro¢nou praxou a s nariadenim o trade OLAF preskdmal
predbezny ndvrh rozpoctu dradu OLAF na rok 2026 a prijal prislusné stanovisko. Vybor ustdil, Ze predbezny navrh
rozpoctu dradu OLAF na rok 2026 predstavuje spolahlivy zdklad na to, aby mohol trad plnit svoj mandét a Glohy
podla nariadenia o irade OLAF. Vybor zdroven zdoraznil, Ze akékolvek dalsie znizovanie [udskych zdrojov tradu
OLAF by malo byt predmetom dokladného a starostlivého hodnotenia jeho potencidlneho vplyvu na vykonnost
uradu OLAF a jeho schopnost vykondvat svoje zdkladné funkcie. Vybor takisto vyzdvihol vyznam vyvoja
a zavddzania ndstrojov umelej inteligencie na zintenzivnenie predchddzania podvodom a ich odhalovania
a upozornil, Ze na podporu tohto usilia budt potrebné dalsie investicie do IT infrastruktiry a $pecializovanych
odbornych znalosti.

—  Trvanie vySetrovani zostdva dolezitym ukazovatelom G¢innosti ¢innosti Gradu OLAF. Vybor v roku 2025 nadalej
pozorne sledoval lehoty vySetrovania, pricom sa zameral najma na pripady trvajtice viac ako 36 mesiacov. Vybor
skiimal, ¢i boli prerusenia vysetrovacej ¢innosti opodstatnené, ¢i mali zdfhavé vysetrovania dostato¢nii prioritu, aby
sa mohli dokoncif, a ¢ zostalo celkové trvanie kazdého pripadu primerané jeho zlozitosti. Dalsie podrobnosti
o zisteniach vyboru st uvedené v tejto sprave.

—  Dalsim dolezitym aspektom prace vyboru v roku 2025 bolo hibkové postidenie vykonavania odportcani vydanych
uradu OLAF prostrednictvom stanovisk vyboru v rokoch 2021 az 2024. Vybor konstatoval, Ze 58 % jeho
odporicani bolo tspesne vykonanych, 17 % bolo vykonanych ¢iastoéne a 15 % uz nebolo mozné uplatnit z dévodu
zmeny okolnosti. Pokial ide o zvy3$nych 10 % pripadov, vybor usidil, Ze st od tiradu OLAF stile potrebné dalsie
kroky.
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—  Nedorie$ené otdzky sa tykaji najmé posilnenia schopnosti tradu OLAF t¢inne riadit trvanie Vy§etrovan1' objasnenia
rozsahu vySetrovani a dalSiecho rozvoja spoluprdce medzi dradom OLAF a EPPO. Vybor zdroveil uzndva, Ze
v stivislosti s prebiehajicim preskumamm architektiiry EU v oblasti boja proti podvodom sa ocakava dolezity vyvoj.
Dalsie podrobnosti o zisteniach vyboru st uvedené v tejto sprave.

Po odstiipeni Teresy Anjinhovej vo februdri 2025 a po predchddzajiicom odstdpeni Thierryho Cretina v juli 2024 pracoval
vybor urcitl ¢ast roka 2025 v obmedzenom zloZeni. Vybor napriek tomuto do¢asnému zniZeniu poctu ¢lenov pokracoval
vo vykondvani svojich dloh. Vymenovanim Marie Stylianidiovej v mdji 2025 a Andreia-Atilu-Lucu Chendiho v oktébri
2025 dosiahol vybor opit plné obsadenie, teda pit ¢lenov.

Na zéver svojho predslovu by som sa v mene ¢lenov vyboru chcela podakovat generdlnemu riaditelovi tiradu OLAF za jeho
otvoreny a konstruktivny pristup pri vymene ndzorov vyboru s Giradom OLAF. Vybor by chcel takisto vyjadrit uznanie
poverenej generalnej riaditelke za spoluprdcu po odchode byvalého generdlneho riaditela. Na zdver by som chcela
podakovat za cenni podporu, ktorti poskytol sekretaridt pod vedenim jeho poverenej vedicej, ktorej profesionalita
a odhodlanie Vyrazne prispeli k prdci vyboru. Vybor zdroven ocetiuje konstrukuvnu spolupracu sv0)1ch 1nst1tuc10nalnych
partnerov v ramci celej archltektury EU v oblasti boja proti podvodom pretoZe G¢innd ochrana finanénych zdujmov EU
v kone¢nom dosledku zavisi od spolo¢nej sily celého systému.

Marita Salgrave
predsednicka dozorného vyboru
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1. O dozornom vybore

Dozorny vybor Eurépskeho dradu pre boj proti podvodom (OLAF) (dalej len ,vybor®) je nezavisly orgdn zriadeny
nariadenim (EU, Euratom) 8832013 () (dalej len ,nariadenie o drade OLAF) s ciefom posilnif a zarugif
nezévislost tradu OLAF pravidelnym monitorovanim vykonavania vySetrovacej funkcie tiradu OLAF.

Vybor sa skladd z piatich nezdvislych externych odbornikov (dalej len ,clenovia®), vymentivanych na zéklade
vzdjomnej dohody Eur(’)pskeho parlamentu, Rady a Eurépskej komisie na pit rokov (}). Clenovia vykonévajﬁ svoju
Glohu tplne nezdvisle a nesmi vyhladdvat ani prijimat pokyny od Ziadnej vlddy ani intitdcie, orgdnu, dradu ¢i
agenttry EU. Clenovia vyboru vykondvaji svoju funkciu ako nestdli zamestnanci, pricom im poméha sekretaridt,
ktory poskytuje Komisia. Clenovia sekretanatu pracuju ako stili zamestnanci pod priamym vedenim vyboru,
nezdvisle od Komisie, tradu OLAF ¢&i akéhokolvek iného organu. Sekretaridt zohrdva kltucova dlohu pri
ulah¢ovani tiloh vyboru v oblasti monitorovania a prispieva k ich vykondvaniu.

Vzhladom na povahu vy3etrovani dradu OLAF sa proti rozhodnutiu o zacati alebo uzavreti vy3etrovania, ktoré
prijal generdlny riaditel dradu OLAF, nemoZno odvolat na sidy EU (). Vybor teda spolu s kontrolérom
procesnych zdruk (ktory vybavuje staznosti na tirad OLAF tykajice sa nedodrzania procesnych zdruk a pravidiel,
ktoré sa uplatfiuji na vySetrovania) (*) plni mimoriadne délezitti Glohu ako nezdvisly orgén povereny dohladom
nad tym, ako tirad OLAF vedie svoje vySetrovania a kontrolou v tejto oblasti. Vybor md preto vysadné postavenie,
pretoze poskytuje institdciam EU prehlad o fungovani tradu OLAF a poskytuje zaruku, Ze drad OLAF kona
zdkonne a v stlade s platnymi procesnymi zdrukami.

V zmysle nariadenia o drade OLAF je vybor povereny trojakou tilohou: i) pravidelnym monitorovanim vy3etrovacej
funkcie dradu OLAF; ii) pomdhanim generdlnemu riaditelovi Gradu OLAF pri plneni jeho povinnosti
a iii) poddvanim sprédv institicidm EU.

Pravidelnym monitorovanim vySetrovani tiradu OLAF sa vybor predovietkym snazi zabezpecit:
i)  aby nedochddzalo k Ziadnemu vonkajsiemu zasahovaniu do vySetrovacej funkcie Gradu OLAF;

ii)  aby sa vSetky prislusné rozhodnutia generdlneho riaditela prijimali podla zdsad zdkonnosti a nestrannosti
a aby boli v stlade s Chartou zdkladnych prav Eurdpskej tnie (), ako aj s procesnymi zdrukami v stilade
s ustanoveniami nariadenia o trade OLAF.

Sacastou price vyboru je predkladanie stanovisk generdlnemu riaditelovi Gradu OLAF a v pripade potreby
odpordcani tykajiicich sa vySetrovacej price tradu OLAF, trvania vySetrovani a zdrojov, ktoré urad OLAF
potrebuje na vedenie tychto vySetrovani. Vybor okrem toho vypractiva pripomienky () k ndvrhu usmerneni
tradu OLAF k vySetrovacim postupom (’). Pri vydavani svojich stanovisk a odporicani vybor nikdy nezasahuje do
vykonu prebiehajtcich vysetrovani tiradu OLAF.

Clénok 15 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vy3etrovaniach vykonavanych

Eurépskym dradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999
a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1), zmeneného nariadenim (EU, Euratom) 2016/2030
a nariadenfm (EU, Euratom) 2020/2223. Konsolidovand verzia je dostupnd na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?
uri=CELEX:02013R0883-20210117.

V zdujme zachovania skiisenosti nadobudnutych vo vybore sa ¢lenovia striedavo obmienaja v stlade s nariadenim o trade OLAF.
Uznesenie Studu prvého stupnia z 12. novembra 2018, Stichting Against Child Trafficking/Komisia, T-658/17, ECLLEU:T:2018:799.

Pozri ¢ldnok 9 ods. 8 nariadenia o trade OLAF.

Charta zékladnych prdv Eurépskej tinie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, 5. 391 — 407, dostupna na adrese: https:/[www.europarl.europa.
eu/charter/pdfjtext_en.pdf).

Pozri ¢ldnok 17 ods. 8 nariadenia o tirade OLAF.

Usmernenia k vy$etrovacim postupom pre zamestnancov tradu OLAF, v platnosti od 1. janudra 2026, dostupné na adrese: https:/|
anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/e1994c22-7d58-4e61-8d34-0937a0be8f98_en?filename=gips-2026_en.pdf.
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2. Monitorovacie ¢innosti

7. Pocas vykazovaného roka zaslal vybor generdlnemu riaditelovi tradu OLAF dve stanoviskd podla ¢lanku 15
nariadenia o tirade OLAF, konkrétne stanovisko 1/2025 (%) uverejnené 6. februdra 2025 a stanovisko 2/2025 ()
uverejnené 2. juna 2025 (*%). Uvadza sa v nich niekolko odpordcani. Vybor pokracoval v monitorovani trvania
vySetrovani dradu OLAF a uplatiiovania procesnych zdruk. Pocas vykazovaného obdobia vybor takisto vykonal
komplexné postidenie tirovne vykonavania uz vydanych odportcani dradom OLAF.

8. Okrem uvedeného monitorovania a prijimania stanovisk uverejnenych v roku 2025 vybor pocas vykazovaného
roka schvilil ndvrh stanoviska, ktory bol uverejneny 21. janudra 2026 (stanovisko 1/2026) (*!). Vybor pracoval aj
na dalSom stanovisku, ktorého prijatie a uverejnenie je naplinované na prvy polrok 2026.

2.1.  Stanovisko 1/2025 k internym vySetrovaniam dradu OLAF v zdleZitostiach obtaZovania v institicidch,
orgdnoch, tiradoch a agentiirach EU

9. V roku 2022 generdlny riaditel tiradu OLAF informoval dozorny vybor o urcitych tazkostiach, s ktorymi sa trad
OLAF stretol vo viacerych pripadoch tykajacich sa internych vySetrovani obtaZovania, ktoré by mohli ohrozit jeho
nezavislost.

10.  Na zéklade ziskanych informécii sa vybor rozhodol vydat stanovisko, v ktorom objasnil tilohu a pravomoci Gradu
OLAF pri vySetrovani nevhodného spravania a obtazovania v instittcidch, orgdnoch, tradoch a agenttirach. V tejto
svislosti vybor preskimal pridant hodnotu takychto Vysetrovam v boji proti obtazovaniu a podobnym
pochybeniam zo strany tradnikov EU a ¢lenov institticif, orgdnov, tradov a agentdr. Analyza sa tykala vzorky 29
pripadov tradu OLAF (devit ukoncenych vySetrovani a 20 zamietnutych pripadov), ktoré sa viedli v rokoch
2018 -2023.

11.  V decembri 2024 schvdlil vybor navrh stanoviska, ktoré bolo formalne prijaté a uverejnené v janudri 2025. Vo
vyrocnej sprave za rok 2024 poskytol vybor hibkovi analyzu hlavného obsahu stanoviska. Hlavné zistenia st
zhrnuté v dalsom texte.

12.  Vybor konstatoval, Ze po rozsudku vo veci Dalli (') sa na zdklade ¢lanku 1 ods. 4 nariadenia o trade OLAF
stanovilo, Ze Grad OLAF je oprdvneny viest interné vySetrovania zdvaznych pripadov tykajicich sa plnenia
sluzobnych povinnosti zamestnancami a ¢lenmi institticii, orgdnov, dradov a agentir bez ohladu na finan¢ny
dosah.

13.  Z preskiimania pripadov vyplynulo, Ze tirad OLAF zvycajne neskima skuto¢nosti t}'/kajlice sa uradnikov alebo
stredného manazmentu, ak dand institiicia, orgén, trad alebo agentiira dokdze G¢inné vySetrovanie viest sama,
a namiesto toho sa rozhodne jej dand vec postupxt podla ¢ldnku 5 ods. 6. Urad OLAF viak obvinenia voci vediicim
zamestnancom alebo ¢lenom institdcii, orgdnov, Gradov a agentdr vysetruje, aby zabezpedil nezdvislost. Vybor
konstatoval, ze trad OLAF pri rieSeni staZnosti na obtfaZovanie postupuje v siulade so svojim manddtom
a v pripadoch tykajicich sa riadiacich pracovnikov zabezpecuje dodatoénd nestrannost. Interné vySetrovania
institicii, orgdnov, Gradov a agentiir nemusia byt objektivne alebo na ne mézu chybat zdroje a mozu predstavovat
riziko pre dobrt povest.

() Stanovisko DV ¢. 1/2025, Interné vySetrovania tiradu OLAF v zdleZitostiach obtaZovania v institticidch, orgdnoch, tiradoch a agentiirach EU.

() Stanovisko DV ¢. 2/2025, Predbezny ndvrh rozpoctu tiradu OLAF na rok 2026.

(") Vsetky prijaté stanoviskd a vyro¢né spravy uvedené v tomto dokumente st k dispozicii na webovej stranke dozorného vyboru:
Opinions and reports - Supervisory Committee of OLAF - European Union (Stanoviskd a sprdvy — Dozorny vybor tradu OLAF —
Eurdpska tdnia).

(") Stanovisko DV 1/2026 pripojené k hodnotiacej sprdve Komisie o uplatiiovani a vplyve nariadenia o iirade OLAF.

(") Rozsudok zo 6. juna 2019, Dalli/Komisia, T-399/17, ECLLEU:T:2019:384, potvrdeny rozsudkom z 25. februdra 2021, Dalli/Komisia,

C-615/19P, ECLLEU:C:2021:133. Stdny dvor v tomto prelomovom rozsudku vyslovne preskiimal otdzku privomoci tradu OLAF

vykondvat interné vySetrovania, ktoré nemaji Vplyv na finanéné zdujmy EU. V bode 62 rozsudku dospel Stdny dvor k zdveru, Ze

,neexistencia vplyvu na finan¢né zdujmy Unie nemd vplyv na moznost dradu OLAF zacat vySetrovanie®,
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14.

2.2.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Hoci vdcsina institicii, organov, dradov a agentdr s tradom OLAF spolupracovala, v dvoch pripadoch sa vyskytol
odpor, ktory sposobil oneskorenie vySetrovania. Vybor zdoéraznil, Ze ked Grad OLAF za¢ne vySetrovanie, institdcie,
organy, tirady a agentiry musia plne spolupracovat a vyhybat sa paralelnym vySetrovaniam, pretoZe v opaénom
pripade porusuji platny pravny ramec a narasaji nezavislost tiradu OLAF.

Stanovisko ¢. 2/2025 k predbeznému ndvrhu rozpoctu iiradu OLAF na rok 2026

Vybor kazdorocne prijima stanovisko k predbeznému navrhu rozpoctu tiradu OLAF s cielom ubezpecit institdcie
EU, Ze ndvrhom rozpoctu sa zachovava nezdvislost vysetrovacej funkcie tiradu OLAF. Vybbor vo svojom stanovisku
konkrétne skima, ¢ drad OLAF disponuje dostatoénymi finanénymi a ludskymi zdrojmi na zintenzivnenie boja

proti podvodom, korupcii a akejkolvek inej nezdkonnej ¢innosti a na efektivne plnenie tloh, ktoré mu boli Zverené,

Vybor vydal 2. juna 2025 stanovisko ¢. 2/2025 k predbeznému ndvrhu rozpoctu tiradu OLAF na rok 2026.
V tomto stanovisku sa uvddza, ze predbezny rozpocet iradu OLAF sa v porovnani s rozpo¢tom na rok 2025 zvysil
0 3,8 %. Navrhované zvy3enie niektorych rozpoétovych riadkov bolo riadne odévodnené a v silade s usmerneniami
Komisie na zostavenie ndvrhu rozpoctu tradu OLAF na rok 2026.

Hlavnym nakladovym faktorom boli vydavky na zamestnancov, ktoré predstavovali viac ako 72 % celkového
rozpoCtu. Vybor poznamenal, Ze plidn pracovnych miest Gradu OLAF na rok 2026 bol v porovnani
s predchddzajiicim rokom zniZeny o Sest pracovnych miest, ¢oho vysledkom je 310 pracovnych miest. Toto
znizenie vyplynulo z linedrneho prispevkového modelu, ktory bol zavedeny pre vietky atvary Komisie, aby sa
umoznilo budiice prerozdelenie pracovnych miest do prioritnych oblasti. Vzhladom na toto posledné zniZenie
plénu pracovnych miest a skuto¢nost, Ze tirad OLAF musel od roku 2018 uvolnit celkovo 47 pracovnych miest,
vybor zdoraznil, Ze akékolvek dalSie znizovanie Iudskych zdrojov tGradu OLAF by malo byt predmetom
dokladného posudenia.

Pokial ide o rozpoctovy riadok Gradu OLAF na ,sluzobné cesty a reprezentaéné naklady*, vybor poznamenal, Ze
dand suma zostane na rovnakej tirovni ako v roku 2025, ¢im sa do velkej miery zachové dolezitd schopnost dradu
OLAF vykondvat v ramci sv0)1ch vySetrovani inspekcie na mieste v EU i mimo nej.

Rozpocet tradu OLAF na ,informaéné a komunikaéné technoldgie” bol zvyseny o 100 000 EUR, ¢o predstavuje
1,76 % ndrast v porovnani s rokom 2025. Vybor poznamenal, ze vdaka tomuto zvySeniu sa pokryji najmi
naklady spojené s reorganizaénymi procesmi.

Vybor poukézal na to, Ze délezitou ¢rtou rozpoctu Gradu OLAF je jeho prepojené Struktiira, ktord mu umoziuje
vykondvat ,interné* rozpoctove presuny medzi jednotlivymi rozpoctovymi riadkami bez toho, aby musel ziadat
o povolenie rozpoctovy organ EU. Tito moznost umoznila tradu OLAF v minulosti reagovat na nepredv1dane
udalosti a vyzvy a spravovat svoj rozpocet s vac¢Sou mierou flexibility ako ostatné generdlne riaditel'stvd Komisie.
Vybor vidy podporoval autondémiu tradu OLAF v rozpoctovom hospoddreni ako dodato¢nt (rozpoctovi) zdruku
jeho nezavislosti.

Vybor viak zdoraznil, Ze je ddlezité, aby drad OLAF vzdy spravoval svoj rozpocet sposobom, ktory v ¢o najvicsej
miere reSpektuje vieobecné rozpoctové zdsady stanovené v clinkoch 6 az 38 nariadenia o rozpoctovych
pravidlich a uplatnitelné na vieobecny rozpocet EU () vritane zdsad transparentnosti a $pecifikacie.

Vybor dospel k zéveru, Ze predbezny navrh rozpoctu tiradu OLAF na rok 2026 je v stllade s rozpoc¢tovymi ndvrhmi
Komisie na zostavenie ndvrhu rozpoc¢tu Komisie na rok 2026. Zdroven vsak zdoraznil, Ze je dolezité zabezpecit, aby
si urad OLAF zachoval dostato¢ny pocet zamestnancov na plnenie svojho manddtu a aby boli ludské zdroje
zostladené s operaénymi potrebami tiradu OLAF. Nakoniec upozornil na skutonost, Ze vyvoj a zavadzanie
nastrojov umelej inteligencie, ktoré st nevyhnutné pre budicnost predchddzania podvodom a ich odhalovania, si
budt vyzadovat dalsie investicie do IT infrastruktdry a odbornych znalosti.

(V) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa

vztahujii na vieobecny rozpocet Unie (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eufeli/reg|
2024/2509/0})

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3570/oj
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2.3. Ndvrh stanoviska pripojeného k hodnotiacej sprdve Komisie o nariadeni o tirade OLAF

23.  Vlanku 19 ods. 1 nariadenia o trade OLAF sa Komisia poveruje tlohou vykonat Gplné hodnotenie ,uplatiiovania
a vplyvu“ nariadenia o tirade OLAF, ,najmai pokial ide o t¢innost a efektivnost spoluprice medzi Gradom [OLAF]
a Eurépskou prokuratirou®. V ¢ldnku 19 ods. 1 sa takisto vyzaduje, aby vybor predlozil samostatné, nezdvislé
stanovisko, ktoré sa pripoji k hodnotiacej sprave Komisie.

24.  Generdlny riaditel Gradu OLAF v aprili 2024 informoval vybor, Ze Grad OLAF ako tdtvar Komisie zodpovedny za
rozvoj politiky boja proti podvodom zacal proces hodnotenia nariadenia o trade OLAF. Vybor bol v tejto
stvislosti poziadany o stanovisko.

25.  Vybor schvilil svoj ndvrh stanoviska v decembri 2025 a formadlne ho prijal v januari 2026 ().

26.  Vybor vo svojom stanovisku vykonal komplexné a nezdvislé postdenie uplatiiovania a vplyvu nariadenia o drade
OLAF na zdklade svojich jedine¢nych skiisenosti s monitorovanim. Na jednej strane vybor vychddzal z formdlnych
stanovisk, zisten{ zaloZenych na dokazoch a odportéani, ktoré uz predtym formuloval. Na druhej strane uviedol
nézory a névrhy, ktoré este radu OLAF neboli formdlne predlozené a ktoré vychddzaji z priamych dokazov alebo
zo sekunddrnych informdcif poskytnutych dradom OLAF.

27.  Vybor najprv analyzoval a posidil kli¢ové zmeny nariadenia o tirade OLAF vykonané i) nariadenim 2016/2030,
ktorym sa posilnila nezdvislost a fungovanie dozorného vyboru zverenim jeho sekretaridtu Komisii (**),
a ii) nariadenim 2020/2223 ('), ktorym sa zostladili operdcie tiradu OLAF s operdciami EPPO a zaviedli sa dolezité
procesné a prevadzkové zlepSenia. Vybor potom preskiimal nariadenie o drade OLAF ako celok a predlozil
pripomienky nielen k ustanoveniam zavedenym zmenami z rokov 2016 a 2020, ale aj k aspektom nariadenia,
ktoré zostali tymito zmenami nedotknuté. A napokon, vzdy ked vybor zistil slabé miesta a nedostatky v sticasnom
zmenenom nariadeni o trade OLAF, predlozil konkrétne ndvrhy zamerané na posilnenie a objasnenie prislusnych
ustanoveni.

28.  Analyza podnietila vybor, aby predlozil ndvrhy k niekolkym ustanoveniam s ohladom na ich mozni reviziu po
vykonani hodnotenia. Tieto ndvrhy boli rozdelené do $tyroch tematickych oblasti. Najskor sa zvazili hranice
vySetrovan{ Gradu OLAF, ktoré sa tykali otdzok zvyc¢ajne vznikajicich v pociato¢nej faze vySetrovani (V). Po druhé,
riesili sa niektoré dolezité aspekty charakterizujiice vedenie vySetrovani iradu OLAF, od procesnych zaruk aZ po
spoluprdcu medzi tradom OLAF a EPPO (*). Po tretie, boli predlozené pripomienky a ndvrhy tykajiice sa hodnoty
spravy o Grade OLAF a ndslednych opatreni (**). Po tvrté, odzneli pripomienky a navrhy k fungovaniu dozorného
vyboru (¥).

29.  Pokial ide o otdzku hranic vySetrovani tiradu OLAF, vybor zopakoval, Ze je potrebné v¢as objasnit rozsah
mandatu dradu OLAF, ktory je odrazom prelomového rozsudku vo veci Dalli. Podla vyboru je Girad OLAF podla
sticasného pravneho rdmca, ako sa vykladd v prislusnej judikattre, opravneny vySetrovat nielen zdleZitosti tykajtce
sa ochrany finan¢nych zdujmov EU, ale aj zdleZitosti, ktoré presahuji rdmec ochrany finan¢nych zdujmov (*).

(*) Stanovisko DV €. 1/2026 pripojené k hodnotiacej sprdve Komisie o uplatfiovani a vplyve nariadenia o tirade OLAF.
(*) Narladenle Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/2030 z 26. oktébra 2016, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom)
. 883/2013, pokial ide o sekretaridt dozorného vyboru Eurépskeho tiradu pre boj proti podvodom (OLAF) (U. v. EU L.317,
23 11.2016, s. 1, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/2016/2030/oj).

(*) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom)
¢. 8832013, pokial ide o spoluprdcu s Eurépskou prokurattrou a G¢innost vysetrovani Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom
(U.v.EUL 437, 28.12.2020, 5. 49, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2223/oj).

() Stanovisko DV ¢. 1/2026, kapitola 3.1.

(*%) Stanovisko DV ¢. 1/2026, kapitola 3.2.

(**) Stanovisko DV ¢. 1/2026, kapitola 3.3.

(*) Stanovisko DV €. 1/2026, kapitola 3.4.

*

) Vybor uz tento nazor vyjadril vo svojom stanovisku ¢. 4/2024 a stanovisku ¢. 1/2025.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3570/oj
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30.

31.

32.

2.4.

33.

34.

Okrem toho sa v stanovisku kladie osobitny doraz na moznost dalsieho rozsirenia mandétu dradu OLAF na dalsie
oblasti, ¢o odrdza rastiice uznanie jeho $pecializovanych odbornych znalosti a jeho pridanej hodnoty pri rieseni
zlozitych pripadov tykajtcich sa viacerych jurisdikcii. Vybor poznamenal, Ze by sa v tejto stvislosti mohlo zvazit
opdtovné zavedenie Struktirovaného systému priorizovania vySetrovani Gradu OLAF do nariadenia. Vybor
zdrovenl zdoraznil, Ze je doleZité zachovat operatni nezdvislost tradu OLAF, najmd pokial ide o jasne vymedzeny
postup delegovania pravomoci generdlneho riaditela tiradu OLAF. Vybor dalej poukazal na to, Ze je dolezité, aby
sa v nariadeni jasne vymedzili pojmy ako ,dostato¢né podozrenie“ a aby sa v ¢lanku 5 zmeneného nariadenia
o trade OLAF (,Zacatie vySetrovania“) zaviedlo vymedzenie pojmu ,rozsah vySetrovania“.

K mnohostrannej otdzke vykondvania vySetrovani diradu OLAF vyslovil vybor niekolko pripomienok. Vybor
okrem iného navrhol, aby sa v nariadeni o tirade OLAF vyslovne uvddzalo, Ze vySetrovania by sa mali ukoncit
,v primeranej lehote” a Ze v pripadoch trvajicich viac ako 24 mesiacov by mal generdlny riaditel Gradu OLAF
prijat formdlne rozhodnutie o dalSom postupe. Vybor takisto navrhol prehodnotit ustanovenie, Ze stanovisko
revizneho timu k ukonceniu vySetrovania ,sa pripoji k zdvere¢nej sprave z vySetrovania®, aby sa zabezpecilo, Ze
zostane internym dokumentom, ktorého zdvery sa v pripade potreby ozndmia len externym prijemcom. Pokial ide
o spoluprdcu medzi dradom OLAF a EPPO, vybor usidil, Ze dalsie usmernenie k pojmu ,zjavne nepodlozené
obvinenia“ v ¢lanku 12¢ ods. 3 by prinieslo viac jasnosti v prospech konzistentnejsej spoluprace medzi tymito
dvoma organmi. Pokial ide o procesné zdruky, vybor predlozil ndvrhy zamerané na odstrinenie zbytocného
rozdielneho zaobchddzania s dotknutymi osobami v rdmci internych a externych vySetrovani a na zabezpecenie
effet utile procesnych zdruk, ktoré sti uz zakotvené v nariadeni o drade OLAF.

Vybor sa zaoberal aj klticovou a dlho diskutovanou otizkou hodnoty odpordcani iiradu OLAF a néslednych
opatreni. Vybor v tejto stvislosti uznal, Ze hoci zmena vieobecnej pravnej hodnoty vystupov tradu OLAF by si
vyzadovala zlozité tvahy, je mozné uvaZovat o vicej Gcasti tiradu OLAF na vyméhani finanénych prostriedkov
s osobitnym zretefom na finanéné odpordcania. Vybor zdroveri navrhol posilnit mechanizmy, ktoré sa
v sucasnosti zakotvené v ¢lanku 11 nariadenia o trade OLAF, aby sa pravny zdklad zostiladil s existujiicimi
postupmi monitorovania a podavania sprav. S cielom dalej zlep$it mieru ndslednych opatreni navrhol vybor
rozsirit tlohu koordina¢nych ttvarov pre boj proti podvodom aj na ndsledné opatrenia tykajice sa odportcani
tradu OLAF.

Stanovisko napokon obsahovalo niekolko ndvrhov tykajicich sa vlastného fungovania dozorného vyboru.
Vybor v tejto stvislosti navrhol niektoré objasnenia v ¢lanku 15 nariadenia o trade OLAF s cielom chrénit jeho
nezdvislé a nestranné fungovanie tym, Ze navrhol, aby sa samotnym nariadenim umoznioval priamy elektronicky
pristup k prislusnym castiam systému spravy pripadov Gradu OLAF (dalej len ,OCM®). Vybor takisto navrhol
mensie legislativne zmeny s cielom zabezpecit potrebnii komplementdrnost medzi kontrolérom procesnych zaruk
a dozornym vyborom pri posudzovani dodrziavania procesnych zaruk tradom OLAF.

Monitorovanie povinnosti iiradu OLAF oznamovat trestnii ¢innost Eurépskej prokuratire (EPPO)

oroPodla stcasného pravneho rdmca sa dlohy tradu OLAF a EPPO pri ochrane finanénych zdujmov EU vzdjomne
doplnaji. V zmenenom nariadeni o trade OLAF sa konkrétne stanovuje, Ze EPPO aj Girad OLAF by mali nadviazat
a udrziavat tizku spoluprdcu zamerant na zabezpecenie komplementdrnosti ich prislusnych mandétov a v pripade
potreby koordindcie ich ¢innosti. Podla zmeneného nariadenia o trade OLAF by ,vzfah medzi tiradom OLAF
a Eurépskou prokuratiirou mal prispiet k zabezpeceniu vyuzitia vSetkych dostupnych prostriedkov na ochranu
finanénych zaujmov Unie* ().

Vybor neustile vyjadruje velky zdujem o pochopenie toho, ako novy pravny ramec zavedeny nariadenim o EPPO
a zmenenym nariadenim o drade OLAF ovplyviiuje vySetrovacie ¢innosti tiradu OLAF, a vSeobecnejsie, ako sa
spolupréca tradu OLAF s EPPO realizuje v praxi. Vybor povaZzuje riadne uplatiiovanie mechanizmov spoluprace
medzi tymito dvoma orgdnmi za délezitti sticast operacnej nezdvislosti a dobrého fungovania tiradu OLAF. V tejto
savislosti povazuje vybor monitorovanie tejto spoluprace za doleziti stcast svojho manddtu a pracovného
programu.

() Odévodnenie 4 nariadenia (EU) 2020/2223.
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35.  V sulade s touto prioritou vydal vybor vo februdri 2024 svoje prvé $pecializované stanovisko k dopliujtcim
vySetrovaniam, ktoré vykondva tirad OLAF (¥). Vybor vo svojich zdveroch ocenil EPPO aj trad OLAF za ich
konstruktivne zapojenie do fungovania tohto mechanizmu. Vzhladom na vyvijajicu sa povahu dopliiujicich
vySetrovani vybor nadalej monitoroval dopliujiice vySetrovania Gradu OLAF vykonané pocas celého roka 2024
a spdsob vykondvania svojich odpordcani (*¥).

36.  Vroku 2025 zameral vybor svoju pozornost na dal3i kriticky aspekt rdmca spolupréce, a to na povinnost dradu
OLAF oznamovat EPPO podozrenia zo spachania trestnej ¢innosti. Tdto povinnost, rovnako ako povinnost tiradu
OLAF prerusit alebo doplnit vySetrovanie v pripadoch, ktoré patria do prdvomoci EPPO, md priamy vplyv na
vySetrovacie funkcie Gradu OLAF. Monitorovanim plnenia tejto oznamovacej povinnosti sa vybor snazi posilnit
nezdvislost vysetrovani Giradu OLAF. Analyza sa zamerala na overenie: i) sposobu, akym tirad OLAF zhromazd'uje,
spractiva a analyzuje vetky relevantné informécie pred rozhodnutim, ¢ pripad ozndmi EPPO; ii) toho, Ze vykon
vySetrovacich funkcif tradu OLAF neovplyviiuji Ziadne vonkajsie zdsahy; iii) toho, Ze sa rozhodnutia tiradu OLAF
prijimaji nestranne a bez zbyto¢ného odkladu, a iv) toho, Ze je ¢innost tradu OLAF plne v stlade s platnym
pravnym ramcom.

37.  Vtejto stvislosti a v siilade s ¢lankom 15 ods. 1 poslednou zardzkou nariadenia o Grade OLAF a ¢ldnkami 12 a 13
dohod o pracovnych podmienkach medzi tradom OLAF a dozornym vyborom () mal vybor pristup k prislusnym
spisom, pokial ide o i) vzorku 25 pripadov zamietnutych z dovodu pravomoci EPPO; ii) devit uzavretych pripadov,
ktoré boli povodne postipené EPPO, ale EPPO ich neprevzala, a iii) 14 pripadov ukonéenych z dévodu pravomoci
EPPO. Vybor zdroven vybral a analyzoval: iv) vzorku 20 ukonéenych vysetrovani, ktoré neboli ozndmené EPPO na
zdklade tychto kritérif: a) pripady, v ktorych si EPPO po uzavreti vySetrovania tiradom OLAF nésledne vyziadala
informdcie stvisiace s pripadom; b) pripady, ktoré sa tykali zdleZitosti savisiacich s Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti, a ¢) pripady zabezpecujice primerané zastipenie vietkych vysetrovacich jednotiek tak, aby do
rozsahu hodnotenia patrili aspon dva pripady z kazdej vySetrovacej jednotky tiradu OLAF.

38.  Analyza vyboru v stcasnosti prebicha. Vysledky tejto price a pripadné odportiania budt uvedené v osobitnom
stanovisku, ktoré vybor planuje prijat v prvej polovici roka 2026.

2.5.  Monitorovanie trvania vySetrovani tiradu OLAF

39.  Cldnok 7 ods. 8 a ¢lanok 15 ods. 1 nariadenia o trade OLAF predstavujti pravny zdklad, ktory vyboru umoziuje
vykonat analyzu vySetrovani, ktoré trvaji dlhsie ako 12 mesiacov, s cielom zabezpecit, aby sa vySetrovania tGradu
OLAF viedli nepretrzite a pocas obdobia, ktoré je primerané ich okolnostiam a zloZitosti.

40.  Pravidelnym monitorovanim trvania vySetrovani vedenych iradom OLAF a dévodov kazdého zbyto¢ného odkladu
sa vybor usiluje overovat, ¢i nedoslo k vonkajsiemu alebo vnitornému zasahovaniu do nestranného priebehu
vySetrovania. DIhé a neoddvodnené vysetrovanie moze mat vdzne negativne dosledky pre: i) procesné prava
dotknutej osoby alebo osob afalebo ii) ndsledné opatrenia tykajtice sa vySetrovania. Vybor prostrednictvom
monitorovania dlzky vySetrovani takisto kontroluje, ¢i sa financné a ludské zdroje pridelené tiradu OLAF vyuzivaja
efektivne.

(¥) Stanovisko ¢&. 1/2024, Dopliujiice vySetrovanie tiradu OLAF a EPPO.

(*) Pozri vyro¢nd spravu o ¢innosti DV z roku 2024, oddiel 2.1.

(¥) Podla dohod o pracovnych podmienkach medzi Gradom OLAF a dozornym vyborom, podpisanych 21. oktébra 2021, udeluje trad
OLAF vyboru priame pristupové prava k castiam svojho systému sprdvy pripadov (dalej len ,OCM®), aby mohol dozorny vybor
vykondvat svoju monitorovaciu ¢innost podla nariadenia ¢. 883/2013. V ¢cldnkoch 12 a 13 dohod o pracovnych podmienkach st
stanovené zdsady tohto pristupu.

10/22 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3570/oj
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41.  Vybor povazuje dlzku trvania vysetrovani za dolezity ukazovatel Gcinnosti Cinnosti Gradu OLAF a v priebehu rokov
venoval tejto téme osobitnd pozornost. Vybor vo svojom predoslom stanovisku (29) zistil urcité nedostatky, ktoré
viedli k niekolkym odporticaniam generdlnemu riaditelovi dradu OLAF.

42.  Vybor vo svojom stanovisku ¢. 3/2024 k ndvrhu novych usmerneni k vySetrovacim postupom (¥) uvital pokrok,
ktory tirad OLAF dosiahol pri riadeni trvania svojich vySetrovani. Vybor takisto zdoraznil, Ze je dolezité, aby sa
usmerneniami k vySetrovacim postupom vySetrovatelom poskytovalo jasné usmernenie, ako sa vyhnat
neodovodnenym obdobiam necinnosti pocas procesu vySetrovania, a k vyrieSeniu problému neprimerane
zdlhavych vysetrovani. Vybor konstatuje, Ze drad OLAF vzal tieto pripomienky na vedomie a ¢iasto¢ne zaclenil
odportcania vyboru do kone¢nej verzie usmerneni k vySetrovacim postupom, ktoré nadobudli d¢innost 1. janudra
2026 ().

43.  Vusmerneniach k vySetrovacim postupom sa konkrétne bud zaviedli, alebo sa zaviedli v ¢o najvicsej moznej miere
mnohé odpordcania vyboru tykajice sa trvania vySetrovani tradu OLAF (¥), rozhodovacicho procesu pri
vySetrovaniach (**), vymedzenia a zmien v rozsahu vySetrovani (*!), fizy vyberu (*}), prdv dotknutych osob (*3),
terminoldgie tykajicej sa nahravania telefonickych rozhovorov (*%), klasifikdcie vySetrovani (**) a vnitornych
poradnych a kontrolnych postupov (*). Vybor takisto vita nové ustanovenie usmerneni k vySetrovacim postupom
tykajiice sa pracovnych pldnov, ktoré sa musia vypracovat na zaciatku vySetrovania a aktualizovat vzdy, ked je to
potrebné, a ktoré obsahujii odkazy na rieSenia a opatrenia na prekonanie problémov ().

44,  Pocas vykazovaného obdobia vybor ako kazdy rok dostal od tiradu OLAF informdcie o vySetrovaniach trvajicich
viac ako 12 mesiacov. S cielom lepsie pochopit, ako tirad OLAF riadil trvanie svojich vySetrovani a ako dodrziaval
vSeobecnii zdsadu proporcionality, a to aj vzhladom na predtym formulované odportcania, vybor vykonal
postidenie zamerané na vySetrovania trvajice viac ako 36 mesiacov (pozri oddiel 2.5.2).

2.5.1. Sprdvy o vySetrovaniach trvajticich dihsie ako 12 mesiacov, ktoré boli vyboru dorucené v roku 2025

45. Ak vySetrovanie nemozno skoncit do 12 mesiacov po jeho zacati, v ¢ldnku 7 ods. 8 nariadenia o trade OLAF (**) sa
vyzaduje, aby generdlny riaditel tradu OLAF podal 12 mesiacov po zacati vySetrovania a potom kazdych Sest
mesiacov oficidlnu sprdvu. V tejto sprave generdlny riaditel tiradu OLAF uvedie dévody, preco vySetrovanie zostdva
otvorené, a v pripade potreby (*) ndpravné opatrenia, ktoré sa maji prija na urychlenie vySetrovania, ako
aj ocakdvany Casovy rdmec na jeho uzavretie.

*) Stanovisko DV €. 5/2021 Analyza vySetrovani tiradu OLAF trvajticich dihsie ako 36 mesiacov v roku 2019.

¥7) Stanovisko DV ¢. 3/2024, Usmernenia tiradu OLAF k vysetrovacim postupom.

%) Podrobnejsie informdcie st uvedené v oddiele 2.6 ,Monitorovanie vykondvania odporiicani DV tiradom OLAF".

) Stanovisko DV ¢. 3/2024, odporticania 1.1 vii) a viii).

%) Stanovisko DV ¢&. 3/2024, odporicania 1.2 i), ii), iii), vii) a viii).

*) Stanovisko DV ¢&. 3/2024, odporicania 1.3 i) a iv).

%) Stanovisko DV ¢&. 3/2024, odporicania 1.4 i) a vi).

) Stanovisko DV €. 3/2024, odporicania L.5 iii) a iv).

*) Stanovisko DV €. 3/2024, odporicanie L.6.

%) Stanovisko DV €. 3/2024, odpordcania I.7 i) a ii).

%) Stanovisko DV ¢. 3/2024, odporicania 1.8 i) a ii).

) Stanovisko DV ¢. 3/2024, odporticanie 1.1 vi) a odporacanie L.9.

) V ¢lanku 7 ods. 8 nariadenia 883/2013 sa stanovuje: ,Ak vySetrovanie nemozno skoncit do 12 mesiacov po jeho zacati, generdlny
riaditel podd dozornému vyboru po uplynuti uvedenej lehoty 12 mesiacov a potom kazdych Sest mesiacov spravu, v ktorej uvedie
prislusné dovody a v pripade potreby ndpravné opatrenia, ktoré sa planuji s cielom urychlit vySetrovanie.

(*) Spojenie ,v pripade potreby“ bolo do znenia nariadenia ¢lanku 7 ods. 8 nariadenia o drade OLAF doplnené nariadenim 2020/2223.
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46.  Vroku 2025 dostal vybor od dradu OLAF 484 sprdv tykajtcich sa 327 prebiehajtcich jednotlivych vySetrovani,
ktoré trvali viac ako 12 mesiacov. Z nich 49 % prekrocilo 24 mesiacov a 16 % prekrocilo 36 mesiacov (graf 1).

Graf 1
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47.  Aby sme tieto tidaje uviedli do kontextu, na grafe 2 je uvedeny porovnavaci prehlad poctu jednotlivych vySetrovani
trvajicich viac ako 12 mesiacov za posledné tri roky. Zndzorneny je postupny pokles celkového poctu dlho
vySetrovanych pripadov nahldsenych generdlnym riaditelom dradu OLAF, a to zo 404 pripadov v roku 2023 na
333 pripadov v roku 2024 a 327 pripadov v roku 2025. Z tohto trendu vyplyva skritenie priemerného trvania
zdlhavych vySetrovani, ¢o naznacuje urcité zlepSenie v¢asnosti, s akou tirad OLAF tieto pripady riesi. Svedcia o tom
napriklad tidaje tykajice sa vySetrovani trvajicich dlhsie ako 48 mesiacov. V roku 2023 bolo takychto vysSetrovani
13 a v roku 2024 ich bolo 10. Po¢as monitorovania v roku 2025 zistil vybor len jeden takyto pripad.

Graf 2
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2.5.2. VySetrovania iradu OLAF trvajtice dlhsie ako 36 mesiacov v roku 2025

48.  Vroku 2025 vybor pravidelne monitoroval dizku trvania vySetrovani dradu OLAF, pricom sa zameral najmi na
vySetrovania, ktoré trvaja dlhsie ako 36 mesiacov. Monitorovanie sa uskutocnilo v troch fazach v priebehu daného
roka. Vybor najprv analyzoval pripady, ktoré v obdobi od 1. janudra do 30. jina 2025 presiahli 36 mesiacov
(19 pripadov). Potom vybor preskimal nové pripady, ktoré presiahli 36 mesiacov v obdobi od 1. jila do
30. septembra 2025 (7 novych pripadov). A napokon vybor preskimal zdvere¢nd skupinu pripadov, ktoré
v obdobi od 1. oktébra 2025 do 31. decembra 2025 presiahli 36 mesiacov (7 novych pripadov). V tejto poslednej
faze vybor preskimal aj pokrok vo vietkych 33 pripadoch vritane aktudlnych informdcii pri 26 pripadov
analyzovanych v prvej a druhej faze na zaciatku roka. Vo v3etkych troch fizach analyzoval vybor len tie nahldsené
pripady, ktoré este prebiehali (*).

49.  V silade s ¢ldinkom 10 dohody o pracovnych podmienkach medzi Gtradom OLAF a vyborom mal vybor pristup
k spisom uvedenych 33 vySetrovani. Do konca decembra 2025 trad OLAF uzavrel 22 z tychto pripadov (*!),
pri¢om 11 pripadov este prebichalo (*2).

50.  Vybor takisto zaslal Ziadosti o informdcie, aby ziskal komplexny prehlad o kazdom analyzovanom pripade. Vybor
pri prijimanti svojich kone¢nych zdverov nélezite zohladnil pripomienky, ktoré predlozil Grad OLAF.

51.  Vybor preskimal ukazovatele uvedené nizsie.

Kontinuita vySetrovacich ¢innosti. Kontinuita vysetrovacich ¢innosti sa pocas trvania kazdého pripadu dokladne
preskiimala. Vybor overil dovody, ktoré drad OLAF uviedol vo svojich 12-mesacnych spravach, na zdklade spisov
a analyzoval kontinuitu ¢innost{ medzi vykazovanymi obdobiami. V stilade so zauzivanou praxou venoval vybor
osobitnt pozornost aj preruSeniam vySetrovacich ¢innosti, pricom prerusenia presahujtce tri mesiace povazoval
za ,varovné priznaky*, zatial Co preruSenia presahujiice Sest mesiacov povazoval za ndznaky zdvaznych prekdzok,
na ktoré narazil tim vySetrovatelov a ktoré maji alebo by mohli mat podstatny vplyv na celkové trvanie
vySetrovania. Odovodnenia sa hladali v spise (bud vyslovne uvedené, alebo inak odvoditelné) (¥). Vybor sa zameral
aj na postdenie kontinuity vySetrovani, ktoré vykonal revizny tim tiradu OLAF (*).

Plénovanie vySetrovania a stanovenie operanych priorit. Vybor preskdamal interné postupy tiradu OLAF pri
riadeni trvania vySetrovani s osobitnym dérazom na pldnovanie a stanovenie opera¢nych priorit. Vybor posudil, ¢i
bol vo vietkych ttvaroch tradu OLAF prijaty konzistentny a jednotny pristup (*). Vybor takisto zvazil, ¢i vedenie
tradu OLAF pripisuje operativnu prioritu vySetrovaniam, ktoré trvaji dlhsie ako 36 mesiacov, s cielom urychlit
ich uzavretie (*).

Proporcionalita a wc¢innost. Vybor takisto vykonal predbeiné postidenie primeranosti trvania kazdého
vySetrovania a zhodnotil, ¢ je odévodnené na zdklade okolnosti pripadu. Vybor okrem toho postdil, ¢i st
navrhované ndpravné opatrenia zmysluplné a vhodné na rieSenie dévodov neuzavretia.

52.  Analyza, ktort vybor vykonal v roku 2025, je zhrnutd nizsie.

(*) Celkovy pocet nahldsenych vySetrovani trvajicich viac ako 36 mesiacov predstavoval 38 pripadov. Pripady, ktoré boli vyboru
nahldsené, ale uzavreli sa este pred vykonanim analyzy, sa nebrali do Gvahy a bolo ich pat.

(*) [Doverné].

(*¥) [Doverné].

() Stanovisko DV ¢. 5/2021, odportéanie 1b.

(*) Stanovisko DV ¢. 5/2021, odporicanie 2. Pocas celého priebehu vysetrovania tiradu OLAF sa vndtornym poradnym a kontrolnym

systémom stanovenym v ¢ldnku 17 ods. 7 zmeneného nariadenia o tirade OLAF zabezpecuje i) stlad ¢innosti vykondvanych dradom

OLAF pocas Jeho vySetrovania so zdsadami zdkonnosti, nevyhnutnosti a proporcionality; i) dodrziavanie procesnych zdruk

a zékladnych prav, a iii) spravne uplatiiovanie prava EU a vndtroititneho prava. Tento nezavisly vniitorny mechanizmus zakonnosti

a kontroly je v sticasnosti prideleny timu pravnych expertov v rdmci tiradu OLAF (revizny tim).

Stanovisko DV ¢&. 5/2021, odporti¢anie 3.

(*) Stanovisko DV ¢. 5/2021, odporticanie 4c.

45
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Poddvanie sprdv

53.  Vybor konstatoval, Ze ,zlozitost veci® bola najcastejsie uvddzanym dovodom, ktorym tirad OLAF odovodnoval
dlzku vySetrovania (uvddzal ho v 70 % pripadov). Okolnosti, za ktorych mozno vySetrovanie povazovat za zloZité,
sa mozu v jednotlivych pripadoch li8it v zavislosti od predmetu a konkrétnych okolnosti. Zlozitost Grad OLAF
zvyCajne uvadza vtedy, ked je dokumentov vela a je tazké ich preskimat vzhladom na ich formdt, objem a jazyk.
ZlozZitost sa uvadza aj vtedy, ked sa vyskytnii problémy medzi jurisdikciami a nové pravne problémy, ked sa pripad
tyka alebo by sa mohol potencidlne tykat mnohych osob (V) afalebo krajin, ked je rozsah vysetrovania iroky alebo
ked je tazké analyzovat transakcie.

54.  Dalsie dovody, ktoré tirad OLAF uviedol na odovodnenie dizky trvania, st vntitorné (napr. personalne otdzky, ako je
dlhd nepritomnost vediiceho vysetrovatela alebo reorganizdcia vySetrovacieho timu) alebo vonkajsie okolnosti,
ktoré drad OLAF nemoZze ovplyvnit (napr. tazkosti pri spoluprici so zainteresovanymi stranami, cakanie na
podklady od institicii EU, vnatrostitnych orgdnov alebo inych zainteresovanych stran alebo vplyv pandémie
ochorenia COVID-19 (*)).

55.  Dalsim doévodom, ktory ovplyvnil trvanie vysetrovani, bol rastici pocet dopliujicich vysetrovani medzi tradom
OLAF a EPPO. Tretinu sledovanych pripadov (*) tvorili bud dopliujice vySetrovania, alebo pripady, v ktorych bola
zistend potencidlna pravomoc EPPO, pri¢om vSetky boli pozastavené a ¢akalo sa na odpoved EPPO. Vysetrovacie
¢innosti boli pozastavené najmi z dovodu, Ze i) bolo potrebné pockat na rozhodnutie EPPO o zacati vlastného
trestného vySetrovania na zdklade trestného ozndmenia Eurépskej prokuratiry, ktoré vypracoval tirad OLAF, alebo
ii) v pripadoch, ked sa zacalo vy3etrovanie EPPO a tirad OLAF to povazoval za vhodné, bolo potrebné pockat, kym
EPPO suhlasila s tym, aby trad OLAF viedol doplnujtice vysetrovanie.

56.  Vybor postdil obsah 12-mesaénych sprav uradu OLAF na zdklade vSetkych dostupnych tidajov v kazdom spise,
pricom nezistil Ziadne nezrovnalosti. Zo vSeobecnejsicho hladiska sa vybor domnieva, Ze vzor pouZivany na
poddvanie sprav vyboru moZze pri sprdvnom vyplneni poskytniit spolahlivy prehlad o pripade. Je dolezité
aktualizovat informécie uvedené vo vzore kazdych Sest mesiacov s osobitnym doérazom na ndpravné opatrenia
prijaté pocas vykazovaného obdobia a ich efektivnost. Vybor uz upozornil (*), Ze uzavretie vySetrovania v Case
vypracovania 12-mesacnej spravy nezbavuje irad OLAF povinnosti informovat vybor o ndpravnych opatreniach
prijatych pocas vySetrovania.

Kontinuita vysetrovani

a) Prerusenie vySetrovacich cinnosti

57. V}'rbor dékladne preskﬁmal intenzitu Vyietrovacich éinnosti pocas trvania kazdého pripadu a zistil obdobia
pripad viac ako jedno obdobie necinnosti. V 27 pripadoch vybor zistil prerusenia trva]uce 3 — 8 mesiacov (*?).
V 6 pripadoch trvali prerusenia 9 — 15 mesiacov (*}). V porovnani s rokom 2024 vybor nezistil dlhsie obdobia
necinnosti (4 pripady v roku 2024 mali prestavky dlhsie ako 16 mesiacov).

58.  Vybor, ako ststavne konstatoval, uzndva, Ze analyza trvania nemoéze byt zaloZend len na pocte a dlzke preruseni
¢innosti vo vySetrovani a Ze kazdd analyza musi zohladnovat cely spis vySetrovania a v stlade s ¢clankom 7 ods. 5
nariadenia o irade OLAF aj osobitné okolnosti a zlozitost kazdého pripadu.

47

(*') Analyzované pripady sa tykali roznych fyzickych/pravnickych osob, od 1 do 29.

(*) Toto odévodnenie sa vztahuje na pripady zacaté v priebehu roka 2021 alebo v prvom §tvrtroku 2022.
(*) [Doverné].

(*°) Pozri stanovisko DV ¢. 5/2021, body 38 a 39.

(") V zdujme stru¢nosti neboli v piatich pripadoch zistené ziadne obdobia necinnosti [doverné].

() [Doverne]

)

>%) [Doverné].
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Vybor opakuje (**), Ze obdobia necinnosti musia byt riadne zaznamenané a zdovodnené v spise a Ze prekazky alebo
oneskorenia, s ktorymi sa stretol tim vySetrovatelov pripadu pocas Zivotného cyklu vysetrovania, by mali byt vzdy
zaznamenané a sledovatelné v systéme OCM, napriklad vo forme poznimky k spisu. To by umoznilo vedeniu
tradu OLAF G¢inne monitorovat priebeh vysetrovania a zabezpecilo by to pozadovani mieru transparentnosti
a zodpovednosti.

Vo svojej predchddzajiicej analyze trvania vybor konstatoval, Ze tirad OLAF v niektorych pripadoch riadne
nezaznamenal okolnosti, ktoré viedli k obdobiam necinnosti v systéme OCM (**). Analyzou vykonanou v roku
2024 (°%) sa preukdzalo niekol’ko zlepSeni v tejto oblasti, v porovnani so stavom v minulosti. V roku 2025 evidoval
vybor podobny trend, kedZze tirad OLAF prilezZitostne dokumentoval prerusenia dlhsie ako tri mesiace, takze vybor
mal moznost analyzovat dévody tychto obdobi ne¢innosti. Len v dvoch pripadoch zistil vybor nezdokumentované
prestavky, ku ktorym tirad OLAF nemohol poskytnut nélezité vysvetlenie (¥').

V tejto savislosti vybor ocefiuje postup dokumentovania postupného pokroku analyzy tdajov tGradu OLAF
v pozndmkach k spisu, ako aj zaznamendvanie vietkych procesnych prekdzok, na ktoré vysetrovaci tim narazil.
V porovnani s rokom 2024 pozoruje vybor zlepSujicu sa tendenciu, aj ked' sa prax v jednotlivych pripadoch lisi.

Vybor by zdroven chcel vyzvat vySetrovacie jednotky, aby v systéme OCM nechévali zdznamy o tych vySetrovacich
innostiach, ktoré sa uskuto¢nili osobne afalebo ustne, ako st stretnutia, telefonické rozhovory alebo
videokonferencie (napr. prostrednictvom pozndmky do spisu), pricom by mali uviest Gcel a hlavny vysledok
vySetrovacej ¢innosti.

Vybor okrem toho konstatoval, Ze hoci vo vicSine pripadov tirad OLAF zaregistroval dokumenty véas, v niekolkych
pripadoch sa tak stalo s ur¢itym oneskorenim (napr. vymena e-mailov, ktord sa datuje ur¢ity ¢as predtym, ako boli
vlozené do systému OCM). Tato prax je v rozpore s potrebou jasnosti a transparentnosti v systéme OCM, ktord je
zasa dolezitd na zefektivnenie vySetrovania, riadiaceho dohladu a kontrolnej ¢innosti vyboru. Vybor preto
zdoraziuje dolezitost okamzitého vloZenia vsetkych relevantnych dokumentov do systému OCM, a ak to nie je
mozné, poskytnutia a registrécie vysvetlenia v danom spise (e-mailovd kore$pondencia, zdznam do spisu atd.).

b) Stanoviskd revizneho timu

Vo vetkych 22 uzavretych pripadoch vybor analyzoval aj stanoviskd vydané reviznym timom pred uzavretim
pripadu (,stanovisko k uzavretiu“). Vybor zistil urcit heterogenitu v analyze kontinuity vySetrovani, ktorti vykonal
revizny tim. V niektorych pripadoch sa v stanovisku revizneho timu odvoldvalo na obdobia necinnosti alebo
zlozitost pripadu bez toho, aby sa poskytlo vysvetlenie alebo dalsie podrobnosti na podporu postdenia. V inych
pripadoch sa v stanovisku jednoducho uvddza, Ze ,neboli zistené Ziadne takéto ndznaky [zbyto¢nych prietahov]®,
hoci obsah spisu méze naznacovat opak.

Vybor opakuje svoj uz vyjadreny ndzor (**), Ze posidenie vykonané na konci vySetrovania je mimoriadne dolezité
na monitorovanie tcinnosti ¢innosti tradu OLAF. Vybor preto opakuje, Ze na to, aby boli stanoviskd k uzavretiu
pripadov aj nadalej zmysluplné a plnili svoj tcel (**), mali by zahffiat odévodnené a Gplné postidenie kontinuity
vySetrovania vratane Gvah tykajiicich sa trvania.

Stanovisko DV €. 5/2021, bod 44.
Stanovisko DV ¢. 5/2021, body 45 a 46.
Vyro¢nd sprava dozorného vyboru za rok 2024, bod 90.
[Doverné].
Stanovisko DV ¢&. 5/2021, odportcanie 2 a vjro¢nd sprava dozorného vyboru za rok 2024, bod 94.
Clanok 17 nariadenia o tirade OLAF.
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66.  Vybor vyzyva trad OLAF, aby nasiel vhodni rovnovahu medzi ochranou dovernosti a zabezpecenim tcinnej
kontroly zdkonnosti. S cielom podporit Girad OLAF pri rieSeni tejto otdzky vybor neddvno navrhol legislativne
zmeny, ktorymi by sa zabezpecilo, aby sa so stanoviskom revizneho timu k uzavretiu zaobchddzalo ako s internym
dokumentom a aby sa externym prijemcom pripadne oznamovali len jeho zavery (). Tym by sa zlepsila schopnost
revizneho timu plnit si dlohu nezavislej zdruky, ktorou sa generdlnemu riaditelovi dradu OLAF poskytuje
spolahlivé a zmysluplné postdenie zdkonnosti, proporcionality a procesnej integrity vy3etrovacich ¢innosti. Vybor
napriek tomu veri, Ze kym nedo6jde k zmene nariadenia o trade OLAF, tirad OLAF sa bude touto otdzkou dalej
zaoberat, aby sa zabezpecilo, Ze praca revizneho timu zostane zmysluplnd.

Pldnovanie vySetrovania a stanovenie priorit

67.  Podla neddvnej zmeny usmerneni k vySetrovacim postupom sa od vySetrovacich jednotiek vyzaduje, aby ,¢o
najskor po zacati vysetrovania vypracovali pracovny plan“ (') a aby sa ,pravidelne aktualizoval” (*?). Okrem toho sa
v usmerneniach k vySetrovacim postupom teraz vyslovne vyzaduje, aby vrcholovy manazér tradu OLAF
,monitoroval vykondvanie pracovnych pldnov“(%). Vybor vita tento vyvoj a ocefuje usilie generdlneho riaditela
tradu OLAF pri vykondvan{ odport¢ania 3 stanoviska 5/2021.

68.  Vykonanou analyzou sa preukdzalo, ze v roku 2025 neboli v 30 % pripadov vyhotovené pracovné pliny
pociato¢ného vysetrovania. Tento trend sa zlepsuje, kedze v roku 2024 to bolo 60 % pripadov. Vo zvys$nych 70 %
pripadov v roku 2025 bol vypracovany pociatoény pracovny pldn, pricom v 18 % vsetkych pripadov bol
analyzovanych vysetrovani (90 % pripadov), ktoré sa zacali po revizii usmerneni k vySetrovacim postupom, ktord
sa uskutocnila v oktdbri 2021 (*4). Vybor opakuje svoj ndzor, Ze jednotny pristup je pre ¢innost Gradu OLAF
prospesny (*°). Vypracovanie pracovnych pldnov na zaliatku vySetrovania a ich aktualizdcia vzdy, ked je to
potrebné, poskytuje vedeniu Gradu OLAF konkrétny ndstroj na monitorovanie trvania a priebehu vySetrovani a na
¢o najlepsie vyuzitie jeho persondlnych zdrojov. Vybor je presvedceny, Ze ¢ldnok 33 ods. 1 a ods. 2 novoprijatych
usmerneni k vySetrovacim postupom sa bude v budicnosti désledne uplatiiovat.

69.  Analyzou vyboru sa takisto zistila urcitd miera heterogenity pri pridelovani operacnej priority pripadom. Len 5
vySetrovaniam, ktoré trvali dlhsie ako 36 mesiacov (%), bola vyslovne udelend priorita. Analyzou sa vSak dalej
preukdzalo, Ze 22 pripadov bolo uzavretych krdtko po prekroceni 36 mesiacov trvania, a to napriek tomu, Ze im
nebola vyslovne udelend operacnd priorita. Vybor zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa rozhodnutia o uprednostneni
vySetrovania zaznamendvali do spisu a aby sa dokumentovali vietky ndsledné zmeny tychto rozhodnuti.

70.  Analyzou, ktort vybor vykonal v pripade pripadov trvajicich dlhsie ako 36 mesiacov v roku 2025, sa objasnilo
niekolko zisteni. Po prvé, v porovnani s rokom 2024 doslo k poklesu tychto pripadov [33 pripadov z 327 v roku
2025 (10 %) v porovnani so 44 pripadmi z 333 v roku 2024 (13 %)], ako je zndzornené v grafe 2, ¢o predstavuje

36 mesiacov trvania urychlila, ¢o viedlo k tomu, Ze vécsina pripadov bola ukonéend medzi 36 a 42 mesiacmi.

(*) Pozri ndzory a stvisiace ndvrhy vyjadrené v stanovisku DV ¢. 1/2026, oddiel 3.2.3.

() Clanok 33 ods. 1 prv4 zardzka usmernenf k vysetrovacim postupom tiradu OLAF.

(*) Clénok 33 ods. 2 usmerneni k vySetrovacim postupom tiradu OLAF.

(*¥) Clénok 33 ods. 3 usmerneni k vySetrovacim postupom tiradu OLAF.

(* Poziadavka na vypracovanie pracovného planu bola zavedend v usmerneniach k vySetrovacim postupom schvélenych v oktdbri 2021.
V novo schvilenych usmerneniach k vysetrovacim postupom, ktoré nadobudli G¢innost 1. janudra 2026, sa teraz vyZaduje aj
aktualizdcia pracovnych planov.

(**) Stanovisko DV ¢&. 5/2021, odporticanie 3.

(*) [Doverné].

16/22 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3570/oj



U.v. EU G, 6.7.2026

SK

71.

72.

2.6.

73.

74.

75.

(")
(*)
(*)
()

Vybor takisto konstatoval, Ze do konca decembra 2025 bolo z 22 uzavretych pripadov 16 uzavretych
s odportcaniami () (14 finanénych odportcani, 1 disciplindrne odportcanie, 2 stidne odporticania a 6
administrativnych odporacani), 5 pripadov bolo uzavretych bez odportéania (*) a 1 pripad bol ukonceny
z dovodu zacatia vySetrovania tych istych skuto¢nosti Eurépskou prokuratdrou (*).

Znamend to teda, Ze pri skiimani kontinuity vySetrovani vybor zistil, Ze vo vi¢sine pripadov bolo trvanie a zistené
obdobia prerusenia skuto¢ne opodstatnené. Len velmi obmedzeny pocet analyzovanych pripadov () vyvoldva
podla ndzoru vyboru obavy o primeranost ich trvania. Vybor sa domnieva, Ze v tychto pripadoch nebolo
vySetrovanie tradu OLAF kontinudlne a preruSenia neboli odoévodnené. Vzhladom na uvedené skutocnosti vybor
zdoraznuje, Ze je dolezité obmedzit preruSenia vySetrovani na minimum. Zddraznuje aj potrebu jasne odévodnit
takéto obdobia ne¢innosti v spise.

Monitorovanie vykondvania odporicani dozorného vyboru dradom OLAF

Vybor pocas celého vykazovaného obdobia prostrednictvom svojich stanovisk dokladne posudzoval plnenie
odporicani, ktoré vydal dradu OLAF v rokoch 2021 az 2024.

Vybor vykonal postdenie s prihliadnutim na stanovisko tdradu OLAF k vykondvaniu odporicani uvedené v jeho
vyro¢nej sprave a dokladne preskimal konkrétne opatrenia prijaté na plnenie odportcani. Vybor analyzoval
podstatu aj prakticky vplyv opatreni tiradu OLAF a v pripade potreby si vyziadal dalsie vysvetlenia a dopliujticu
podpornt dokumentéciu a dokazy s cielom zabezpecit komplexné a objektivne postidenie Girovne vykondvania.

Vybor posudil droven vykondvania celkovo 71 odporticant, ktoré vydal vo svojich stanoviskdch v rokoch 2021 az
2024. Usudil, Ze 41 bolo vykonanych, 12 bolo ¢iasto¢ne vykonanych a 7 bolo nevykonanych, pricom 11 sa uz
v sti¢asnom kontexte neuplatiiuje. Percentudlne podiely sti zobrazené v grafe 3.

Graf 3
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76.  PribliZzne 70 % odportcani, ktoré boli predmetom tohto monitorovania, sa tykalo moznych zmien usmerneni
k vySetrovacim postupom. Tieto odportcania boli formulované v roznych stanoviskich, predovsetkym vsak
v stanovisku DV ¢&. 3/2024, v ktorom vybor vyjadril pripomienky ku kone¢nému ndvrhu novych usmerneni
k vySetrovacim postupom, ktory mal byt prijaty kritko po jeho predlozeni.

77.  Usmernenia k vySetrovacim postupom predstavujii klicovy procesny ndstroj v rdmci vySetrovania iradu OLAF.
Vysetrovatelom poskytuji jasné, komplexné a operacné usmernenia, ktorymi sa zabezpetuje konzistentnost,
prévna istota a procesna sidrznost pri vedeni vySetrovani. Ich neddvna revizia mala dva hlavné ciele: i) aktualizovat
osobitné ustanovenia s cielom zabezpecit Gplny silad s platnym pravnym rdmcom a prislusnou judikatdrou a ii)
v o najvicsej miere zjednotif rozne vnitorné predpisy do jedného uceleného dokumentu, ¢im sa vyriesi
roztrie$tenost vyplyvajica z koexistencie viacerych vnitornych pokynov a usmernen.

78.  Vybor preto privital prijatie revidovanych usmerneni, a to aj napriek tomu, Ze ich finalizdcia sa oproti pévodne
plénovanému harmonogramu oneskorila. Kone¢nd verzia novych usmerneni k vySetrovacim postupom bola
formélne prijatd 11. novembra 2025 a ucinnost nadobudla 1. janudra 2026, ¢o znac¢i dolezity krok smerom
k posilneniu procesnej jasnosti a instituciondlnej sidrznosti.

79.  Po ich prijati mohol vybor posidit, do akej miery sa jeho odporicania premietli do novych usmerneni
k vySetrovacim postupom. Z analyzy konecného znenia vyplyva, Ze sa dosiahol vyznamny pokrok pri plneni
znaéného poctu odportcani vyboru. Urcité aspekty vsak boli vykonané len ¢iasto¢ne alebo neboli zapracované tak,
ako vybor odportical. Vzhladom na tieto nevyrieSené otdzky a ich vyznam pre zabezpecenie tiplnej procesnej
spolahlivosti a stladu s platnym pravnym rdmcom bude vybor pri vykone svojho dozorného mandatu nadalej
pozorne sledovat klti¢ové body uvedené dalej v texte.

80. Trvanie vySetrovania. V poslednych rokoch vydal vybor niekolko odportcani zameranych na posilnenie
schopnosti tradu OLAF dGcinne riadit trvanie svojich vySetrovani. Ako vyplyva z predchddzajiceho textu, aj
napriek dosiahnutému pokroku sa vybor domnieva, Ze urcité aspekty sii nadalej rozhodujtce pre zabezpedenie
toho, aby vySetrovanie prebiehalo bez zbytocnych prietahov. Vybor konkrétne opakovane upozoriiuje na:
i) potrebu zabranit obdobiam necinnosti presahujiicim tri mesiace a v kazdom pripade zabezpecit, aby boli tieto
obdobia riadne zaznamenané a riadne odovodnené v systéme OCM; ii) dolezitost zabezpeenia toho, aby
stanoviskd revizneho timu vydané pred uzavretim vySetrovania Gradu OLAF obsahovali komplexné a dobre
odovodnené postdenie kontinuity vySetrovania vratane tivah tykajicich sa trvania, a iii) moZnost zaviest osobitny
postup systematického preskiimania pripadov, ktoré trvaji dlhsie ako 24 mesiacov, v kombindcii s jasnou
priorizaciou pripadov, ktoré trvaju dlhsie ako 36 mesiacov, ako u¢inny mechanizmus na skratenie celkovej dlzky
vySetrovania.

81.  Zmeny v rozsahu vySetrovania. Vybor konstatuje, Ze v novych usmerneniach k vySetrovacim postupom sa
neriesi moznost obmedzit rozsah vySetrovania, ¢i uz z dovodu prekrocenia pravomoci alebo z inych dévodov.
Hoci vybor uzndva, Ze pripady, ked sa povodny rozsah vysetrovania zmensi alebo opravi, sa povazuji za
vynimo¢né, zdoraziuje, Ze v praxi sa takéto pripady vyskytli. Ak nebudii existovat Ziadne usmernenia, bude
pretrvavat neistota, ako by sa podobné situacie mali riesit, ak sa v budicnosti zopakujii. Z tohto dévodu sa vybor
domnieva, 7e aj ked st takéto situdcie zriedkavé, mali by byt vyslovne zahrnuté, ak nie v usmerneniach
k vySetrovacim postupom, tak prostrednictvom osobitnych pokynov, aby sa zabezpecilo spravne usmernenie pre
vySetrovatelov, prévna istota a transparentnost.

82.  Vzijomné oznamovanie pripadov medzi dradom OLAF a EPPO. Vybor venoval osobitnii pozornost
spoluprdci medzi dradom OLAF a EPPO od zaloZenia EPPO, ako vyplyva zo stanoviska DV ¢. 2/2021 k dohoddm
o pracovnych podmienkach medzi tradom OLAF a EPPO a z ndslednych monitorovani (). Praktickd st¢innost
a spolupréca tychto dvoch Gradov mé zdsadny vyznam pre spravne plnenie vzdjomnych oznamovacich povinnosti.

(") Pozri stanovisko ¢. 1/2024 k doplijiicim vySetrovaniam tdradu OLAF a EPPO a stvisiace ndsledné opatrenia zahrnuté vo vyro¢nej
sprave dozorného vyboru za rok 2024; pozri aj stanovisko DV k oznamovacej povinnosti tiradu OLAF voci EPPO, ktoré by malo byt
uverejnené v prvej polovici roka 2026.
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Vybor sa preto domnieva, ze v dohodich o pracovnych podmienkach malo byt viac usmerneni k okolnostiam
tykajacim sa prenosu pripadov a spdsobov ich prenosu. Vybor vSak zdroven uzndva, Ze v rdmci revizie
architekttiry boja proti podvodom sa ocakdva dolezity vyvoj, ktory bude mat vplyv na spdsoby spoluprace tychto
dvoch orgdnov. Vybor bude nadalej sledovat vyvoj v tejto oblasti a v rdmci svojho mandidtu pomdhat pri
zabezpecovani bezproblémovej spoluprice.

Monitorovanie jednotlivych staZnosti predloZenych iradu OLAF

Tak ako kazdy rok boli aj v roku 2025 vyboru predlozené polro¢né spravy a relevantné dokumenty tykajice sa
jednotlivych staznosti, ktoré vybavoval tirad OLAF. Generélny riaditel informoval vybor, Ze tirad OLAF vybavoval
spolu osem staznosti. Poskytol takisto prehlad staznosti vybavovanych spolu s eurépskym ombudsmanom. Urad
OLAF poskytol automaticky pristup k prislusnym pripadom v systéme OCM, ktory obsahuje vsetky relevantné
dokumenty a informécie (7).

Vybor sa zameral na pit staznosti, ktorych vybavovanie tirad OLAF ukoncil v roku 2025 (zvysné tri vybavil drad
OLAF v roku 2026).

Vietky analyzované staznosti podali zamestnanci EU. Podla ¢linku 90a sluzobného poriadku () mozu dradnici EU
a ostatni zamestnanci predkladat generdlnemu riaditelovi tiradu OLAF Ziadosti tykajice sa ich prdv a sposobu,
akym sa s nimi zaobchddza v stvislosti s vySetrovaniami, ktoré vedie tirad OLAF. MoZu takisto poddvat staznosti
proti aktu, ktory ich nepriaznivo ovplyviiuje v stvislosti s vySetrovanim tradu OLAF.

Vybor konstatuje, Ze informdtori podali Styri staznosti, v ktorych namietali proti rozhodnutiu dradu OLAF
zamietnut vyberovy pripad, a teda nezacat vysetrovanie.

Jedna staznost sa tykala Ziadosti o ndhradu majetkovej a nemajetkovej ujmy podla ¢ldnku 90a sluzobného
poriadku, ktorti podala dotknutd osoba v rdmci uzavretého vySetrovania, pricom namietala nezdkonnost
vySetrovania dradu OLAF.

Vybor sa domnieva, Ze vo vietkych uvedenych staznostiach tirad OLAF poskytol dostato¢né vysvetlenia ku vetkym
staznostiam a konal v stlade so svojou povinnostou vyplyvajiicou z ¢lanku 41 ods. 2 pism. ¢) Charty zdkladnych
préav Eurdpskej tnie o ,povinnosti spravneho orgdnu odovodnit svoje rozhodnutia“.

3. Spoluprica

Spoluprdca s iiradom OLAF

V roku 2025 vybor konsolidoval svoju plodnd spolupricu s dradom OLAF udrziavanim otvoreného
a zmysluplného dialégu s generdlnym riaditelom tradu OLAF a jeho timom, a po skonceni ich funkéného obdobia
aj s poverenou generalnou riaditelkou a jej timom.

Vybor pokracoval v praxi pozyvania generdlneho riaditela tiradu OLAF a jeho zamestnancov na svoje mesacné
zasadnutia s cielom diskutovat a byt obozndmeny o vietkych zdlezitostiach tykajicich sa prace vyboru a tradu
OLAF. Clenovia vyboru a sekretaridt takisto usporiadali formdlne a neformilne zasadnutia s vedenim
a zamestnancami uradu OLAF v rdmci priprav prace vyboru.

(" Podla ¢lanku 6 ods. 2 dohody o pracovnych podmienkach medzi tradom OLAF a jeho dozornym vyborom.
() Nariadenie ¢. 31 (EHS), 11 (ESAE), ktorym sa ustanovuje Sluzobny poriadok tradnikov a Podmienky zamestndvania ostatnych

zamestnancov Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolocenstva pre atémovi energiu, dostupné na adrese: EUR-
Lex - 01962R0031-20140501 — SK — EUR-Lex.
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91.  Vsulade s ustanoveniami nariadenia o irade OLAF a so zavedenymi pracovnymi postupmi vybor dostal od tradu
OLAF tieto sprdvy: i) spravy o vySetrovaniach trvajiicich dlhsie ako 12 mesiacov; ii) spravy o pripadoch, v ktorych
neboli dodrzané odporicania vydané tradom OLAF od 1. okt6bra 2013 a v stvislosti s ktorymi tirad OLAF dostal
odpovede od dotknutych organov v priebehu roéného monitorovania v roku 2024; iii) spravy o staznostiach, ktoré
zaevidoval trad OLAF a ktoré sa tykali procesnych zaruk v prebiehajicich vySetrovaniach tradu OLAF; iv) spravy
o pripadoch, v stvislosti s ktorymi boli informécie zaslané vnatro$titnym justicnym orgdnom; v) spravu
o odkladoch podla ¢linku 4 ods. 6 nariadenia o tirade OLAF; vi) spridvu o vykondvani odporicani DV tradom
OLAF v roku 2024 a vii) spravu o pripadoch, v ktorych sa nezacalo Ziadne vy3etrovanie, a o zamietnutych
pripadoch.

3.2.  Vztahy so zainteresovanymi stranami

92.  Vybor sa zodpovedd instittcidm, ktoré Vymenovah jeho ¢lenov, a zdroven je partnerom v dialégu s institdciami EU.
Vybor predklada institacidm EU vyrocné spravy o svojich ¢innostiach; moze na ich Ziadost vydavat stanoviskd;
vypracava spravy o zaleZitostiach tykajticich sa vySetrovani a vymiena si s nimi ndzory na politickej drovni ().

93.  Vybor povazuje za dolezité udrziavat pravidelny kontakt s intiticiami EU a s partnermi a so zainteresovanymi
stranami dradu OLAF s cielom zlepSovat tok informdcii a ziskavat spitnt vazbu o vykonnosti tiradu OLAF. To
bolo obzvldst dolezité pocas vykazovaného roka, ked prebiehalo hodnotenie nariadenia o tirade OLAF a zacalo sa
preskiimanie Struktiry boja proti podvodom.

94.  Vybor a jeho sekretaridt boli v pravidelnom kontakte s: i) pracovnou skupinou Rady na boj proti podvodom (GAF)
(predstavenie vyrocnej spravy za rok 2024 predsedom 18. jiina 2025); ii) Vyborom Eurépskeho parlamentu pre
kontrolu rozpoctu ,CONT* (prezentdcia vyrocnej spravy vyboru za rok 2024 predsedom 16. oktébra 2025) a iii)
komisdrom pre rozpocet, boj proti podvodom a verejnti sprivu Piotrom Serafinom (ktory sa zucastnil na
plendrnom zasadnuti vyboru 16. septembra 2025).

95.  Vybor sa zicastnil aj na kazdoro¢nej medziinstituciondlnej vymene nazorov o drade OLAF, ktord 3. novembra
2025 zorganizovalo ddnske predsednictvo Rady a ktord bola zamerand na preskiimanie architektiry boja proti
podvodom Vybor potvrdil svoju neochvejnu podporu pre tlohu dradu OLAF ako nezdvisly vySetrovaci orgdn,
ktorj mé Gstredné postavenie v ramci architektiry EU v oblasti boja proti podvodom. Podla vyboru by sa mali
zaviest niektoré klicové faktory, aby tirad OLAF mohol v plnej miere plnit svoje poslanie, a to na zaklade
kl'icovych pilierov kontinuity, nezavislosti a dodrziavania svojho opera¢ného mandatu.

96.  Po prvé, vybor zdoraznil, Ze trad OLAF by mal posilnit vnatorné kontroly s cielom skratit trvanie vySetrovani
a zabezpecit, aby sa intervencie strategicky uprednostiiovali. Po druhé, tirad OLAF by mal mat vSetky potrebné
prostriedky (fudské zdroje, financné prostriedky, technoldgie), aby mohol reagovat na stile sofistikovanejsie
a rychlo sa vyvijajice sposoby pachania podvodov. Po tretie, z dlhodobejSicho hladiska vybor identifikoval
niekolko oblasti, ktoré by sa mali dokladne zvdzit a ktoré by sa mali premietnut do nadchddzajicej revizie
nariadenia o Grade OLAF (). Niektoré cielené zmeny nariadenia o Grade OLAF sii opodstatnené, aby sa zlepsila
jeho zrozumitelnost a vnitornd stdrznost a aby sa v kone¢nom désledku zlepsilo jeho uplatiiovanie a vplyv.
Nakoniec by sa mala venovat nélezitd pozornost aj vyzvam, ktoré presahujii rimec samotného nariadenia o trade
OLAF a ktoré sa tykaju Sirsej archltektury boja proti podvodom. Presadzovanie zisteni tradu OLAF napriklad zavisi
od inych organov a prislusnych tradov, ¢o niekedy vedie k zdfhavym a neistym postupom. V tejto savislosti by sa
mohlo zvazit prehodnotenie pravneho postavenia odportcani dradu OLAF alebo posilnenie zodpovednosti
prislusnych organov za ich plnenie.

-

Clénok 15 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 883/2013: ,Dozorny vybor poskytuje generdlnemu riaditelovi stanoviskd, v relevantnych
pripadoch aj s odpordcaniami, tykajice sa okrem iného zdrojov potrebnych na vykondvanie vySetrovacej funkcie dradu [OLAF], jeho
vySetrovacich priorit a trvania vySetrovani. Tieto stanoviskd poskytuje z vlastnej iniciativy, na Ziadost generdlneho riaditela alebo na
Ziadost institicie, orgdnu, dradu alebo agentiiry, avsak bez zasahovania do vykonu prebichajicich vySetrovani. [...] Képie
stanovisk vydanych podla tretieho pododseku sa poskytnd institticidm, orgdnom, Gradom alebo agenttiram.*

Tieto oblasti si komplexne opisané v stanovisku DV & 1/2026 pripojenom k hodnotiacej sprdve Komisie o uplatiiovani a vplyve nariadenia
o tirade OLAF a sti zhrnuté v oddiele 2.3 ,Névrh stanoviska pripojeného k hodnotiacej sprdve Komisie o nariadeni o trade OLAF“.

(75
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Vybor sa dalej 10. novembra 2025 zGastnil na dialogu o vykondvani na tému preskiimania architektiiry boja proti
podvodom s komisdrom Serafinom.

4. Spréva a zdroje

Pracovné metddy dozorného vyboru

Od janudra do decembra roku 2025 uskuto¢nil vybor 11 plendrnych zasadnuti, a to bud v hybridnom alebo
prezen¢nom formate. Pre kazda dolezitt skimand otdzku urdil vybor spravodajcu. Na priprave nédvrhov sprav na
prerokovanie na plendrnych zasadnutiach spolupracovali spravodajcovia so sekretaridtom; s prislusnymi
zamestnancami Gradu OLAF a sekretaridtom uskutocnili aj neformdlne a formdlne stretnutia tykajice sa
vypractvania stanovisk. Predseda, spravodajcovia a ¢lenovia sekretaridtu sa takisto pravidelne stretdvali, aby
pracovali na osobitnych problémoch.

V priebehu roka 2025 sa obnovilo plné zloZenie vyboru v pocte piatich ¢lenov.

Po odsttipeni Thierryho Cretina z funkcie v juli 2024 bol vymenovany dalsi ¢len z rezervného zoznamu uvedeného
v rozhodnuti, ktorym sa vymenavaja ¢lenovia dozorného vyboru tdradu OLAF (7). Tento ¢len kratko nato odstiipil
a 1. oktébra 2025 bol do funkcie vymenovany Andrei-Atila-Luca Chendi.

Po odstiipeni Teresy Anjinhovej vo februdri 2025 bola 6. médja 2025 do funkcie vymenovand Maria Stylianidiova.

Sekretaridt

V roku 2025 sekretaridt nadalej podporoval ¢lenov vyboru pri vykondvani ich povinnosti, ¢im posiliioval
nezévislost tiradu OLAF. Vybor podobne ako v predchiddzajicej sprave (/) pripomina, Ze je dolezité, aby mal
sekretaridt dostatocné zdroje na podporu dozorného vyboru aj kontroléra procesnych zdruk a aby sa zachovalo
potrebné oddelenie tloh medzi tymito dvoma orgdnmi.

Vybor v tejto stvislosti uvital, Ze v roku 2025 pribudli na sekretaridte d'al${ dvaja pravnici.

Zaroven vo februdri 2025 odisiel vedici sekretaridtu, v dosledku ¢oho od marca 2025 prevzal funkciu povereného
vedtceho sekretaridtu jeho najstar$i zostdvajici ¢len. Vyberové konanie na nového vediceho sekretaridtu bolo
ukoncené zaciatkom roka 2026, pri¢om vymenovanie nového vediiceho sekretaridtu je napldnované na 1. aprila
2026.

Po odchode administrativneho asistenta sa takisto zacalo vyberové konanie na tato poziciu.

Vybor sa podielal na vietkych postupoch prijimania zamestnancov podla platnych pravidiel. Uradnici pridelen
sekretaridtu nesmt nikdy Ziadat ani prijimat pokyny tykajiice sa vykonu kontrolnych funkcii vyboru od Ziadnej
vlady alebo institicie, orgdnu, dradu alebo agentiry. Zapojenie vyboru do tychto postupov prijimania
zamestnancov zabezpecuje nezavislost vyberového konania.

V priebehu roku sekretaridt, rovnako ako zvySok Komisie, fungoval v hybridnom rezime, kombinoval prezen¢né
a online stretnutia a plnil pracovny program podla dohody s vyborom.

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (EU, Euratom) 2022/521 z 28. marca 2022, ktorym sa vymentvaji ¢lenovia
dozorného vyboru Eurépskeho tiradu pre boj proti podvodom (OLAF).
(”7) Vyrocnd sprava dozorného vyboru za rok 2024, bod 114.
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108.  Sekretaridt je nadalej administrativne pripojeny (od marca 2017) k Uradu pre sprdvu a thradu individudlnych
narokov Eurépskej komisie (PMO), hoci sa nachddza v osobitnej bezpecnostnej zéne v priestoroch dradu OLAF.
Vybor v minulosti pri mnohych prilezitostiach vyjadril svoje pochybnosti (naposledy v stanovisku ¢. 1/2026)
o tom, ¢i je pripojenie jeho sekretaridtu k PMO naozaj tym najvhodnej$im organiza¢nym umiestnenim.

4.3, Rozpoltové zdleZitosti

109. Rozpocet vyboru na rok 2025 predstavoval 200 000 EUR. KedZe vybor fungoval Cast roka v redukovanom zloZeni,
skuto¢nd suma vyplatend do konca roka 2025 predstavovala 139 982,39 EUR, ¢iZe priblizne 70 % celkovej sumy.

110. Subdelegovanym povolujicim tradnikom zodpovednym za vydavky je riaditel dradu PMO.
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