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Forord

I 2025 fortsatte Overvagningsudvalget for Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) sit arbejde i
overensstemmelse med de prioriteter, der er fastlagt i OLAF-forordningen (forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013) og sin
etablerede praksis. Derudover tog udvalgets aktiviteter, navnlig i drets anden halvdel, ogsd udgangspunkt i Europa-
Kommissionens hvidbog om revision af strukturen til bekaempelse af svig, som gav anledning til en bredere refleksion med
hensyn til fremtiden for EU’s struktur til bekeempelse af svig.

Som en af aktererne inden for denne struktur fulgte udvalget aktivt denne igangvaerende dreftelse og bidrog til den.
Udvalget anser dette initiativ for serlig vigtigt, da svig og korruption undergraver offentlighedens tillid, fordrejer den loyale
konkurrence og svaekker EU’s finansielle grundlag. En skearpelse af den retlige ramme og en modernisering af den méde,
hvorpd systemet til bekaempelse af svig fungerer, vil sxtte EU i stand til at foregribe stadig mere avancerede risici for svig
og samtidig yderligere understotte virkningen af OLAF's arbejde og Overvdgningsudvalgets rolle.

—  Et af udvalgets vesentligste bidrag til revisionen af EU’s struktur til bekeempelse af svig og et centralt fokusomrade i
dets arbejde i 2025 var en omfattende og uathangig vurdering af anvendelsen og indvirkningen af OLAF-
forordningen. Udvalgets udtalelse om dette spergsmal er — ligesom dets ovrige arbejde — solidt forankret i
dokumentation. Ved at gennemgd OLAF’s sagsmapper og undersogelsespraksis forsegte udvalget at forstd, hvordan
systemet fungerede i praksis. Nar der opstod systemiske udfordringer, fokuserede udvalget ikke udelukkende pé
enkeltsager for at identificere de underliggende drsager. Denne tilgang sikrer, at udvalgets henstillinger tager fat pd de
underliggende drsager og giver meningsfuld vejledning til styrkelse af EU’s ramme for bekeempelse af svig.

—  Udvalget fremsatte forslag til forbedringer af den retlige ramme og den operationelle praksis ud fra tre
negleperspektiver: i) rammerne for OLAFs undersegelser, herunder dets mandat og uafhengighed, ii)
gennemforelsen af undersogelser, herunder deres varighed, processuelle garantier og samarbejdet med andre aktgrer
inden for strukturen til bekaeempelse af svig, og iii) effektiviteten af og mervaerdien ved OLAF's henstillinger.

— 12025 fokuserede udvalget ogsd pa et andet kritisk aspekt af samarbejdsrammen: OLAF’s pligt til at indberette
formodet strafbar adferd til Den Europiske Anklagemyndighed (EPPO). Inden for rammerne af analysen blev det
undersagt, hvordan OLAF indsamler og vurderer relevante oplysninger, inden det treeffer afgerelse om, hvorvidt en
sag skal indberettes, og om sddanne afgorelser traeffes uafhangigt, uden unedigt ophold og i fuld overensstemmelse
med den galdende retlige ramme. Udvalgets analyse er i gjeblikket ved at blive afsluttet og vil blive fremlagt i en
sarskilt udtalelse, som udvalget agter at vedtage i forste halvar af 2026.

—  Desuden undersogte udvalget i 2025 i overensstemmelse med sin drlige praksis og OLAF-forordningen OLAF's
forelobige budgetforslag for 2026 og vedtog en tilsvarende udtalelse. Udvalget fandt, at OLAFs forelabige
budgetforslag for 2026 udgjorde et solidt grundlag for, at kontoret kunne opfylde sit mandat og sine opgaver i
henhold til OLAF-forordningen. Samtidig understregede udvalget, at eventuelle yderligere reduktioner i OLAF's
personaleressourcer ber underkastes en grundig og omhyggelig vurdering af deres potentielle indvirkning pd OLAF's
resultater og dets evne til at varetage sine kernefunktioner. Udvalget lagde endvidere vaegt pd betydningen af at
udvikle og anvende varktojer baseret pd kunstig intelligens for at styrke afsloringen og forebyggelsen af svig og
bemarkede, at det ville vaere nedvendigt med yderligere investeringer i IT-infrastruktur og specialiseret ekspertise for
at understotte denne indsats.

—  Undersagelsernes varighed er fortsat en vigtig indikator for effektiviteten af OLAF's arbejde. I 2025 fortsatte udvalget
sin tatte overvagning af undersogelsernes varighed med serligt fokus pd sager med en varighed pé over 36 méaneder.
Udvalget undersogte, om pauser i undersggelsesaktiviteterne var berettigede, hvorvidt det blev beherigt prioriteret at
bringe langvarige undersogelser til afslutning, og om den samlede varighed af den enkelte sag fortsat stod i et rimeligt
forhold til dens kompleksitet. Denne rapport indeholder yderligere oplysninger om udvalgets konklusioner.

—  Etandet vigtigt aspekt af udvalgets arbejde i 2025 var en indgdende vurdering af gennemfarelsen af de henstillinger,
der var blevet rettet til OLAF i de udtalelser, som udvalget har afgivet mellem 2021 og 2024. Udvalget fandt, at 58 %
af dets henstillinger var blevet gennemfort, at 17 % var blevet delvist gennemfert, og at 15 % ikke laengere var
relevante pa grund af endrede omstendigheder. I de resterende 10 % af tilfeeldene fandt udvalget, at der fortsat var
behov for yderligere tiltag fra OLAF’s side.
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—  De udestdende sporgsmal vedrgrer hovedsagelig styrkelsen af OLAF's kapacitet til at forvalte undersogelsernes
varighed effektivt, en pracisering af undersggelsernes omfang og udbygningen af samarbejdet mellem OLAF og
EPPO. Samtidig erkender udvalget, at der forventes vigtige udviklinger i forbindelse med den igangvarende revision
af EU’s struktur til bekeempelse af svig. Denne rapport indeholder yderligere oplysninger om udvalgets konklusioner.

[ 2025 arbejdede udvalget delvis med et reduceret antal medlemmer efter Teresa Anjinhos fratreeden i februar 2025 og
Thierry Cretins tidligere fratraeden i juli 2024. P4 trods af denne midlertidige reduktion i medlemstallet fortsatte udvalget
med at varetage sine opgaver. Udvalget var igen oppe pa fem medlemmer efter udnavnelsen af Maria Stylianidi i maj 2025
og Andrei-Atila-Luca Chendi i oktober 2025.

Afslutningsvis vil jeg pa udvalgets medlemmers vegne gerne takke OLAF’s generaldirekter for hans dbne og konstruktive
tilgang i forbindelse med udvalgets udvekslinger med OLAF. Udvalget vil ogsd gerne udtrykke sin pdskennelse af
samarbejdet med den fungerende generaldirektor efter den tidligere generaldirekters fratreeden. Endelig vil jeg gerne
anerkende den veardifulde stotte fra sekretariatet under ledelse af dets fungerende chef, hvis professionalisme og
engagement i hej grad understottede udvalgets arbejde. Udvalget veerdsetter ogsd det konstruktive samarbejde med sine
institutionelle partnere i hele EU’s struktur til bekempelse af svig, eftersom en effektiv beskyttelse af EU’s finansielle
interesser i sidste ende athaenger af hele systemets kollektive styrke.

Marita Salgrave

Formand for Overvagningsudvalget
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1. Om udvalget

1. Overvagningsudvalget for Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) (rudvalget«) er et uathaengigt
organ, som blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 (') (*OLAF-
forordningenc), og som skal styrke og sikre OLAF’s uathangighed ved regelmassigt at overvige gennemforelsen af
OLAF's undersogelsesfunktion.

2. Udvalget udgeres af fem uafhaengige eksterne eksperter (herefter »medlemmerne«), som udnavnes for en femdrig
periode efter falles aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen (3). Medlemmerne udfgrer
deres rolle i fuld uatheengighed og ma hverken soge eller modtage instrukser fra nogen regering eller nogen af EU’s
institutioner, organer, kontorer eller agenturer. Udvalgets medlemmer varetager deres hverv pé ikkepermanent basis
og bistas i deres arbejde af et sekretariat, som stilles til rddighed af Kommissionen. Sekretariatet arbejder permanent
under udvalgets direkte myndighed og uathaengigt af Kommissionen, OLAF eller andre organer. Sekretariatet spiller
en central rolle med hensyn til at lette og bidrage til udvalgets overvigningsopgaver.

3. Grundet arten af OLAF's undersggelser er det ikke muligt at indbringe en afgerelse truffet OLAF's generaldirektor
om at indlede eller afslutte en undersegelse for Unionens retsinstanser (*). Dette betyder, at udvalget sammen med
den kontrolansvarlige for processuelle garantier (som behandler klager over OLAF for manglende overholdelse af
de processuelle garantier og de regler, der galder for undersegelser) () spiller en afgerende rolle som et uathengigt
organ, der har til opgave at overvage og kontrollere den méde, hvorpd OLAF gennemforer sine undersegelser.
Dette sxtter udvalget i en privilegeret position, idet det giver EU-institutionerne indblik i OLAF's virke og giver
sikkerhed for, at OLAF handler lovligt og i overensstemmelse med de galdende processuelle garantier.

4. I henhold til OLAF-forordningen har udvalget tre hovedopgaver: i) regelmessig overvigning af OLAFs undersegel-
sesfunktion, ii) bistand til OLAFs generaldirekter med varetagelsen af dennes opgaver og iii) rapportering til
EU-institutionerne.

5. Med den regelmassige overvigning af OLAF's undersggelser skal udvalget navnlig sikre, at:
i) der ikke finder ekstern indblanding i OLAF's undersggelsesfunktion sted

ii)  alle relevante afgerelser fra generaldirektaren treffes i overensstemmelse med principperne om lovlighed og
upartiskhed og efterlever bdde Den Europwziske Unions charter om grundleggende rettigheder () og de
processuelle garantier, der er fastsat i OLAF-forordningen.

6. Udvalgets arbejde omfatter afgivelse af udtalelser til generaldirektoren for OLAF og, hvor det er relevant,
henstillinger om OLAF's undersogelsesaktiviteter, varigheden af dets undersegelser og de ressourcer, som OLAF
har brug for til at gennemfore disse undersogelser. Udvalget fremsetter ogsd bemeerkninger () om OLAF's udkast
til retningslinjer vedrerende undersegelsesprocedurerne (). Nar udvalget fremsatter udtalelser og henstillinger
griber det aldrig ind i gennemforelsen af igangvarende OLAF-undersogelser.

(") Artikel 15, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersogelser,
der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1) som andret ved
forordning (EU, Euratom) 2016/2030 og forordning (EU, Euratom) 2020/2223. Konsolideret udgave findes pd https:/[eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA[TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117.

() For at bevare de erfaringer, der er oparbejdet i udvalget, udskiftes dets medlemmer skiftevis i overensstemmelse med OLAF-
forordningen.

() Rettens kendelse af 12. november 2018, Stichting Against Child Trafficking v Commission, T-658/17, ECLLEU:T:2018:799.

Se artikel 9a, stk. 8, i OLAF-forordningen.

Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391-407, som findes pa: https:/[www.

europarl.europa.eu/charter/pdfftext_da.pdf.

() Seartikel 17, stk. 8, i OLAF-forordningen.

Retningslinjer vedrgrende undersogelsesprocedurerne for OLAF's ansatte, der tradte i kraft den 1. januar 2026, som findes pa:

https:/[anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/e1994c22-7d58-4¢61-8d34-0937a0be8f98_en?filename=gips-2026_en.pdf.
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2. Overvagningsaktiviteter

7. I lobet af rapporteringséret afgav udvalget to udtalelser til OLAF’s generaldirekter i henhold til artikel 15 i OLAF-
forordningen, nemlig udtalelse nr. 1/2025 (%), offentliggjort den 6. februar 2025, og udtalelse nr. 2/2025 (),
offentliggjort den 2. juni 2025 (**). Disse indeholder en rakke henstillinger. Udvalget fortsatte med at overvage
varigheden af OLAF's undersggelser og anvendelsen af de processuelle garantier. I rapporteringsperioden foretog
udvalget ogsd en omfattende vurdering af OLAF's gennemforelse af de tidligere fremsatte henstillinger.

8. Ud over de ovennavnte overvagningsaktiviteter og udtalelser, der blev offentliggjort i 2025, godkendte udvalget i
rapporteringsdret et udkast til udtalelse, som blev offentliggjort den 21. januar 2026 (udtalelse nr. 1/2026) (*}).
Derudover arbejdede udvalget pd endnu en udtalelse, som var planlagt til vedtagelse og offentliggorelse i forste
halvar af 2026.

2.1.  Udtalelse nr. 1/2025 om OLAF’s interne undersogelser af chikane til EU’s institutioner, organer, kontorer og
agenturer

9. [ 2022 underrettede OLAF’s generaldirektor Overvagningsudvalget om visse vanskeligheder, som OLAF stod over
for i en rackke sager vedrgrende interne undersggelser af chikane, der kunne bringe hans uathangighed i fare.

10. P4 baggrund af de modtagne oplysninger besluttede udvalget at afgive en udtalelse for at precisere OLAF’s rolle og
befgjelser i forbindelse med at undersage upassende adfaerd og chikane inden for institutioner, organer, kontorer og
agenturer. I den forbindelse undersggte udvalget den merverdi, som sddanne undersegelser tilforer bekeempelsen af
chikane og anden lignende upassende adferd fra EU-tjenestemands og medlemmer af institutioners, organers,
kontorers og agenturers side. Analysen omfattede en stikprove pad 29 OLAF-sager (ni afsluttede undersegelser
0g 20 afviste sager) behandlet i perioden 2018-2023.

11.  Idecember 2024 godkendte udvalget sit udkast til udtalelse, som formelt blev vedtaget og offentliggjort i januar
2025. 1 arsrapporten for 2024 foretog udvalget en tilbundsgdende analyse af udtalelsens vigtigste indhold.
Hovedkonklusionerne er sammenfattet yderligere i det folgende.

12.  Udvalget bemarkede, at det efter Dalli-dommen (*?) er fastsldet, at OLAF i medfer af artikel 1, stk. 4, i OLAF-
forordningen har kompetence til at foretage interne undersogelser af alvorlige tilfeelde i forbindelse med udevelse af
det arbejde, der udferes af ansatte i og medlemmer af institutioner, organer, kontorer og agenturer, uanset om de
skader EU’s finansielle interesser eller e;j.

13.  Gennemgangen af sagerne viste, at OLAF normalt ikke gdr videre med forhold, der vedrarer tjenestemand eller
mellemledere, hvis den/det pagaldende institution, organ, kontor eller agentur selv kan gennemfere en effektiv
undersggelse, men i stedet overlader sagen til den pagaldende i medfer af artikel 5, stk. 6. OLAF underseger dog
beskyldninger mod ledende medarbejdere eller medlemmer af institutioner, organer, kontorer og agenturer for at
sikre uathaengighed. Udvalget fandt, at OLAF's behandling af klager over chikane er i overensstemmelse med
OLAF's mandat og sikrer en yderligere grad af upartiskhed i sager, der vedrerer hejtstdende tjenestemend. Interne
undersggelser i institutioner, organer, kontorer og agenturer mangler muligvis objektivitet eller ressourcer og kan
indebare omdemmemaeessige risici.

() Udvalgets udtalelse nr. 1/2025, OLAF's interne undersogelser af chikane i EU’s institutioner, organer, kontorer og agenturer.

(’) Udvalgets udtalelse nr. 2/2025, OLAF's forelobige budgetforslag for 2026.

(") Alle vedtagne udtalelser og &rsrapporter, der henvises til i naervarende dokument, findes pd Overvagningsudvalgets websted: Opinions
and reports — Supervisory Committee of OLAF — European Union.

(") Udvalgets udtalelse nr. 1/2026, Ledsagedokument til Kommissionens evalueringstapport om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.

(*) Dom af 6. juni 2019, Dalli mod Kommissionen, T-399/17, ECLLEU:T:2019:384, stadfaestet ved dom af 25. februar 2021, Dalli mod

Kommissionen, C-615/19 P, ECLLEU:C:2021:133. [ denne principielle dom undersggte Retten udtrykkeligt sporgsmélet om OLAF's

befgjelse til at foretage interne undersogelser, der ikke bererer EU’s finansielle interesser. I dommens preemis 62 konkluderer Retten:

»[F]ravaret af en indvirkning pa Unionens finansielle interesser bergrer ikke OLAF's mulighed for at indlede en undersogelse«.
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14.

2.2.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Selv om de fleste institutioner, organer, kontorer og agenturer samarbejdede med OLAF, var der i to sager
modstand, hvilket forsinkede undersggelserne. Udvalget understregede, at institutioner, organer, kontorer og
agenturer, i tilfelde af at OLAF indleder en sag, skal samarbejde fuldt ud og undgd parallelle undersegelser, idet
manglende efterlevelse heraf er i strid med den gzldende retlige ramme og undergraver OLAF's uathaengighed.

Udtalelse nr. 2/2025 om OLAF'’s forelobige budgetforslag for 2026

Hvert ar afgiver udvalget en udtalelse om OLAF's forelgbige budgetforslag for at give EU-institutionerne sikkerhed
for, at budgetforslaget sikrer uatheengigheden af OLAF's undersogelsesfunktion. Mere specifikt undersgger udvalget
i sin udtalelse, om OLAF har tilstrakkelige finansielle og menneskelige ressourcer til at intensivere bekampelsen af
svig, korruption og enhver anden ulovlig aktivitet og til effektivt at udfere de opgaver, det er blevet pélagt.

Den 2. juni 2025 afgav udvalget udtalelse nr. 2/2025 om OLAFs forelgbige budgetforslag for 2026. I denne
udtalelse blev det bemarket, at OLAF's forelobige budget var steget med 3,8 % i forhold til 2025-budgettet. De
foresldede forhgjelser af visse budgetposter var beherigt begrundet og i overensstemmelse med Kommissionens
retningslinjer for udarbejdelsen af OLAF's budgetforslag for 2026.

Personaleudgifter var den vigtigste omkostningsfaktor og udgjorde over 72 % af det samlede budget. Udvalget
bemarkede, at OLAF's stillingsfortegnelse for 2026 var blevet reduceret med seks stillinger i forhold til det
foregdende dr, séledes at den nu omfattede 310 stillinger. Denne reduktion skyldtes den lineare bidragsmodel, som
blev palagt alle Kommissionens tjenestegrene, for at muliggere en fremtidig omfordeling af stillinger i stillingsfor-
tegnelsen til prioriterede omrader. I lyset af denne seneste reduktion af stillingsfortegnelsen og det forhold, at OLAF
siden 2018 havde mattet afgive i alt 47 stillinger, understregede udvalget, at enhver yderligere reduktion af OLAF's
personaleressourcer ber vare genstand for en omhyggelig vurdering.

Med hensyn til OLAF's budgetpost for »udgifter til tjenesterejser og reprasentation« bemaerkede udvalget, at denne
ville forblive pd samme niveau som i 2025, hvorved OLAF's afgorende kapacitet til at foretage inspektioner pa
stedet i og uden for EU som led i sine undersogelser i vidt omfang bevares.

OLAF's budgetpost for »informations- og kommunikationsteknologi« var blevet forhgjet med 100 000 EUR, hvilket
svarer til en stigning pd 1,76 % i forhold til niveauet i 2025. Udvalget bemaerkede, at stigningen hovedsagelig ville
dakke omkostninger i forbindelse med omstruktureringsprocesser.

Udvalget pdpegede, at et vigtigt element i OLAF's budget var dets indbyrdes forbundne struktur, som gjorde det
muligt at foretage »interne« budgetoverforsler mellem dets forskellige budgetposter uden at anmode om tilladelse
fra EU’s budgetmyndighed. Denne mulighed havde gjort det muligt for OLAF at reagere pd uforudsete
begivenheder og udfordringer tidligere og forvalte sit budget med en hgjere grad af fleksibilitet end nogen anden af
Kommissionens generaldirektorater. Udvalget havde altid veeret fortaler for OLAF’s autonomi i budgetforvaltningen
som en yderligere (budgetmaessig) garanti for dets uathengighed.

Nar dette er sagt, understregede udvalget betydningen af, at OLAF altid forvalter sit budget pd en méde, der, s3 vidt
muligt, overholdt de generelle budgetprincipper, der er fastsat i artikel 6 til 38 i forordningen om de finansielle
regler, og som finder anvendelse pd EU’s almindelige budget (**), herunder princippet om gennemsigtighed og om
specificering.

Udvalget konkluderede, at OLAF's forelebige budgetforslag for 2026 var i overensstemmelse med de budgetmaessige
forslag, som Kommissionen lagde til grund for udarbejdelsen af sit budgetforslag for 2026. Det understregede
imidlertid ogsd betydningen af at sikre, at OLAF bevarede et tilstreekkeligt personaleniveau til at udfere sine
opgaver, og at personaleressourcerne var afstemt efter OLAF's operationelle behov. Endelig henledte det
opmearksomheden p4, at udviklingen og anvendelsen af varktgjer baseret pd kunstig intelligens, som er afgorende
for den fremtidige afslering og forebyggelse af svig, ville krave yderligere investeringer i IT-infrastruktur og
-ekspertise.

("*) Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler vedrerende

Unionens almindelige budget (EUT L 2024/2509 af 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/o0j).
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2.3. Udkast til udtalelse, der ledsager Kommissionens evalueringsrapport om OLAF-forordningen

23. T henhold til artikel 19, stk. 1, i OLAF-forordningen skal Kommissionen foretage en fuldstendig evaluering af
»anvendelsen og indvirkningen« af OLAF-forordningen, »navnlig for sd vidt angér effektiviteten af samarbejdet
mellem kontoret [OLAF] og EPPO«. Artikel 19, stk. 1, indeholder desuden et krav om, at udvalget afgiver en
sarskilt, uatheengig udtalelse, som skal vedlaeegges Kommissionens evalueringsrapport.

24. T april 2024 oplyste OLAFs generaldirektor udvalget om, at OLAF i sin egenskab af den tjenestegren i
Kommissionen, der har ansvaret for udviklingen af politikken for bekeempelse af svig, havde indledt processen med
at evaluere OLAF-forordningen. I denne forbindelse blev udvalget anmodet om at afgive sin udtalelse.

25.  Udvalget godkendte i december 2025 sit udkast til udtalelse og vedtog formelt udtalelsen i januar 2026 (*4).

26.  Udvalgets udtalelse indeholdt en omfattende og uathangig vurdering af anvendelsen og indvirkningen af OLAF-
forordningen pd grundlag af sin unikke erfaring med overvigning. P4 den ene side tog udvalget udgangspunkt i
formelle udtalelser, evidensbaserede resultater og tidligere fremsatte henstillinger. P4 den anden side fremsatte det
synspunkter og forslag, som endnu ikke formelt var blevet forelagt OLAF, pé grundlag af direkte dokumentation
eller sekundzre oplysninger fra OLAF.

27.  Forst analyserede og vurderede udvalget de centrale @ndringer af OLAF-forordningen, som blev foretaget ved i)
forordning 2016/2030, som styrkede Overvigningsudvalgets uathengighed og funktionsmdde ved at henlaegge
dets sekretariat under Kommissionen (%), og ii) forordning 2020/2223 (*%), som tilpassede OLAF's aktiviteter til
EPPO’s og indferte vigtige proceduremassige og operationelle forbedringer. Efterfolgende behandlede udvalget
OLAF-forordningen i sin helhed og fremsatte bemarkninger ikke blot til de bestemmelser, der blev indfert ved
@ndringerne fra 2016 og 2020, men ogsa til aspekter af forordningen, som ikke blev berert af disse @ndringer.
Endelig fremsatte udvalget, hver gang det konstaterede svagheder og mangler i den galdende affattelse af OLAF-
forordningen, konkrete forslag med henblik pa at styrke og pracisere de relevante bestemmelser.

28.  Analysen foranledigede udvalget til at fremsaette forslag vedrerende flere bestemmelser med henblik pd en eventuel
revision af disse efter evalueringen. Disse forslag blev inddelt i fire tematiske omrader. For det forste blev rammerne
for OLAF's undersagelser behandlet, herunder spergsmal, der typisk opstér i undersogelsernes indledende fase ().
For det andet blev der taget fat pd nogle vigtige aspekter, der kendetegner gennemforelsen af OLAF's undersegelser
— fra processuelle garantier til samarbejde mellem OLAF og EPPO (**). For det tredje blev der fremlagt
bemeerkninger og forslag vedrerende vardien af OLAF’s rapport og opfelgningen heraf (**). For det fjerde blev der
fremsat bemerkninger og forslag vedrerende Overvigningsudvalgets funktionsmade (¥).

29.  Hvad angér spergsmdlet om rammerne for OLAF's undersogelser, gentog udvalget, at der fortsat er behov for at
pracisere omfanget af OLAF's mandat i lyset af den principielle Dalli-dom. Efter udvalgets opfattelse har OLAF i
henhold til den nuverende retlige ramme, sdledes som den er fortolket i den relevante retspraksis, befgjelse til ikke
blot at undersege forhold vedrerende beskyttelsen af EU’s finansielle interesser, men ogsa forhold, der gir ud over

(*) Udvalgets udtalelse nr. 1/2026, Ledsagedokument til Kommissionens evalueringstapport om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Rddets

forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 20162030 af 26. oktober 2016 om @ndring af forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013 for sd vidt angdr sekretariatet for Overvagningsudvalget for Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF)
(EUTL 317 af 23.11.2016, s. 1, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg/2016/2030/0j).

(*%) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2223 af 23. december 2020 om @ndring af forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013 for s vidt angdr samarbejdet med Den Europaiske Anklagemyndighed og effektiviteten af Det Europziske Kontor for
Bekampelse af Svigs undersogelser (EUT L 437 af 28.12.2020, s. 49, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2020/2223/0j).

(") Udvalgets udtalelse nr. 1/2026, kapitel 3.1.

(*%) Udvalgets udtalelse nr. 1/2026, kapitel 3.2.

(**) Udvalgets udtalelse nr. 1/2026, kapitel 3.3.

(*) Udvalgets udtalelse nr. 1/2026, kapitel 3.4.
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30.

31.

32.

2.4.

33.

34.

disse (*!). Desuden var der i udtalelsen et serligt fokus pd muligheden for yderligere at udbygge OLAF's mandat til
andre omrader, hvilket afspejler den voksende anerkendelse af OLAF's specialiserede ekspertise og mervaerdi med
hensyn til at hdndtere komplekse sager, der involverer flere jurisdiktioner. For at tage hejde herfor bemerkede
udvalget, at det kunne overvejes at genindfere et struktureret system i forordningen til prioritering af OLAF's
undersggelser. Udvalget understregede endvidere vigtigheden af at bevare OLAFs operationelle uath@ngighed,
navnlig hvad angér en veldefineret procedure for delegation af OLAF-generaldirektorens befojelser. Udvalget
understregede endvidere vigtigheden af, at forordningen indeholder klare definitioner af begreber som
stilstreekkelig mistanke, og af, at der i artikel 5 i den @ndrede OLAF-forordning (»Indledning af undersogelser<)
indferes en definition af undersogelsens omfang.

Udvalget fremsatte flere bemarkninger, hvad angér det mangesidede spergsmal om gennemforelsen af OLAF's
undersogelser. Udvalget foreslog bl.a., at OLAF-forordningen udtrykkeligt skal henvise til, at undersogelser ber
afsluttes »inden for en rimelig frist, og at der i sager, der varer mere end 24 méneder, bor traeffes en formel
afgarelse af OLAF's generaldirektor om det videre forlgb. Udvalget foreslog ogsd at genoverveje bestemmelsen om,
at evalueringsteamets udtalelse om afslutning af undersggelsen »knyttes som bilag til den endelige undersegel-
sesrapporte, for at sikre, at den forblev et internt dokument, hvis konklusioner kun blev meddelt eksterne
modtagere, ndr det var relevant. Hvad angdr samarbejdet mellem OLAF og EPPO fandt udvalget, at mere vejledning
om begrebet »dbenbart ubegrundede péstande« i artikel 12c¢, stk. 3, ville skabe sterre klarhed til gavn for et mere
ensartet samarbejde mellem de to organer. Hvad angdr processuelle garantier fremsatte udvalget forslag med
henblik pd at afskaffe unedig forskelsbehandling mellem bererte personer i interne og eksterne undersegelser og
pa at sikre den effektive virkning af de processuelle garantier, der allerede er fastsat i OLAF-forordningen.

Udvalget tog ogsa fat pd det centrale og lenge omdebatterede spergsmédl om vaerdien af og opfelgningen pa
OLAF's henstillinger. I denne forbindelse erkendte udvalget, at selv om en andring af den generelle retlige verdi
af OLAF's resultater ville kraeve komplekse overvejelser, kunne det overvejes at styrke OLAFs inddragelse i
inddrivelsen af midler, navnlig for si vidt angdr finansielle henstillinger. Udvalget foreslog ogsé at styrke de
mekanismer, der i gjeblikket er fastsat i artikel 11 i OLAF-forordningen, for at bringe det retlige grundlag i
overensstemmelse med den eksisterende praksis for overvigning og rapportering. Med henblik pé yderligere at
forbedre graden af opfelgning foreslog udvalget ogsa at udvide rollen for koordineringstjenesterne for bekeempelse
af svig, s den ogsé omfatter opfolgning pd OLAF's henstillinger.

Endelig indeholdt udtalelsen nogle forslag vedrerende Overvigningsudvalgets egen funktionsmade. I denne
forbindelse foreslog udvalget nogle preaciseringer i artikel 15 i OLAF-forordningen for at beskytte sin uathengige
og upartiske funktionsmade ved at foresld, at forordningen selv giver direkte elektronisk adgang til de relevante
dele af OLAF's sagsstyringssystem. Udvalget foreslog ogsd mindre lovgivningsmassige @ndringer for at sikre den
nedvendige komplementaritet mellem den kontrolansvarlige for processuelle garantier og Overvdgningsudvalget
ved vurderingen af OLAF's overholdelse af de processuelle garantier.

Overvdgning af OLAF’s pligt til at indberette strafbar adferd til EPPO

Inden for den nuvarende retlige ramme udfylder OLAF og EPPO komplementare roller i beskyttelsen af EU’s
finansielle interesser. Den @ndrede OLAF-forordning fastsetter navnlig, at bdde EPPO og OLAF ber etablere og
opretholde et tat samarbejde med henblik pé at sikre komplementariteten mellem deres respektive mandater og,
hvor det er relevant, koordineringen af deres foranstaltninger. Ifolge den @ndrede OLAF-forordning ber »forholdet
mellem OLAF og EPPO bidrage til at sikre, at alle midler anvendes til at beskytte Unionens finansielle interesser« (*2).

Udvalget har pa konsekvent vis givet udtryk for stor interesse i at forstd, hvordan den nye retlige ramme, der blev
indfert ved EPPO-forordningen og den @ndrede OLAF-forordning, har pavirket OLAF's undersegelsesaktiviteter, og
mere generelt hvordan OLAF's samarbejde med EPPO er blevet gennemfort i praksis. Udvalget anser den korrekte
gennemforelse af samarbejdsmekanismerne mellem de to organer som en vigtig bestanddel af OLAF's operationelle
uathangighed og gode funktionsméde. I denne forbindelse betragter udvalget overvagningen af deres samarbejde
som en vasentlig del af sit mandat og arbejdsprogram.

(*') Dette synspunkt havde udvalget allerede givet udtryk for i udtalelse nr. 4/2024 og udtalelse nr. 1/2025.
(**) Betragtning 4 i forordning 2020/2223.
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35.  Som et udtryk for denne prioritering afgav udvalget i februar 2024 sin forste serskilte udtalelse om supplerende
undersogelser foretaget af OLAF (). I sine konklusioner roste udvalget bdde EPPO og OLAF for deres konstruktive
indsats for at gere denne mekanisme operationel. I betragtning af udviklingen af de supplerende undersegelser
fortsatte udvalget med at overvige de supplerende undersogelser, som OLAF gennemforte i lobet af 2024, og
hvordan dets henstillinger var blevet gennemfort ().

36. 12025 rettede udvalget sin opmarksomhed mod et andet kritisk aspekt af samarbejdsrammen, nemlig OLAF's pligt
til at indberette formodet strafbar adferd til EPPO. Denne forpligtelse har ligesom OLAF's pligt til at indstille eller
supplere undersegelser i sager, der henhgrer under EPPO’s kompetence, en direkte indvirkning pd OLAF's
undersggelsesfunktioner. Ved at overvdge gennemforelsen af denne indberetningspligt sigter udvalget mod at
styrke OLAF's uathangighed i udevelsen af sin undersegelsesfunktion. Analysen har fokuseret pa at kontrollere:
i) hvordan OLAF indsamler, hindterer og analyserer alle relevante oplysninger, inden det treffer afgerelse om,
hvorvidt en sag skal indberettes til EPPO, ii) at der ikke finder ekstern indblanding sted, der pévirker OLAF's
undersogelsesfunktion, iii) at OLAFs afgerelser traffes upartisk og uden unedigt ophold, og iv) at OLAFs
handlinger er fuldt ud i overensstemmelse med den galdende retlige ramme.

37. I denne forbindelse og i overensstemmelse med artikel 15, stk. 1, sidste led, i OLAF-forordningen og artikel 12
og 13 i arbejdsordningerne mellem OLAF og Overvagningsudvalget (¥) havde udvalget adgang til de relevante
sagsmapper omhandlende i) en stikprave pd 25 sager, der var blevet afvist pd grund af EPPO’s kompetence, ii) ni
afsluttede sager, som oprindeligt var blevet henvist til EPPO, men ikke var blevet overtaget af EPPO, og iii) 14 sager,
der var blevet indstillet pd grund af EPPO’s kompetence. Udvalget udvalgte og analyserede ogsa: iv) en stikpreve pa
20 afsluttede undersogelser, som ikke var blevet indberettet til EPPO pé grundlag af felgende kriterier: a) sager, hvor
EPPO efter afslutningen af OLAFs undersogelse efterfolgende anmodede om oplysninger vedrerende sagen, b)
sager, der vedrerte forhold med tilknytning til genopretnings- og resiliensfaciliteten, og c) sager, der sikrede en
tilstraekkelig repraesentation af alle undersegelsesenheder, sdledes at mindst to sager fra hver af OLAF’s undersggel-
sesenheder indgik i vurderingen.

38.  Udvalgets analyse er i gjeblikket i gang. Analyseresultaterne vil ssmmen med eventuelle deraf folgende henstillinger
blive fremlagt i en sarskilt udtalelse, som udvalget agter at vedtage i forste halvar af 2026.

2.5.  Overvigning af varigheden af OLAF’s undersogelser

39.  Artikel 7, stk. 8, og artikel 15, stk. 1, i OLAF-forordningen udger retsgrundlaget for, at udvalget kan foretage en
analyse af undersogelser, der varer leengere end 12 maneder, for at sikre, at OLAF's undersogelser gennemfores
uopholdeligt i en periode, som stér i et rimeligt forhold til sagens omstaendigheder og kompleksitet.

40.  Ved regelmassigt at overvige varigheden af OLAF’s undersggelser og drsagerne til enhver ungdig forsinkelse seger
udvalget at kontrollere, at der ikke har fundet nogen ekstern eller intern indblanding sted i den uvildige
gennemforelse af en undersegelse. En undersogelse, der er langvarig uden gyldig grund, kan have alvorlige negative
konsekvenser for: i) de bergrte personers processuelle rettigheder og/eller ii) opfelgningen pd undersagelsen. Ved at
overvdge undersegelsernes varighed kontrollerer udvalget ogsé, at de menneskelige og finansielle ressourcer, der er
afsat til OLAF, er blevet anvendt effektivt.

(¥) Udtalelse nr. 1/2024, Supplerende undersagelser foretaget af OLAF og EPPO.

(* Se udvalgets aktivitetsrapport for 2024, afsnit 2.1.

(¥) Ifolge arbejdsordningerne mellem OLAF og Overvagningsudvalget, der blev undertegnet den 21. oktober 2021, giver OLAF udvalget
direkte adgangsrettigheder til dele af sit sagsstyringssystem, sdledes at Overvagningsudvalget kan udfere sin overvagningsaktivitet i
henhold til forordning nr. 883/2013. I artikel 12 og 13 i arbejdsordningerne fastsettes principperne for denne adgang.
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41.  Det er udvalgets opfattelse, at undersagelsernes varighed er en vigtig indikator for effektiviteten af OLAF's indsats,
og udvalget har i drenes lob lagt serlig veegt pd dette emne. I sin tidligere udtalelse (*) konstaterede udvalget visse
mangler, som gav anledning til en raeekke henstillinger til OLAF's generaldirektor.

42. I sin udtalelse nr. 3/2024 om udkastet til nye retningslinjer vedrerende undersegelsesprocedurerne () hilste
udvalget de fremskridt velkommen, som OLAF havde gjort med hensyn til at forvalte varigheden af sine
undersggelser. Udvalget understregede ogsd vigtigheden af, at retningslinjerne vedrerende undersegelsespro-
cedurerne giver efterforskerne klar vejledning med hensyn til at undgé ubegrundede perioder med inaktivitet under
undersegelsesprocessen, og hvordan problemet med uforholdsmessigt langvarige undersogelser kan afhjelpes.
Udvalget konstaterer, at OLAF tog disse bemrkninger til efterretning og delvis gennemferte udvalgets
henstillinger i den endelige udgave af retningslinjerne vedrerende undersogelsesprocedurerne, som tradte i kraft
den 1. januar 2026 (*).

43, Navnlig har retningslinjerne for undersegelsesprocedurerne helt eller sd vidt muligt gennemfert mange af udvalgets
henstillinger vedrerende varigheden af OLAFs undersggelser (*), beslutningsprocessen i undersggelser (*),
fastleggelsen af og @ndringer i undersegelsernes omfang ('), udvalgelsesfasen (*), de berorte personers
rettigheder (*%), terminologien vedrarende registrering af telefonsamtaler (*%), klassificeringen af undersogelser (**) og
de interne rddgivnings- og kontrolprocedurer (*). Udvalget gleeder sig ogsd over den nye bestemmelse i
retningslinjerne vedrgrende undersegelsesprocedurerne om arbejdsplaner, som skal udarbejdes ved indledningen af
en underspgelse og ajourfores, ndr det er nedvendigt, og som skal omfatte henvisninger til lgsninger og
foranstaltninger til afhjelpning af problemer (¥).

44.  1lebet af rapporteringsperioden modtog udvalget, som det gor hvert ar, oplysninger fra OLAF om undersogelser,
der varede lengere end 12 méneder. For bedre at forstd, hvordan OLAF forvaltede varigheden af sine
undersggelser, og hvordan det overholdt det generelle proportionalitetsprincip, ogsé i lyset af tidligere formulerede
henstillinger, foretog udvalget en vurdering med fokus pd undersggelser, der varede mere end 36 maneder (se
afsnit 2.5.2).

2.5.1. Rapporter om undersogelser af en varighed pd mere end 12 maneder, som udvalget modtog i 2025

45.  Hvis en undersogelse ikke kan afsluttes inden for 12 méneder, efter at den er indledt, skal OLAF’s generaldirektor i
henhold til OLAF-forordningens artikel 7, stk. 8 (*¥), formelt aflegge rapport til udvalget, 12 maneder efter at
undersggelsen blev indledt, og hver sjette méned derefter. I disse rapporter redegar OLAF's generaldirekter for
drsagerne til, at undersogelsen ikke er blevet afsluttet, og, hvor det er relevant (*%), de athjalpende foranstaltninger,
der skal traffes for at fremskynde undersegelsen, sivel som den forventede tidsramme for undersegelsens
afslutning.

(*) Udvalgets udtalelse nr. 5/2021, Analyse af OLAF's undersegelser, der varede mere end 36 mdneder i 2019.

(*) Udvalgets udtalelse nr. 3/2024, OLAF's retningslinjer vedrorende undersogelsesprocedurerne.

(**) Flere oplysninger findes nedenfor i afsnit 2.6 »Overvdgning af OLAF's gennemforelse af Overvigningsudvalgets henstillinger«.

(*) Udvalgets udtalelse nr. 3/2024, henstillingerne 1.1, vii) og viii).

(**) Udvalgets udtalelse nr. 3/2024, henstillingerne 1.2, i), ii), ii), vii) og viii).

(*") Udvalgets udtalelse nr. 3/2024, henstillingerne 1.3, i) og iv).

(*) Udvalgets udtalelse 3/2024, henstillingerne 1.4, i) og vi).

(**) Udvalgets udtalelse nr. 3/2024, henstillingerne 1.5, iii) og iv).

(*") Udvalgets udtalelse nr. 3/2024, henstilling L.6.

(**) Udvalgets udtalelse 3/2024, henstillingerne 1.7, i) og ii).

(*) Udvalgets udtalelse 3/2024, henstillingerne 1.8, i) og ii).

(") Udvalgets udtalelse 3/2024, henstillingerne 1.1, vi, og L.9.

() Artikel 7, stk. 8, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 lyder séledes: »Hvis en undersogelse ikke kan afsluttes inden for 12 maneder
efter, at den er indledt, aflaegger generaldirektoren ved udlgbet af denne 12-ménedersperiode og hver sjette maned derefter rapport til
Overvigningsudvalget med angivelse af drsagerne og de planlagte afhjelpende foranstaltninger med henblik pa at fremskynde
undersggelsen.«

(*) Formuleringen »hvor det er relevant« blev tilfgjet til OLAF-forordningens artikel 7, stk. 8, ved forordning (EU, Euratom) 2020/2223.
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46.

47.

[ 2025 modtog udvalget 484 rapporter fra OLAF om 327 igangvarende individuelle undersogelser, der ikke var
blevet afsluttet efter 12 maneder. Af disse oversteg 49 % 24 maneder, og 16 % oversteg 36 maneder (figur 1).

Figur 1

327 langvarige enkeltsager rapporteret i 2025
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For at sxtte disse tal i sammenhang giver figur 2 et sammenlignende overblik over antallet af individuelle
undersggelser med en varighed pd mere end 12 maneder i de seneste tre ar. Den viser et gradvist fald i det samlede
antal langvarige sager, der blev rapporteret af OLAF's generaldirektor — fra 404 sager i 2023 til 3331 2024 og 327
i 2025. Denne tendens afspejler en reduktion i den gennemsnitlige varighed af langvarige undersggelser, hvilket
tyder pé en vis forbedring af OLAFs behandlingstid for disse sager. Dette illustreres f.eks. af tallene vedrerende
undersegelser, der varede leengere end 48 maneder. I 2023 var der 13 sddanne undersegelser, og i 2024 var der ti.

Under overvigningsevelsen i 2025 konstaterede udvalget kun ét sddant tilfeelde.
Figur 2
Udviklingen i rapporterede langvarige enkeltsager i perioden 2023-2025

140
120

100

117
95 93
87 86
B2
80 73
61 g
57
60
51 53
40 33
29
24
19
20 13 13
g 10
| I E
0 —
117 36 57 29 24 13

1

2023 (404 sager i alt) ™ 2024 (333 sager i alt) W 2025 (327 sager i alt)

12/22

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3570/0j



EUT C af 6.7.2026

DA

2.5.2. OLAF-undersagelser, der varede mere end 36 mdneder i 2025

48.

49.

50.

51.

52.

12025 foretog udvalget regelmassig overvdgning af varigheden af OLAFs undersegelser med serligt fokus pd dem,
der oversteg 36 maneder. Overvdgningen fandt sted i tre faser i lobet af dret. Forst analyserede udvalget sager, der
havde overskredet 36 maneder mellem den 1. januar og den 30. juni 2025 (19 sager). Derefter gennemgik udvalget
nye sager, der oversteg 36 maneder mellem den 1. juli og den 30. september 2025 (syv nye sager). Endelig
gennemgik udvalget mellem den 1. oktober 2025 og den 31. december 2025 den sidste gruppe sager, der oversteg
36 maneder (syv nye sager). I denne sidste fase undersggte udvalget ogsd udviklingen i alle 33 sager, herunder
ajourferingerne vedrerende de 26 sager, der var blevet analyseret i drets forste og anden fase. I alle tre faser
analyserede udvalget kun de rapporterede sager, der endnu ikke var afsluttet ().

I overensstemmelse med artikel 10 i arbejdsordningerne mellem OLAF og udvalget fik udvalget adgang til
sagsmapperne vedrerende de ovennavnte 33 undersogelser. Ved udgangen af december 2025 havde OLAF
afsluttet 22 af disse sager ("), mens 11 fortsat var under behandling ().

Udvalget fremsendte endvidere anmodninger om oplysninger for at fa et samlet overblik over hver analyseret sag.
Udvalget tog med henblik pé sine endelige konklusioner beherigt hensyn til de bemarkninger, som OLAF fremsatte.

Udvalgets gennemgang tog udgangspunkt i de nedenfor anferte indikatorer.

Kontinuitet i undersegelsesaktiviteterne. Undersagelsesaktiviteternes kontinuitet blev negje gennemgéet med
hensyn til hele varigheden af den enkelte sag. Udvalget kontrollerede om de begrundelser, som OLAF havde givet i
sine 12-mdnedersrapporter, var i overensstemmelse med oplysningerne i sagsmapperne, og analyserede
aktiviteternes kontinuitet mellem rapporteringsperioderne. I overensstemmelse med fast praksis var udvalget ogsa
serligt opmarksomt pd afbrydelser i undersogelsesaktiviteterne, idet afbrydelser pd mere end tre méneder blev
betragtet som faresignaler, mens afbrydelser pd mere end seks maneder blev anset for at vare tegn pé alvorlige
hindringer, som sagsteamet var stedt pd, og som havde eller kunne have en betydelig indvirkning pa den samlede
varighed af en undersogelse. Der blev sogt efter begrundelser i sagsmapperne (enten udtrykkeligt angivet eller som
pd anden made kunne udledes) (¥). Udvalget fokuserede ogsdé pd OLAFs evalueringsteams vurdering af
undersegelsernes kontinuitet (*).

Underseogelsesplanlaegning og operationel prioritering. Udvalget gennemgik OLAFs interne praksis for
handtering af undersggelsernes varighed med sarlig veegt pd planlagning og operationel prioritering. Udvalget
vurderede, om der blev anvendt en konsekvent og ensartet tilgang pé tvaers af alle OLAF-enheder (*). Udvalget tog
endvidere i betragtning, om OLAF's ledelse havde prioriteret undersggelser pd over 36 maneder operationelt med
henblik pd at fremskynde deres afslutning (*).

Proportionalitet og effektivitet. Udvalget foretog ogsa en forelgbig vurdering af proportionaliteten af varigheden
af hver undersegelse og vurderede, om varigheden var berettiget pd grundlag af sagens omstendigheder. Udvalget
vurderede endvidere, om de foresldede afhjelpende foranstaltninger var meningsfulde og egnede til at afhjalpe
drsagerne til den manglende gennemforelse.

Udvalgets analyse udfert i 2025 er sammenfattet nedenfor.

(*) Det samlede antal rapporterede undersggelser med en varighed pa mere end 36 méneder udgjorde 38 sager. Sager, der var blevet

42

(
(
(
(

rapporteret til udvalget, men var blevet afsluttet, inden analysen fandt sted, blev ikke taget i betragtning og udgjorde fem sager.

“) [Fortroligt].

) [Fortroligt].

) Udvalgets udtalelse nr. 5/2021, henstilling 1b.

“) Udvalgets udtalelse nr. 5/2021, henstilling 2. Under hele forlgbet af en OLAF-undersogelse sikrer et internt rddgivnings- og
kontrolsystem som omhandlet i artikel 17, stk. 7, i den eendrede OLAF-forordning, at i) de aktiviteter, som OLAF udferer i forbindelse
med sin undersogelse, er i overensstemmelse med principperne om lovlighed, nedvendighed og proportionalitet, ii) de processuelle
garantier og de grundlaggende rettigheder respekteres, og iii) EU-retten og national ret anvendes korrekt. Denne uathangige interne
legalitets- og kontrolmekanisme varetages i gjeblikket af et hold af juridiske eksperter inden for OLAF (evalueringsteamet).

(**) Udvalgets udtalelse nr. 5/2021, henstilling 3.
(*) Udvalgets udtalelse nr. 5/2021, henstilling 4c.
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Rapportering

53.  Udvalget bemarkede, at »sagens kompleksitet« var OLAF’s hyppigst paberdbte begrundelse for en undersegelses
varighed (anfert i 70 % af sagerne). De omsteendigheder, hvorunder en undersogelse kan betragtes som kompleks,
kan variere fra sag til sag athangigt af genstanden og de specifikke omstaendigheder. Kompleksitet naevnes typisk af
OLAF, ndr dokumenterne er talrige og vanskelige at undersege pd grund af deres format, omfang og sprog.
Kompleksitet nevnes ogsé, nir der opstdr vanskeligheder pa tveers af jurisdiktioner og nye juridiske spergsmal, nar
sagen involverer eller potentielt kan involvere mange personer (*') ogfeller lande, ndr undersegelsens omfang er
bredt, eller nér transaktionerne er vanskelige at analysere.

54.  Andre drsager, som OLAF har indberettet som begrundelse for varigheden, er interne (f.eks. HR-sporgsmal sdsom
en ledende medarbejders lange fravaer eller omorganisering af et undersogelsesteam) eller eksterne
omstaendigheder, der ligger uden for OLAF's kontrol (f.eks. vanskeligheder i samarbejde med interessenter, venten
pd input fra EU-institutioner, nationale myndigheder eller andre interessenter eller virkningerne af covid-
19-pandemien (*)).

55.  Enanden drsag, der pavirkede undersogelsernes varighed, var et stigende antal supplerende undersogelser mellem
OLAF og EPPO. En tredjedel af de observerede sager (*) var enten supplerende undersegelser eller sager, hvor der
blev konstateret en potentiel EPPO-kompetence, og alle disse sager blev suspenderet, mens man afventede svar fra
EPPO. Underspgelsesaktiviteterne blev hovedsagelig suspenderet enten pé grund af i) behovet for at afvente EPPO’s
afgorelse om at indlede sin egen strafferetlige efterforskning pa grundlag af den EPPO-beretning om strafbare
forhold, som OLAF havde udarbejdet, eller ii) behovet for at afvente EPPO’s samtykke til, at OLAF foretog en
supplerende undersegelse, i de tilfelde hvor der var indledt en EPPO-efterforskning, og OLAF fandt det
hensigtsmaessigt.

56.  Udvalget vurderede indholdet af OLAF's 12-ménedersrapporter i forhold til alle de tilgengelige data i hver
sagsmappe uden at finde uoverensstemmelser. Generelt mener udvalget, at den skabelon, der anvendes til
rapportering til udvalget, kan give et palideligt overblik over sagen, hvis den udfyldes korrekt. Det er vigtigt at
ajourfere oplysningerne heri hver sjette maned med serlig vaegt pa de afhjelpende foranstaltninger, der er truffet i
rapporteringsperioden, og deres effektivitet. Udvalget har allerede papeget (*), at en undersggelse, der er ved at
blive afsluttet, ndr 12-ménedersrapporten udarbejdes, ikke fritager OLAF for dets pligt til at underrette udvalget om
athjelpende foranstaltninger, der er truffet i labet af undersegelsen.

Undersogelsernes kontinuitet

a. Afbrydelser i undersogelsesaktiviteterne

57.  Udvalget undersegte omhyggeligt intensiteten af undersogelsesaktiviteterne i hele den enkelte sags varighed og
identificerede perioder med inaktivitet i livscyklussen for de fleste af de analyserede sager (27 sager) (*). I de fleste
tilfeelde havde en sag mere end én periode med inaktivitet. I 27 tilfeelde fandt udvalget afbrydelser, der varede tre til
otte maneder (*3). I seks tilfelde varede afbrydelserne ni til 15 méneder (). Sammenlignet med 2024-gvelsen
konstaterede udvalget ikke leengere perioder med inaktivitet (fire sager i 2024-gvelsen havde afbrydelser pa mere
end 16 méneder).

58.  Som anfert ved flere lejligheder anerkender udvalget, at analysen af varigheden ikke udelukkende kan baseres pa
antallet og varigheden af aktivitetsafbrydelserne i en undersegelse, og at enhver analyse skal tage hensyn til
samtlige sagsmapper i undersggelsen og i overensstemmelse med OLAF-forordningens artikel 7, stk. 5, sagens
omstendigheder og kompleksitet.

#) De analyserede sager omfattede mellem en og 29 fysiske/juridiske personer.

)

(*) Denne begrundelse gzlder for sager, der blev indledt i 2021 eller i forste kvartal af 2022.
(*) [Fortroligt].

(*°) Se udvalgets udtalelse nr. 5/2021, punkt 38 og 39.

(") Kort sagt blev der ikke konstateret perioder med inaktivitet i fem sager [fortroligt].

(*) [Fortroligt].

)

53

[Fortroligt].
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Udvalget gentager (**), at perioder med inaktivitet skal registreres korrekt og begrundes i sagsmapperne, og at
hindringer eller forsinkelser, som sagsteamet steder pa i lobet af en undersogelses forlgb, altid ber registreres og
kunne spores i sagsstyringssystemet, f.eks. i form af et notat til sagsmappen. Dette vil sette OLAF's ledelse i stand
til effektivt at overvdge fremskridt i en undersogelse og sikre den nedvendige grad af gennemsigtighed og
ansvarlighed.

[ sin tidligere analyse af varigheden bemrkede udvalget, at OLAF i nogle tilfelde ikke havde registreret
omstaendighederne bag perioder med inaktivitet i sagsstyringssystemet korrekt (**). Den analyse, der blev foretaget
i 2024 (*), havde allerede vist en vis forbedring pa dette omride sammenlignet med tidligere. I 2025 konstaterede
udvalget en lignende tendens, idet OLAF undertiden dokumenterede afbrydelser pd over tre méneder, sd udvalget
kunne analysere arsagerne til sddanne perioder med inaktivitet. Kun i to tilfeelde konstaterede udvalget
udokumenterede afbrydelser, som OLAF ikke kunne give en tilstraekkelig forklaring pd (7).

I den forbindelse roser udvalget praksissen med at dokumentere de gradvise fremskridt i OLAFs dataanalyse i
sagsnotater samt registreringen af eventuelle proceduremaessige hindringer, som undersegelsesteamet er stadt pa.
Sammenlignet med 2024-gvelsen konstaterer udvalget en tendens i retning af forbedringer, selv om praksis
varierer fra sag til sag.

Udvalget vil 0gsa gerne tilskynde undersogelsesenhederne til at registrere de undersogelsesaktiviteter i sagsstyrings-
systemet, der finder sted personligt ogfeller mundtligt, herunder meder, telefonsamtaler eller videokonferencer
(f.eks. via et notat til sagsmappen), med angivelse af formalet med og det primeere resultat af undersggelsesak-
tiviteten.

Udvalget bemaerkede desuden, at selv om OLAF i de fleste tilfeelde registrerede dokumenter til tiden, blev dette ved
fa lejligheder gjort med en vis forsinkelse (f.eks. e-mailudvekslinger, der gér nogen tid tilbage, for de blev indfert i
sagsstyringssystemet). Denne praksis afviger fra behovet for klarhed og gennemsigtighed i sagsstyringssystemet,
som igen er afgerende for en stromlinet gennemforelse af undersggelser, ledelsesmessigt tilsyn og udvalgets
overvagningsarbejde. Udvalget understreger derfor betydningen af, at alle relevante dokumenter straks indferes i
sagsstyringssystemet, og, hvis dette ikke er muligt, af, at der gives og registreres en forklaring i sagsmappen
(e-mailudveksling, notat til sagsmappen osv.).

b. Evalueringsteamets udtalelser

I alle 22 afsluttede sager analyserede udvalget ogsd de udtalelser, som evalueringsteamet havde afgivet inden
afslutningen af en sag (rudtalelse om afslutning«). Udvalget konstaterede en vis grad af uensartethed i den analyse af
undersogelsernes kontinuitet, som evalueringsteamet foretog. I nogle sager henviste evalueringsteamets udtalelse til
perioder med inaktivitet eller sagens kompleksitet uden at give forklaringer eller yderligere oplysninger til stotte for
sin vurdering. I andre sager blev det i udtalelsen blot anfert, at »der ikke blev fundet sddanne tegn pd [uberettigede
forsinkelser]«, selv om indholdet af sagsmapperne kan tyde pa andet.

Udvalget tilslutter sig den holdning, som det tidligere har givet udtryk for (*)), at den vurdering, der foretages ved
undersegelsens afslutning, er yderst relevant for overvigningen af effektiviteten af OLAFs aktiviteter. For at
udtalelserne om sagsafslutning fortsat kan vere meningsfulde og opfylde deres formal (**), gentager udvalget derfor,
at de ber indeholde en begrundet og fuldsteendig vurdering af undersggelsens kontinuitet, herunder overvejelser
vedrerende varigheden.

*Y) Udvalgets udtalelse nr. 5/2021, punkt 44.

%) Udvalgets udtalelse nr. 52021, punkt 45 og 46.

Udvalgets arsrapport 2024, punkt 90.

[Fortroligt].

*%) Udvalgets udtalelse nr. 5/2021, henstilling 2, og udvalgets drsrapport 2024, punkt 94.
*) Artikel 17 i OLAF-forordningen.
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66.  Udvalget opfordrer OLAF til at finde en passende balance mellem at beskytte fortroligheden og at sikre en effektiv
legalitetskontrol. For at stotte OLAF i at hindtere dette spergsmal foreslog udvalget for nylig lovgivningsmeassige
@ndringer, som ville sikre, at evalueringsteamets udtalelse om afslutning blev behandlet som et internt dokument,
sdledes at kun dens konklusioner, hvor det var relevant, blev meddelt eksterne modtagere (**). Dette ville forbedre
evalueringsteamets evne til at opfylde sin rolle som en uathangig garant ved at give OLAF's generaldirektor en
palidelig og meningsfuld vurdering af undersogelsesaktiviteternes lovlighed, proportionalitet og processuelle
integritet. Ikke desto mindre har udvalget — indtil der eventuelt foretages endringer af OLAF-forordningen - tillid
til, at OLAF vil folge op pé dette spargsmal for at sikre, at evalueringsteamets arbejde fortsat er meningsfuldt.

Undersogelsesplanleegning og prioritering

67.  Som fastsat i den seneste sendring af retningslinjerne vedrerende undersegelsesprocedurerne skal undersggelses-
enhederne udarbejde en arbejdsplan for undersegelsen sd hurtigt som muligt efter dens indledning (*!), og
arbejdsplanerne skal ajourferes regelmessigt (). Retningslinjerne vedrerende undersogelsesprocedurerne
indeholder nu ogsd et udtrykkeligt krav om, at OLAFs ledende chef skal overvdge gennemferelsen af
arbejdsplanerne (**). Udvalget glaeder sig over denne udvikling og anerkender den indsats, som OLAF's
generaldirektor har gjort for at gennemfere henstilling 3 i udtalelse nr. 5/2021.

68.  Den gennemferte analyse viste, at der i 2025 i 30 % af sagerne ikke var udarbejdet indledende arbejdsplaner for
undersggelserne. Der ses tegn pd forbedring, eftersom dette i 2024-ovelsen gjaldt for 60 % af sagerne. I de
resterende 70 % af sagerne i 2025 blev der udarbejdet en indledende arbejdsplan, mens den indledende arbejdsplan
i 18 % af det samlede antal sager ogsa blev ajourfert (mod 5,77 % i 2024). Forbedringen hanger sammen med en
indledning af sterstedelen af de analyserede undersogelser (90 % af sagerne), efter at retningslinjerne vedrerende
undersegelsesprocedurerne var blevet revideret i oktober 2021 (*). Udvalget gentager sit synspunkt om, at en
konsekvent tilgang er til gavn for OLAF's aktiviteter (*). Nar der udarbejdes arbejdsplaner ved indledningen af en
undersogelse, og de ajourfores, ndr det er nedvendigt, fir OLAFs ledelse et konkret redskab til at overvage
undersggelsernes varighed og forleb og gare bedst mulig brug af sine personaleressourcer. Udvalget har tillid til, at
artikel 33, stk. 1 og 2, i de nyligt vedtagne retningslinjer vedrerende undersegelsesprocedurerne fremover vil blive
anvendt konsekvent.

69.  Udvalgets analyse viste ogsd en vis grad af uensartethed i tildelingen af operationel prioritet til sager. Kun fem
undersggelser, der oversteg 36 mdneder (*%), blev udtrykkeligt prioriteret. Analysen viste imidlertid ogs4, at selv om
22 sager ikke udtrykkeligt blev givet operationel prioritet, blev de afsluttet kort tid efter, at de havde varet mere end
36 méneder. Udvalget understreger betydningen af at registrere afgorelser om at give forrang til en undersagelse i
sagsmapperne samt dokumentere eventuelle efterfolgende &ndringer af sidanne afgorelser.

70.  Udvalgets analyse af sager, der laber over mere end 36 maneder i 2025, kastede lys over en rekke konstateringer.
For det forste var der et fald i disse sager i forhold til 2024 (33 sager ud af 3271 2025 (10 %) mod 44 sager ud af
33312024 (13 %)), som vist i figur 2, hvilket er en positiv udvikling. For det andet fremhavede analysen ogsd, at
de fleste undersegelser blev fremskyndet efter at have ndet 36 méaneders varighed, hvilket resulterede i, at de fleste
sager blev afsluttet efter mellem 36 og 42 méaneder.

(*) Se de synspunkter og tilknyttede forslag, der er fremsat i udvalgets udtalelse nr. 1/2026, afsnit 3.2.3.

(") Artikel 33, stk. 1, forste led, i retningslinjerne vedrerende undersegelsesprocedurerne.

(*) Artikel 33, stk. 2, i retningslinjerne vedrerende undersegelsesprocedurerne.

(**) Artikel 33, stk. 3, i retningslinjerne vedrerende undersegelsesprocedurerne.

(* Kravet om at udarbejde en arbejdsplan blev indfert i de retningslinjer vedrerende undersegelsesprocedurerne, der blev godkendt i
oktober 2021. De nyligt godkendte retningslinjer vedrerende undersogelsesprocedurerne, som trddte i kraft den 1. januar 2026,
kraever nu ogsd en ajourforing af arbejdsplanerne.

(**) Udvalgets udtalelse nr. 5/2021, henstilling 3.

(*) [Fortroligt].
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Udvalget bemzrkede ogsd, at ud af de 22 afsluttede sager var 16 ved udgangen af december 2025 blevet afsluttet
med henstillinger () (14 finansielle henstillinger, én discipliner henstilling, to retslige henstillinger og seks
administrative henstillinger), fem var blevet afsluttet uden henstillinger (**), og én var blevet indstillet som felge af
indledningen af en EPPO-efterforskning vedrerende de samme faktiske omstandigheder (*).

Afslutningsvis fandt udvalget, hvad angér undersegelsernes kontinuitet, at varigheden og de konstaterede perioder
med inaktivitet faktisk var berettigede i storstedelen af sagerne. Efter udvalgets opfattelse er det kun et meget
begrenset antal af de analyserede sager (), der giver anledning til bekymring over deres varigheds
forholdsmeassighed. Udvalget mener, at OLAF's undersogelser i disse sager ikke blev gennemfort kontinuerligt, og
at afbrydelserne ikke var berettigede. I lyset af ovenstdende betragtninger understreger udvalget betydningen af at
begranse undersogelsesafbrydelser til et minimum. Det understreger ligeledes nedvendigheden af klart at begrunde
sddanne perioder med inaktivitet i sagsmapperne.

Overvigning af OLAF’s gennemforelse af Overvigningsudvalgets henstillinger

I lobet af rapporteringsperioden foretog udvalget en indgdende vurdering af gennemforelsen af de henstillinger, der
blev rettet til OLAF i sine udtalelser i perioden 2021-2024.

Udvalget foretog sin vurdering under hensyntagen til OLAF's holdning, sdledes som den blev fremlagt i OLAF’s
drsrapport om gennemforelsen af henstillinger, og ved ngje at gennemgé de konkrete foranstaltninger, der var
truffet med henblik pd at gennemfore henstillingerne. Udvalget analyserede bdde substansen i og den praktiske
indvirkning af OLAF'’s tiltag og anmodede, hvor det var nedvendigt, om yderligere praciseringer samt supplerende
dokumentation og bevismateriale for at sikre en omfattende og objektiv vurdering af gennemforelsesgraden.

Udvalget vurderede gennemforelsesgraden af i alt 71 henstillinger som fremsat i sine udtalelser mellem 2021
0g 2024. Det fandt, at 41 var blevet gennemfort, 12 var blevet delvist gennemfert, og syv var ikke blevet
gennemfert, mens 11 ikke langere var relevante i den aktuelle ssmmenhzng. Procenttallene fremgar af figur 3
nedenfor.

Figur 3

Vurdering af OLAF's gennemforelse af Overvigningsudvalgets henstillinger
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[Fortroligt].
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76.  Omkring 70 % af de henstillinger, der var omfattet af denne overvigning, vedrerte eventuelle aendringer i
retningslinjerne vedrgrende undersogelsesprocedurerne. Sddanne henstillinger blev fremsat i forskellige udtalelser,
navnlig i Overvigningsudvalgets udtalelse nr. 3/2024, hvori udvalget fremsatte bemarkninger til det endelige
udkast til nye retningslinjer vedrerende undersggelsesprocedurerne, som det var hensigten at vedtage kort derefter.

77.  Retningslinjerne vedrerende undersogelsesprocedurerne udger et centralt proceduremaessigt instrument i OLAF’s
undersggelsesramme. De giver efterforskerne klar, omfattende og operationel vejledning og sikrer ensartethed,
retssikkerhed og proceduremassig sammenhaeng i gennemforelsen af undersegelser. Den seneste revision havde to
hovedformal: i) at ajourfere visse bestemmelser for at sikre fuld overensstemmelse med den galdende retlige
ramme og relevant retspraksis og ii) i storst muligt omfang at samle de forskellige interne procedureregler i ét
sammenhangende dokument og dermed afhjalpe den fragmentering, der folger af sameksistensen af flere interne
instrukser og retningslinjer.

78.  Udvalget hilste derfor vedtagelsen af de reviderede retningslinjer velkommen — trods forsinkelsen i feerdiggerelsen
heraf i forhold til den oprindeligt planlagte tidsplan. Den endelige udgave af de nye retningslinjer vedrerende
undersggelsesprocedurerne blev formelt vedtaget den 11. november 2025 og trddte i kraft den 1. januar 2026,
hvilket udgjorde et vigtigt skridt hen imod sterre proceduremaessig klarhed og institutionel ssmmenhzng.

79.  Efter vedtagelsen kunne udvalget vurdere, i hvilket omfang dets henstillinger var blevet afspejlet i de nye
retningslinjer vedrerende undersggelsesprocedurerne. Analysen af den endelige tekst tyder pd, at der er gjort
vaesentlige fremskridt med hensyn til at imgdekomme et betydeligt antal af udvalgets henstillinger. Visse aspekter
blev imidlertid enten kun delvist gennemfert eller ikke indarbejdet pd den made, som udvalget havde anbefalet. P4
baggrund af disse udestdende sporgsmal og deres betydning for at sikre fuld proceduremassig robusthed og
overholdelse af den gezldende retlige ramme vil udvalget fortsat ngje overvdge de nedenfor anferte hovedpunkter
under udgvelsen af sit tilsynsmandat.

80.  Undersogelsernes varighed. I de seneste dr har udvalget fremsat flere henstillinger med henblik pé at styrke
OLAFs kapacitet til at forvalte undersegelsernes varighed effektivt. Som det fremgar ovenfor, finder udvalget, at
visse aspekter trods de fremskridt, der er gjort, fortsat er afgarende for at sikre, at undersggelser skrider frem uden
unedigt ophold. Udvalget gentager navnlig felgende: i) behovet for at forebygge perioder med inaktivitet pa mere
end tre méineder og under alle omstendigheder sikre, at sddanne perioder beherigt registreres og behorigt
begrundes i sagsstyringssystemet, ii) vigtigheden af at sikre, at de udtalelser fra evalueringsteamet, der afgives inden
afslutningen af en OLAF-undersegelse, indeholder en omfattende og velbegrundet vurdering af undersogelsens
kontinuitet, herunder betragtninger vedrerende varigheden, og iii) muligheden for at indfere en sarlig procedure
for den systematiske gennemgang af sager, der varer mere end 24 maneder, kombineret med en klar prioritering af
sager, der varer mere end 36 mdneder, som en effektiv mekanisme til at nedbringe undersggelsernes samlede
varighed.

81.  Zndringer i undersogelsernes omfang. Udvalget bemerker, at de nye retningslinjer vedrerende undersogelses-
procedurerne ikke omhandler muligheden for at begrense omfanget af en undersogelse, hvad enten det skyldes
manglende kompetence eller andre grunde. Selv om udvalget anerkender, at tilfeelde, hvor det oprindelige omfang
af en undersegelse indskrankes eller korrigeres, anses for exceptionelle, fremhaver det, at sddanne tilfeelde har
forekommet i praksis. Manglen pé vejledning skaber usikkerhed om, hvordan lignende situationer ber handteres,
hvis de opstdr igen i fremtiden. Af denne grund finder udvalget, at sddanne situationer — selv om de forekommer
sjeeldent — bor vere udtrykkeligt omhandlet, om ikke i retningslinjerne vedrerende undersogelsesprocedurerne sé i
serskilte instrukser, for at sikre beherig vejledning for efterforskerne, retssikkerhed og gennemsigtighed.

82.  Gensidig indberetning af sager mellem OLAF og EPPO. Udvalget har siden EPPO’s oprettelse rettet serlig
opmarksomhed mod samarbejdet mellem OLAF og EPPO, séledes som det fremgdr af Overvdgningsudvalgets
udtalelse nr. 2/2021 om samarbejdsordningerne mellem OLAF og EPPO og efterfalgende overvigningsevelser (™).
Det praktiske samspil og samarbejde mellem de to kontorer er afgerende for den korrekte gennemforelse af

(") Se udtalelse nr. 1/2024 om OLAFs og EPPO’s supplerende undersogelser og den tilherende opfelgning i Overvigningsudvalgets
arsrapport for 2024, se ogséd udvalgets udtalelse om OLAF's indberetningspligt til EPPO, som forventes offentliggjort i forste halvar af
2026.
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forpligtelserne med hensyn til gensidig indberetning. Derfor finder udvalget, at samarbejdsordningerne ber
indeholde mere vejledning om de omstendigheder, hvorunder sager overfores, og om, hvordan dette skal ske.
Samtidig anerkender udvalget, at der forventes vigtige udviklinger som led i revisionen af strukturen til bekeempelse
af svig, hvilket vil fa indvirkning pd den mdde, de to organer samarbejder pd. Udvalget vil fortsat overvige dette
voksende problem og — inden for rammerne af sit mandat — bidrage til at sikre et gnidningslgst samarbejde.

Overvigning af behandlingen af individuelle klager indgivet til OLAF

Som hvert r modtog udvalget i 2025 to gange om dret rapporter og relevante dokumenter om individuelle klager,
som var blevet behandlet af OLAF. OLAF's generaldirektor underrettede udvalget om, at OLAF i alt havde behandlet
otte klager. Generaldirektoren gav ogsd en oversigt over de klager, der blev behandlet af Den Europziske
Ombudsmand. OLAF gav automatisk adgang til de tilsvarende sager i sagsstyringssystemet, som indeholder alle
relevante dokumenter og oplysninger (7).

Udvalget fokuserede pé de fem klager, som OLAF faerdigbehandlede i 2025 (de resterende tre blev besvaret af OLAF
i 2026).

Alle de analyserede klager var indgivet af EU-ansatte. I henhold til tjenestemandsvedtagtens artikel 90a (") kan
EU-tjenestemand og andre ansatte indgive ansegninger til OLAF's generaldirekter vedrerende deres rettigheder, og
hvordan de behandles i forbindelse med undersegelser, der foretages af OLAF. De kan ogsé indgive klager over en
retsakt, der gdr dem imod, i forbindelse med OLAF’s undersegelser.

Overvégningsudvalget bemarker, at fire klager blev indgivet af informanter, der anfegtede OLAF's afgorelse om at
afvise udvelgelsessagen og dermed ikke indlede en undersegelse.

En klage vedrerte en anmodning om erstatning for materiel og ikkemateriel skade i henhold til artikel 90a i
tjenestemandsvedtagten fremsat af en berert person i en afsluttet undersegelse, som gjorde geldende, at OLAF's
undersegelse var ulovlig.

Udvalget bemarker, at OLAF i samtlige ovennavnte klager gav en tilstrackkelig begrundelse til klagerne og handlede
i overensstemmelse med sin forpligtelse i henhold til artikel 41, stk. 2, litra c), i Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder, nemlig forpligtelsen »for forvaltningen til at begrunde sine beslutninger«.

3. Samarbejde

Samarbejde med OLAF

12025 konsoliderede udvalget sit frugtbare samarbejde med OLAF ved at opretholde en dben og meningsfuld dialog
med OLAFs generaldirektor og hans team og, efter udlebet af dennes mandatperiode, med den fungerende
generaldirektor og hendes team.

Udvalget fortsatte sin praksis med at invitere OLAF's generaldirekter og dennes medarbejdere til sine manedlige
meder for at drafte og blive informeret om alle spergsmal af relevans for udvalgets og OLAF's arbejde. Udvalgets
medlemmer og sekretariatet atholdt ogsé formelle og uformelle mgder med OLAF's ledelse og medarbejdere som
led i forberedelsen af udvalgets arbejde.

(™ Thenhold til artikel 6, stk. 2, i samarbejdsordningerne mellem OLAF og Overvigningsudvalget.
(") Forordning nr. 31 (E@F), 11 (EURATOM), om vedtagten for tjenestemeaend og om ansettelsesvilkirene for de ovrige ansatte i Det

europaiske skonomiske Fellesskab og Det europaiske Atomenergifellesskab, som findes pa: EUR-Lex — 01962R0031-20140501 —
DA — EUR-Lex.
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91.  Udvalget modtog felgende rapporter fra OLAF i overensstemmelse med OLAF-forordningen og den etablerede
arbejdspraksis: i) rapporter om undersogelser, der varede mere end 12 maneder, ii) rapporter, hvor der ikke var
blevet fulgt op pd henstillinger afgivet af OLAF efter den 1. oktober 2013, og for hvilke OLAF modtog svar fra de
bergrte myndigheder i den arlige overvagningsevelse i 2024, iii) rapporter om klager indgivet tii OLAF om
processuelle garantier i forbindelse med igangverende OLAF-undersegelser, iv) rapporter om sager, hvorom der
var blevet sendt oplysninger til nationale retsmyndigheder, v) en rapport om udsettelser i henhold til artikel 4,
stk. 6, i OLAF-forordningen, vi) en rapport om OLAF's gennemferelse af Overvdgningsudvalgets henstillinger
i 2024 og vii) en rapport om sager, hvor ingen undersegelse er indledt, og om afviste sager.

3.2.  Forbindelser med interessenter

92.  Udvalget star til ansvar for de institutioner, der udnavner dets medlemmer, og det er ogsd en dialogpartner for
EU-institutionerne. Det aflegger rapport til EU-institutionerne om sine aktiviteter. Det kan afgive udtalelser pa
deres anmodning. Det udarbejder rapporter om anliggender i forbindelse med undersegelser og udveksler
synspunkter med dem pa politisk plan (4).

93.  Udvalget er af den opfattelse, at det er vigtigt at opretholde en regelmaessig kontakt med EU-institutionerne og
OLAFs partnere og interessenter for at forbedre informationsstremmen og indhente feedback om OLAF's
resultater. Dette var sarlig vigtigt i rapporteringsaret, hvor arbejdet med evalueringen af OLAF-forordningen var i
gang, og revisionen af strukturen til bekaeempelse af svig blev iveerksat.

94.  Udvalget og dets sekretariat har vaeret i kontakt med: i) Rddets arbejdsgruppe vedrerende bekampelse af svig
(foreleeggelse af arsrapporten for 2024 af formanden den 18. juni 2025), ii) Europa-Parlamentets Budgetkon-
troludvalg »CONTX« (foreleeggelse af udvalgets drsrapport for 2024 af formanden den 16. oktober 2025) og iii)
kommisseren med ansvar for budget, bekeempelse af svig og offentlig forvaltning, Piotr Serafin (som deltog i
udvalgets plenarmede den 16. september 2025).

95.  Udvalget deltog ogsa i den drlige interinstitutionelle udveksling af synspunkter om OLAF, der fandt sted den
3. november 2025, som blev atholdt af det danske formandskab for Radet, og som fokuserede pé revisionen af
strukturen til bekaempelse af svig. Udvalget bekreftede pd ny sin urokkelige stotte til OLAFs rolle som et
uathangigt undersggelsesorgan med en central position i EU’s struktur til bekempelse af svig. Efter udvalgets
opfattelse ber der etableres nogle centrale forudsatninger, for at OLAF fuldt ud kan opfylde sin mission, med
kontinuitet, uatheengighed og opretholdelsen af dets operationelle mandat som barende sejler.

96.  For det forste fremhavede udvalget, at OLAF ber styrke de interne kontrolforanstaltninger for at forkorte
undersggelsernes varighed og sikre, at der foretages en strategisk prioritering af interventionerne. For det andet ber
OLAF réade over alle de nedvendige midler (personaleressourcer, finansiering og teknologi) til at reagere pé stadig
mere komplekse og hurtigt udviklende svigmetoder. For det tredje pegede udvalget i et mere langsigtet perspektiv
pa flere omrdder, som fortjener ngje overvejelse, og som vil kunne indgé i den kommende revision af OLAF-
forordningen (). Det er nedvendigt med visse malrettede andringer af OLAF-forordningen for at forbedre
klarheden og den interne sammenhang og i sidste ende styrke dens anvendelse og indvirkning. Endelig ber der
ogsd tages beherigt hensyn til udfordringer, der raekker ud over selve OLAF-forordningen og vedrerer den bredere
struktur til bekempelse af svig. Eksempelvis athanger hdndhzavelsen af OLAFs konklusioner af andre organer og
kompetente myndigheder, hvilket undertiden ferer til langvarige og usikre procedurer. I den forbindelse kunne det
overvejes at genoverveje den retlige status af OLAF's henstillinger eller styrke de kompetente myndigheders
ansvarlighed med hensyn til opfelgningen herpa.

(™) Artikel 15, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013: »Overvagningsudvalget sender udtalelser, herunder om nedvendigt
henstillinger, til generaldirekteren om bl.a. de ressourcer, der er behov for til udferelsen af kontorets undersegelsesfunktion, kontorets
prioritering af undersogelser og undersogelsernes varighed. Det kan afgive udtalelserne pé eget initiativ, p& generaldirektorens
anmodning eller efter at anmodning fra en institution, et organ, et kontor eller et agentur, uden at det dog griber ind i
gennemforelsen af igangvaerende undersegelser. [...] Institutionen, organet, kontoret eller agenturet fir en kopi af udtalelser afgivet i
henhold til tredje afsnit«.

() Disse preasenteres udferligt i Overvigningsudvalgets udtalelse nr. 1/2026, Ledsagedokument til Kommissionens evalueringsrapport om
gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013, og er ovenfor sammenfattet i afsnit »2.3 Udkast
til udtalelse, der ledsager Kommissionens evalueringsrapport om OLAF-forordningenc.
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Udvalget deltog desuden i gennemforelsesdialogen om revisionen af strukturen til bekempelse af svig med
kommisszr Serafin den 10. november 2025.

4. Administration og ressourcer

Overvdgningsudvalgets arbejdsmetoder

Mellem januar og december 2025 afholdt udvalget 11 plenarmeder, enten i hybridformat eller fysisk. For hvert
sterre emne, som udvalget behandlede, udpegede det en ordferer. Ordfererne samarbejdede med sekretariatet om
at udarbejde udkast til rapporter til droftelse pd plenarmederne. De afholdt ogsd uformelle og formelle mader med
relevante OLAF-medarbejdere og sekretariatet om udarbejdelsen af udtalelser. Formanden, ordfererne og
sekretariatets medlemmer madtes ogsa regelmaessigt for at behandle specifikke spargsmal.

[ lgbet af 2025 kom udvalget igen op péa fem medlemmer.

Efter Thierry Cretins fratraeden i juli 2024 blev et andet medlem udnavnt fra reservelisten i afgorelsen om
udnavnelse af medlemmerne af OLAF’s Overvdgningsudvalg (). Dette medlem fratradte kort efter, hvilket forte til
udnaevnelsen af Andrei-Atila-Luca Chendi den 1. oktober 2025.

Efter Teresa Anjinhos fratreeden i februar 2025 blev Maria Stylianidi udnaevnt den 6. maj 2025.

Sekretariatet

12025 fortsatte sekretariatet med at bistd udvalgets medlemmer med at udfere deres opgaver for derved at styrke
OLAF's uafhengighed. Udvalget minder, som i den foregdende rapport (”7), om betydningen af, at sekretariatet har
tilstreekkelige ressourcer til at stotte bdde Overvagningsudvalget og den kontrolansvarlige for processuelle garantier
og til at bevare den nedvendige adskillelse af opgaverne mellem de to organer.

I denne forbindelse hilste udvalget det velkommen, at sekretariatet i 2025 fik to yderligere juridiske medarbejdere.

Samtidig fratrddte sekretariatschefen i februar 2025, hvilket medferte, at det hejest rangerende tilbagevarende
medlem af sekretariatet fra marts 2025 overtog funktionen som fungerende sekretariatschef. Rekrutterings-
processen for en ny sekretariatschef blev afsluttet i begyndelsen af 2026, og udnavnelsen af en ny sekretariatschef
var planlagt til den 1. april 2026.

Efter en administrativ assistents fratreeden blev der ogsd ivaerksat en ansattelsesprocedure for en administrativ
assistent.

Udvalget var involveret i alle ansettelsesprocedurer i overensstemmelse med de gzldende regler. Tjenestemeand, der
er tilknyttet sekretariatet, ma aldrig sege eller modtage instrukser om udevelsen af udvalgets overvignings-
funktioner fra nogen regering eller nogen institution, noget organ, kontor eller agentur. Udvalgets deltagelse i disse
ansattelsesprocedurer sikrer, at udvelgelsesprocessen er uafhangig.

Ligesom resten af Kommissionen fortsatte sekretariatet i lobet af dret med at udfere sine aktiviteter i hybrid form,
idet det kombinerede fysiske mader og onlinemeder og gennemforte arbejdsprogrammet som aftalt med udvalget.

(") Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2022/521 af 28. marts 2022 om udnavnelse af
medlemmerne af Overvigningsudvalget for Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF).
(”7) Udvalgets arsrapport 2024, punkt 114.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3570/oj

21/22



DA

EUT C af 6.7.2026

108.

4.3.

109.

110.

Sekretariatet er fortsat administrativt tilknyttet (siden marts 2017) til Kommissionens Kontor for Forvaltning og
Fastseettelse af Individuelle Rettigheder (PMO«), selv om det ligger i en sarskilt sikkerhedszone i OLAF's lokaler.
Udvalget har ved mange lejligheder tidligere — senest i sin udtalelse nr. 1/2026 — udtrykt tvivl om, hvorvidt dets
sekretariats tilknytning til PMO er det mest hensigtsmessige rent organisatorisk.

Budgetsporgsmal

Udvalgets budget for 2025 var pd 200 000 EUR. En del af dret var udvalget ikke fuldt besat, hvorfor det faktisk
belgb, der blev udbetalt ved udgangen af 2025, var pa 139 982,39 EUR, hvilket svarer til ca. 70 % af det samlede
beleb.

Den udgiftsansvarlige anvisningsberettigede, som er bemyndiget ved subdelegation, er direkteren for PMO.
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