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Uvodni slovo

V roce 2025 pokracoval dozorci vybor Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) ve své praci v souladu
s prioritami stanovenymi v naifzeni o ufadu OLAF (nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013) a zavedenymi pracovnimi
postupy. Zejména ve druhé poloviné roku byla ¢innost vyboru ovlivinéna také bilou knihou Evropské komise o prezkumu
struktury pro boj proti podvodtim, kterd zahdjila $irsi ivahy o budoucnosti struktury EU pro boj proti podvodim.

Vybor jako jeden z aktért této struktury aktivné tuto rozvijejici se diskusi sledoval a pfispival k ni. Vybor povazuje tuto
iniciativu za obzvlasté dalezitou, nebot podvody a korupce podkopdvaji divéru obcand, naruSuji spravedlivou
hospodéiskou soutéz a oslabuji finan¢ni zéklady EU. Zpfesnéni pravniho rdmce a modernizace zptsobu fungovani
systému boje proti podvodtim by EU umoznily udrZet si ndskok pted stéle sofistikovangjsimi riziky podvodu a zaroven by
déle podpotily dopad Gfadu OLAF a tilohu jeho dozor¢iho vyboru.

—  Jednim z hlavnich p¥ispévkt vyboru k pfezkumu struktury EU pro boj proti podvodtim a hlavnim bodem jeho prace
v roce 2025 bylo komplexni a nezdvislé posouzeni uplatiiovani a dopadu nafizeni o OLAF. Stanovisko vyboru k této
otézce je stejné jako vSechny jeho prace pevné zalozeno na diikazech. Prozkoumdnim spisti a vySetfovaci praxe tifadu
OLAF se vybor snazil pochopit, jak systém ve skute¢nosti funguje. Kdyz se objevily systémové problémy, vybor se
zaméfil na jejich pFiciny, které presahuji rimec jednotlivych pfipadi. Tento piistup zajituje, Ze se jeho doporuceni
zabyvaji zdkladnimi pfi¢inami a poskytuji smysluplné pokyny pro posileni rdimce EU pro boj proti podvodiim.

—  Vybor navrhl zlepSeni pravniho rdmce a operativnich postupti z téchto tfi hlavnich hledisek: i) meze vySetfovani
ufadu OLAF, véetné jeho manddtu a nezdvislosti, ii) provddéni vySetfovani, véetné jejich délky trvani, procesnich
zaruk a spoluprace s ostatnimi subjekty v ramci struktury boje proti podvodiim a iii) i¢innost a pfidand hodnota
doporuceni tfadu OLAF.

—  Vroce 2025 se vybor zaméfil také na dalsi zdsadni aspekt rdmce spoluprice: povinnost Gfadu OLAF ozndmit
podezieni na trestné jednani Uradu evropského veiejného Zalobce (EPPO). Analyza zkoumala, jakym zptsobem
ufad OLAF shromazduje a posuzuje relevantni informace pfed rozhodnutim, zda pfipad nahldsit, a zda jsou tato
rozhodnuti pfijimdna nezévisle, bez zbyte¢ného prodleni a v plném souladu s platnym pravnim rdmcem. Analyza
vyboru se v souasné dobé dokoncuje a bude ptedlozena ve zvlastnim stanovisku, které vybor hodla piijmout
v prvni poloviné roku 2026.

—  Kromé toho vybor v roce 2025 v souladu se svou kazdoro¢ni praxi a nafizenim o tifadu OLAF pfezkoumal
pfedbéZny nédvrh rozpoctu Gfadu OLAF na rok 2026 a piijal odpovidajici stanovisko. Vybor se domnival, ze
piedbézny ndvrh planu ¢innosti tfadu OLAF na rok 2026 poskytuje spolehlivy zdklad pro to, aby tifad mohl plnit
sviij mandat a tkoly podle nafizeni o Gifadu OLAF. Vybor zdroven zdiraznil, Ze jakékoli dalsi snizovani poctu
lidskych zdrojti tifadu OLAF by mélo byt podrobeno dikladnému a peclivému vyhodnoceni jeho mozného dopadu
na vykonnost dfadu a jeho schopnost vykondvat své zdkladni funkce. Vybor rovnéz zdiraznil vyznam vyvoje
a zavadéni ndstrojii umélé inteligence pro posileni odhalovéni a prevence podvodt a upozornil, ze pro podporu
tohoto tsili budou nezbytné dalsi investice do infrastruktury IT a specializovanych odbornych znalosti.

—  Délka vySetfovani je i nadale dalezitym ukazatelem d¢inného provadéni ¢innosti tfadu OLAF. V roce 2025 vybor
pokracoval v peclivém sledovani ¢asovych planti vySetfovani, pficemz se zaméfil zejména na piipady trvajici déle
nez 36 mésici. Vybor zkoumal, zda jsou pfestivky ve vySetfovaci Cinnosti odavodnéné, zda je zdlouhavym
vySetfovanim vénovana dostatend pozornost, aby byla dokoncena, a zda je celkovd doba trvani kazdého piipadu
piiméfend jeho slozZitosti. Bliz$i podrobnosti o zjisténich vyboru jsou uvedeny v této zpraveé.

—  Dalsim dalezitym aspektem prace vyboru v roce 2025 bylo hloubkové posouzeni provadéni doporuceni vydanych
ufadu OLAF prostiednictvim stanovisek vyboru v mezi roky 2021 a 2024. Vybor zjistil, Ze 58 % jeho doporuceni
bylo Gspésné provedeno, 17 % bylo provedeno &dstecné a 15 % jiz nebylo mozné uplatnit z diivodu zmény
okolnosti. Ve zbyvajicich 10 % piipad se vybor domnival, Ze je tfeba, aby ifad OLAF jesté podnikl dalsi kroky.
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—  Nedofesené otazky se tykaji predevsim posileni schopnosti Gfadu OLAF G¢inné fidit délku vySetfovani, vyjasnéni
rozsahu vySetfovani a dalstho rozvoje spoluprdce mezi ifady OLAF a EPPO. Vybor zdroven uzndvd, Ze v souvislosti
s probihajicim pfezkumem struktury EU pro boj proti podvodim se ocekava dalezity vyvoj. Blizsi podrobnosti
o zjisténich vyboru jsou uvedeny v této zpravé.

vvvvv

odstoupeni pana Cretina v Cervenci 2024. I pfes toto docasné sniZeni poctu ¢lent pokracoval vybor v plnéni svych
povinnosti. Jeho plné péticlenné slozeni bylo obnoveno jmenovanim pani Stylianidiové v kvétnu 2025 a pana Chendiho
v fjnu 2025.

Na zévér bych rdd jménem clent vyboru podékovala generdlnimu tediteli Gfadu OLAF za jeho otevieny a konstruktivni
pistup pfi vyméné ndzorli mezi vyborem a tifadem OLAF. Vybor by rovnéz rdd vyjadfil své uzndni Gfadujici generdlni
feditelce za spolupraci po odchodu byvalého generdlniho feditele. Zdvérem bych rdda ocenila cennou podporu, kterou
poskytl sekretaridt pod vedenim jeho Gfadujici vedouci, jejiz profesionalita a obétavost vyznamné pfispély k praci vyboru.
Vybor rovnéz oceniuje konstruktivni spolupraci svych instituciondlnich partneri v ramci celé struktury EU pro boj proti
podvodiim, nebot Gi¢innd ochrana finan¢nich z4jma EU v kone¢ném disledku zdvisi na spole¢né sile celého systému.

Marita Salgrave

piedsedkyné dozorétho vyboru
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1. O vyboru

Dozor¢i vybor Evropského tifadu pro boj proti podvodiim (OLAF) (déle jen ,vybor®) je nezévisly orgdn, ktery byl
zf{zen nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (") (déle jen ,nafizeni o dfadu OLAFY), aby posiloval a zarucoval
nezévislost ifadu OLAF prostiednictvim pravidelného dohliZeni na to, jak tifad plni svou vysetfovaci funkci.

Vybor se sklddad z péti nezdvislych externich odbornikti (dale jen ,clenové®), které na zdkladé vzdjemné dohody
jmenuji Evropsky parlament, Rada a Komise na dobu péti let (). Clenové plni svou dlohu zcela nezévisle a nesmf
pozadovat ani piijimat pokyny od Z4dné vlady ani orgénu, instituce nebo jiného subjektu EU. Clenové vyboru jsou
nestalymi ¢leny a jejich praci podporuje sekretaridt, ktery zajistuje Komise. Sekretariat pracuje trvale pod p¥{mym
vedenim vyboru, nezdvisle na Komisi, tfadu OLAF ¢ jakémkoli jiném orgdnu. Sekretaridt zastdva klicovou dlohu
pfi usnadiiovani vykonu dkold vyboru v oblasti dohledu a pfispiva k jejich vykondvéni.

Vzhledem k povaze vysetfovan{ tifadu OLAF neni mozné proti rozhodnuti o zahdjeni nebo ukonéeni vysetfovani,
které ucinil generdlni feditel ifadu OLAF, podat opravny prostfedek k soudim EU (}). To znamend, Ze spolu
s kontrolorem procesnich zdruk (ktery se zabyvd stiznostmi na tGfad OLAF kvili nedodrzeni procesnich zaruk
a pravidel pouzitelnych na vysetfovani) () hraje vybor kli¢ovou roli nezavislého organu povéfeného dohledem nad
zpusobem, jakym dfad OLAF vede sva vysetfovani, a jeho kontrolou. To vybor stavi do jedine¢né pozice, nebot
poskytuje orgdntim EU vhled do fungovéani tfadu OLAF a rovnéZz poskytuje zdruku, Ze ifad OLAF jednd zdkonné
a v souladu s platnymi procesnimi zdrukami.

Podle nafizeni o dfadu OLAF je vyboru svéfena troji Gloha: i) pravidelné dohliZet na vySetfovaci funkci dfadu OLAF;
ii) poméhat generdlnimu fediteli ifadu OLAF pii plnéni jeho povinnosti a iii) podavat zpravy orgdntim EU.

Pravidelnym dohlizenim na vySetfovan{ dfadu OLAF vybor zejména usiluje o zajisténi toho, aby:
i)  nedochazelo k Zddnému vnéjsimu zasahovani do vysetfovaci funkce tifadu OLAF;

ii)  veskerd pfislusnd rozhodnut{ generdlniho feditele byla pfijata podle zdsad zdkonnosti a nestrannosti a byla
v souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie a s procesnimi zdrukami (°), jak jsou zakotveny v nafizeni
o Gfadu OLAF.

K ¢innostem vyboru pati{ poddvdni stanovisek generdlnimu fediteli tifadu OLAF a ve vhodnych pfipadech
i doporuceni k vySetfovaci ¢innosti Gfadu OLAF, délce trvani vySetfovani a zdrojim potfebnym k vykonu téchto
vySetfovani Vybor rovnéz formuluje svd vyjddfeni () k ndvrhu obecnych zdsad vysetfovacich postupti dfadu
OLAF (). Pii vydavani svych stanovisek a doporuceni vybor nikdy nezasahuje do provddéni probihajicich
vySetfovani ufadu OLAF.

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaf{ 2013 o vySetfovan{ providéném
Evropskym tifadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 10731999 a nafizeni
Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (Uf. vést. L 248, 18.9.2013, 5. 1) ve znéni nafizeni (EU, Euratom) 201 6/2030 a nafizeni (EU, Euratom)
2020/2223. K dispozici na adrese https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/CS/TXT[?uri=CELEX:02013R0883-20210117.

Za Gi¢elem zachovéni zkuSenosti ziskanych vyborem jsou ¢lenové v souladu s naifzenim o tifadu OLAF obménovani stiidavé.
Usneseni Tribundlu ze dne 12. listopadu 2018, Stichting Against Child Trafficking v. Komise, T-658/17, ECLLEU:T:2018:799.

Viz ¢l. 9a odst. 8 nafizeni o Gfadu OLAF.

Listina zdkladnich prav Evropské unie (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391, k dispozici na odkaze: https://www.europarl.europa.eu]
charter/pdf/text_en.pdf).

Viz ¢l. 17 odst. 8 nafizeni o Gfadu OLAF.

Pokyny pro vySetfovani zaméstnanct tfadu OLAF, v platnosti od 1. ledna 2026, k dispozici na adrese: https:|/anti-fraud.ec.europa.eu/
document/download/e1994c22-7d58-4e61-8d34-0937a0be8f98_enrfilename=gips-2026_en.pdf.
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2. Cinnosti v oblasti dohledu

V pribéhu sledovaného roku vybor zaslal generdlnimu fediteli afadu OLAF dvé stanoviska podle ¢lanku 15 nafizeni
o tifadu OLAF, a to stanovisko ¢. 1/2025 () zvefejnéné dne 6. inora 2025 a stanovisko ¢. 2/2025 (°) zvefejnéné dne
2. Cervna 2025 (). V nich uvedl] fadu doporuceni. Vybor nadéle dohlizel nad délkou vySetfovani dfadu OLAF
a uplatiiovdnim procesnich zdruk. Ve sledovaném obdobi vybor rovnéz provedl komplexni hodnoceni tdrovné
provadéni jiz vydanych doporuceni Gfadem OLAF.

Kromé vyse uvedenych monitorovacich akci a stanovisek zvefejnénych v roce 2025 schvidlil vybor v prabéhu
sledovaného roku ndvrh stanoviska, ktery byl zvefejnén dne 21. ledna 2026 (stanovisko & 1/2026) (). Vybor
rovnéz pracoval na dal$im stanovisku, jehoZ pfijeti a zvefejnéni je planovano na prvni polovinu roku 2026.

Stanovisko ¢. 1/2025 k vnitinim vySetfovdnim piipadii obtéZovdni v orgdnech, institucich a jinych subjektech
EU, provddénym titadem OLAF

V roce 2022 informoval generdlni feditel ifadu OLAF dozor¢i vybor o urcitych obtizich, s nimiz se dfad OLAF
potykal v fadé piipada souvisejicich s vnitinim vySetfovanim obtéZovani, které by mohly ohrozit jeho nezavislost.

Na zdkladé obdrzenych informaci se vybor rozhodl vydat stanovisko, v némz objasni dlohu a pravomoci tfadu
OLAF pii vySetfovani nevhodného chovani a obtéZzovani v orgdnech, institucich a jinych subjektech. Vybor v této
souvislosti zkoumal ptidanou hodnotu, kterou tato vySetfovani pfindseji v boji proti obtézovani a podobnym
pochybenim ze strany Gfednikti EU a ¢lent orgdnd, instituci a jinych subjektll. Analyza se tykala vzorku 29
piipadt tfadu OLAF (9 ukonéenych vySetfovani a 20 odlozenych pfipadt) provadénych v letech 2018-2023.

V prosinci 2024 vybor schvdlil ndvrh stanoviska, které bylo formélné pfijato a zvefejnéno v lednu 2025. Ve vyro¢ni
zpravé za rok 2024 vybor poskytl hloubkovou analyzu hlavniho obsahu stanoviska. Hlavni zjisténi jsou déle
shrnuta nize.

Vybor konstatoval, Ze v ndvaznosti na rozsudek ve véci Dalli (*?) bylo na zdkladé ¢l. 1 odst. 4 nafizeni o Gifadu OLAF
stanoveno, ze ufad OLAF md pravomoc provadét interni vySetfovani zdvaznych piipadd tykajicich se plnéni
pracovnich povinnosti zaméstnanct a ¢lentl orgdnd, instituci a jinych subjektd, a to bez ohledu na finan¢ni dopad.

Z piezkumu piipadi vyplynulo, Ze Gfad OLAF obvykle nepostihuje skute¢nosti tykajici se tfednikii nebo osob na
stfednich Fidicich pozicich, pokud orgény, instituce a jiné subjekty mohou provést uc¢inné vysetfovdni samy,
a misto toho jim podle ¢l. 5 odst. 6 véc piedd. Ufad OLAF vsak vysetiuje obvinéni proti vedoucim pracovniktim
nebo ¢lentim orgédnt, instituci a jinych subjektd s cilem zajistit nezdvislost. Vybor shledal, ze postup Gfadu OLAF
pii vytizovani stiznosti na obtéZovani je v souladu s jeho mandatem a Ze v ptipadech tykajicich se vyssich arednika
nabizi dodate¢nou nestrannost. Interni vySetfovani organd, instituci a jinych subjektt mizZe postradat objektivitu
nebo zdroje a miiZe predstavovat riziko ztrity dobré povésti.

Stanovisko dozor¢tho vyboru ¢. 1/2025 k vnitinim vySetfovdnim p¥ipadii obtéZovdni v orgdnech, institucich a jinych subjektech EU, provddénym
tifadem OLAF.

Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 2/2025 k predbéznému ndvrhu rozpoctu ifadu OLAF na rok 2026.

Vsechna pfijatd stanoviska a vyro¢ni zpravy uvedené v tomto dokumentu jsou k dispozici na internetovych strankich dozorc¢iho
vyboru: Stanoviska a zprévy — dozor¢i vybor OLAF — Evropskd unie.

Stanovisko DV ¢&. 1/2026, které doprovdzi hodnotici zprdvu Komise o uplatiiovdni a dopadu nafizeni o iifadu OLAF.

Rozsudek Tribundlu ze dne 6. Cervna 2019, Dalli v. Komise, T-399/17, ECLLEU:T:2019:384, potvrzeny rozsudkem Soudniho dvora ze
dne 25. tnora 2021, Dalli v. Komise, C-615/19P, ECLLEU:C:2021:133. V tomto pfelomovém rozsudku se Soudni dvir vyslovné
zabyval otdzkou pravomoci dfadu OLAF provadét interni vySetfovani, kterd se nedotykaji finan¢nich zdjma EU. Soudni dviir dospél
v bodé 62 rozsudku k zavéru, Ze ,neexistence dopadu na finan¢ni zdjmy Unie nemd vliv na mozZnost dfadu OLAF zahdjit vySetfovani®.
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Zatimco vétSina organd, instituci a jinych subjektt s dfadem OLAF spolupracovala, ve dvou ptipadech doslo
k odporu, ktery zpozdil vysetfovani. Vybor zdaraznil, Ze jakmile Gfad OLAF zahdji vySetfovani, musi organy,
instituce a jiné subjekty plné spolupracovat a vyhybat se soubéznym vySetfovanim, jelikoz v opacném piipadé
porusuji platny pravni ramec a narusuji nezavislost ifadu OLAF.

Stanovisko &. 2/2025 k pFedb&Znému ndvrhu rozpoctu dfadu OLAF na rok 2026

Vybor kazdoro¢né piijima stanovisko k pfedbéznému navrhu rozpoctu tfadu OLAF, aby poskytl orgdntim EU
jistotu, Ze névrh rozpoctu zachovavd nezdvislost vySetfovaci funkce dfadu OLAF. Konkrétngji vybor ve svém
stanovisku zkoumd, zda méd Gfad OLAF dostate¢né financni a lidské zdroje k tomu, aby zintenzivnil boj proti
podvodiim, korupci a dal§im protipravnim ¢innostem a G¢inné plnil dkoly, které mu byly svéfeny.

Dne 2. ¢ervna 2025 vydal vybor stanovisko ¢. 2/2025 k pfedbéznému ndvrhu rozpoétu tifadu OLAF na rok 2026.
V tomto stanovisku bylo uvedeno, Ze predbézny rozpocet Gfadu OLAF se oproti rozpoctu na rok 2025 zvysil
0 3,8 %. Navrhovana navy$eni nékterych rozpoctovych polozek byla fidné odivodnéna a byla v souladu s pokyny
Komise pro sestaveni ndvrhu rozpoctu tifadu na rok 2026.

Hlavnim nakladovym faktorem byly vydaje na zaméstnance, které tvofily vice nez 72 % celkového rozpoctu. Vybor
vzal na védomi, Ze pldn pracovnich mist Gfadu OLAF na rok 2026 byl oproti pfedchozimu roku snizen o 6
pracovnich mist, coz znamend 310 pracovnich mist. Toto sniZeni bylo disledkem linedrntho modelu pfispévkda,
ktery byl uloZen vSem dtvarim Komise, aby bylo mozné v budoucnu ptesunout pracovni mista do prioritnich
oblasti. S ohledem na toto posledni snizeni pldnu pracovnich mist a na skute¢nost, Ze tifad OLAF musel od roku
2018 uvolnit celkem 47 pracovnich mist, vybor zdtiraznil, Ze jakékoli dal3i sniZovéni lidskych zdroji dfadu OLAF
by mélo byt pfedmétem peclivého posouzeni.

V souvislosti s rozpoctovou polozkou tfadu OLAF pro ,ndklady na sluZebni cesty a reprezentaci“ vzal vybor na
védomi, Ze tato polozka zlstane na stejné Grovni jako v roce 2025, ¢imZ se zachové zdsadni schopnost tfadu
OLAF provadét kontroly na misté v EU i mimo ni jako soucdst vySetfovani.

Rozpocet tifadu OLAF na ,informaéni a komunikacni technologie” byl navysen o 100 000 EUR, coz predstavuje
ndrlst o 1,76 % ve srovndni s rokem 2025. Vybor vzal na védomi, Ze toto navyseni pokryje pfedevsim ndklady
spojené s reorganizacnimi procesy.

Vybor poukazal na to, Ze dilezitym rysem rozpoctu ufadu OLAF je jeho propojend struktura, kterd mu umoziuje
provadét ,vnitini“ rozpoctové prevody mezi jednotlivymi rozpoc¢tovymi polozkami, aniz musi zddat o povoleni
rozpoctovy organ EU. Diky této moznosti byl Gfad OLAF v minulosti schopen reagovat na nepfedvidané udélosti
a vyzvy a spravovat svilj rozpoCet pruznégji nez kterékoli jiné generdlni Feditelstvi Komise. Vybor vzdy podporoval
samostatnost Gfadu OLAF v oblasti rozpoctového Fizeni, jako dal3i (rozpoctovou) zdruku jeho nezévislosti.

Vybor nicméné zdtiraznil, Ze je dulezité, aby ifad OLAF vzdy spravoval sviij rozpocet tak, aby co nejvice dodrzoval
obecné rozpoctové zdsady, stanovené v ¢lancich 6 az 38 nafizeni o finan¢nich pravidlech a pouZitelné na souhrnny
rozpocet EU (V), véetné zdsad transparentnosti a specifikace.

Vybor dospél k zavéru, ze pfedbézny ndvrh rozpoctu dfadu OLAF na rok 2026 je v souladu s rozpoc¢tovymi navrhy
Komise na sestaveni ndvrhu rozpoctu Komise na rok 2026. Zdtraznil viak také, Ze je dileZzité zajistit, aby si tfad
OLAF zachoval dostate¢ny pocet zaméstnancti pro plnéni svého manditu a aby lidské zdroje odpovidaly
operativnim potiebdm wfadu. V neposledni fadé upozornil na skutecnost, Ze vyvoj a pouZiti ndstroji umélé
inteligence, které jsou pro budoucnost odhalovani a prevence podvodi nezbytné, bude vyzadovat dalsi investice do
infrastruktury IT a do odbornych znalosti.

("*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 20242509 ze dne 23. zaf{ 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro

souhrnny rozpocet Unie (pfepracované znéni) (UF. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.culeli/reg/2024/2509/0j).
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2.3 Ndvrh stanoviska, které doprovdzi hodnotici zprdvu Komise o nafizeni o tifadu OLAF

23.  Cl 19 odst. 1 nafizeni o tfadu OLAF povéfuje Komisi tikolem provést tplné hodnoceni ,pouzivini a dopadu®
nafizeni o Gfadu OLAF, ,zejména s ohledem na téelnost a Gi¢innost spoluprace mezi ufadem [OLAF] a EPPO*“.
Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 rovnéz vyzaduje, aby vybor pfedlozil samostatné, nezavislé stanovisko, které bude
pfipojeno k hodnotici zpravé Komise.

24.  V dubnu 2024 informoval generdlni feditel Gfadu OLAF vybor, Ze Gfad OLAF jako utvar Komise odpovédny za
rozvoj politiky boje proti podvodiim zahdjil proces hodnoceni nafizeni o Gfadu OLAF. V této souvislosti byl vybor
pozadan o stanovisko.

25.  Vybor schvilil ndvrh stanoviska v prosinci 2025 a formdlné jej ptijal v lednu 2026 (4.

26.  Vybor ve svém stanovisku provedl komplexni a nezdvislé posouzeni uplatiiovani a dopadu nafizeni OLAF na
zakladé svych jedine¢nych zkusenosti s dohledem. Vybor na jedné strané vychdzel z formdlnich stanovisek, diikazi
a doporucent, kterd jiz diive formuloval. Na druhé strané uved] ndzory a navrhy, které dosud nebyly Gfadu OLAF
oficidlné predloZeny a které vychdzely z piimych diikazii nebo sekunddrnich informaci poskytnutych tifadem
OLAE.

27.  Vybor nejprve analyzoval a posoudil klicové zmény nafizeni o Gfadu OLAF provedené i) nafizenim
(EU) 2016/2030, které posililo nezdvislost a fungovdni dozor¢tho vyboru tim, Ze jeho sekretaridt svéfilo
Komisi (*), a ii) nafizenim (EU) 2020/2223 (*°), které sladilo ¢innost Gfadu OLAF s ¢innosti Gfadu EPPO a zavedlo
dalezitd procesni a provozni zlepSeni. Poté se vybor zabyval nafizenim o Gfadu OLAF jako celkem a vznesl
pfipominky nejen k ustanovenim zavedenym zménami z let 2016 a 2020, ale také k aspektim nafizeni, které
ziistaly témito zménami nedotéeny. Vidy, kdyz vybor zjistil slabiny a nedostatky stdvajictho pozménéného
nafizeni o dfadu OLAF, pfedlozil konkrétni ndvrhy na posileni a vyjasnéni p¥islusnych ustanoveni.

28.  Analyza pfiméla vybor ptedlozit ndvrhy k nékolika ustanovenim s ohledem na jejich moZnou revizi po provedeni
hodnoceni. Tyto navrhy byly rozdéleny do ¢tyf tematickych oblasti. Nejprve byly zvazeny meze vySetfovani OLAF,
které se tykaji otdzek obvykle se objevujicich v pocate¢ni fazi vySetfovani (V). Zadruhé byly pojedndny nékteré
dulezité aspekty charakterizujici vedeni vySetfovdni Gifadu OLAF, od procesnich zdruk aZ po spolupréci tfada
OLAF a EPPO (*). Zatfeti byly ptedlozeny pfipominky a ndvrhy tykajici se hodnoty zprdvy tfadu OLAF
a naslednych opatfeni (*). Zactvrté byly vzneseny pfipominky a navrhy k fungovani dozor¢iho vyboru ().

29.  Pokud jde o otdzku mezi vySetfovani OLAF, vybor znovu zdiraznil, Ze je tieba v¢as vyjasnit rozsah manddtu
OLAF, coz odrazi pfelomové rozhodnuti ve véci Dalli. Podle vyboru je OLAF podle stédvajictho pravniho rdmce, jak
je vyklddan v pfislusné judikatufe, opravnén vysetfovat nejen zdlezitosti souvisejici s ochranou finan¢nich zdjma
EU, ale také zdleZitosti, které pfesahuji ramec ochrany finan¢nich zdjmu (*'). Kromé toho stanovisko klade zvldstni

(*) Stanovisko Dozorciho vyboru 1/2026, které doprovdzi hodnotici zprdvu Komise o uplatiiovdni a dopadu nafizeni o ifadu OLAF.

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/2030 ze dne 26. fijna 2016, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢ 8832013, pokud jde o sekretaridt dozorétho vyboru Evropského dradu pro boj proti podvodtm (OLAF) (Uf. vést. L 317,
23.11.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.euelijreg/2016/2030/0j).

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci s Uradem evropského vefejného Zalobce a téelnost vysetfovani Evropského tfadu pro boj proti
podvodtim (UF. vést. L 437, 28.12.2020, s. 49, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2020/2223/oj).

(") Stanovisko dozorciho vyboru ¢. 1/2026, kapitola 3.1.

(*%) Stanovisko dozorciho vyboru ¢. 1/2026, kapitola 3.2.

(**) Stanovisko dozorciho vyboru ¢. 1/2026, kapitola 3.3.

(*) Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 1/2026, kapitola 3.4.

*

) Tento ndzor vybor vyjadril jiz ve svém stanovisku ¢. 4/2024 a stanovisku ¢. 1/2025.
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31.

32.

2.4

33.

34.

vy ,

dtraz na moznost dalstho roz$ifeni manddtu dfadu OLAF na dalsi oblasti, coz odrdzi rostouci uznani jeho
specializovanych odbornych znalosti a jeho pfidané hodnoty pii feSeni slozitych pfipadd tykajicich se vice
jurisdikci. Vybor konstatoval, Ze by se v této souvislosti mohlo zvézit, zda by se do nafizeni nemél znovu zavést
strukturovany systém pro stanoveni priorit vySetfovani Gfadu OLAF. Vybor rovnéz zdiraznil, Ze je dilezité
zachovat operativni nezdvislost ifadu OLAF, zejména pokud jde o jasné vymezeny postup delegovani pravomoci
generdlniho feditele tfadu. Vybor déle zdtraznil, Ze je dilezité, aby nafizeni poskytlo jasné definice pojmd, jako je
,dostatecné zdvazné podezieni®, a aby v clanku 5 pozménéného nafizeni o Gifadu OLAF (,Zahdjeni vySetfovdni) byla
zavedena definice ,rozsahu vySetfovani®.

K mnohostranné otizce vedeni vySetfovani tifadu OLAF vznes! vybor nékolik pfipominek. Vybor mimo jiné
navrhl, aby nafizen{ o tifadu OLAF vyslovné uvadélo, Ze vySetfovani by mélo byt ukonceno ,v pfiméfené lhité”
a Ze v pipadech delsich nez 24 mésicd by mélo byt piijato formdlni rozhodnuti generdlniho feditele OLAF
o dalsim postupu. Vybor rovnéz navrhl pfehodnotit ustanoveni, Ze stanovisko prezkumného tymu k ukonceni
Setfeni ,se piipoji k zdvérecné zpravé o vysetfovani“, aby se zajistilo, Ze zlstane internim dokumentem, jehoZ
zavéry budou pi{padné sdéleny pouze externim pifjemcim. Pokud jde o spolupraci mezi tifady OLAF a EPPO,
vybor se domnivd, Ze by vice pokynt k pojmu ,tvrzeni, kterd jsou zjevné nepodloZend obvinéni“ v ¢l. 12¢ odst. 3
poskytlo vétsi jasnost, coz by prispélo k dislednéjsi spolupraci mezi obéma organy. Pokud jde o procesni zaruky,
vybor ptedlozil navrhy, jejichz cilem je odstranit zbyte¢né rozdilné zachdzeni s dotenymi osobami pfi internim
a externim vySetfovani a zajistit efektivni vyuziti procesnich zdruk, které jsou v nafizeni o dfadu OLAF jiz
zakotveny.

Vybor se rovnéz zabyval klicovou a dlouho diskutovanou otizkou hodnoty doporuceni dfadu OLAF
a naslednych opatfeni. Vybor v této souvislosti uznal, Ze zména obecné pravni hodnoty vystupt tifadu OLAF by
sice vyzadovala slozité Gvahy, ale s ohledem na finan¢ni doporuceni by bylo mozné uvazovat o vét$im zapojeni
ufadu OLAF do vymdhdni finan¢nich prostfedkil. Vybor rovnéz navrhl posilit mechanismy, které jsou
v soucasnosti zakotveny v ¢ldnku 11 nafizeni o dfadu OLAF, aby se pravni zdklad sladil se stavajicimi postupy
dohledu a podavani zprav. S cilem dile zlepsit miru ndslednych opatfeni vybor rovnéz navrhl rozsifit tlohu
koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim (AFCOS) tak, aby zahrnovala ndslednd opatieni v navaznosti na
doporuceni tfadu OLAF.

A konecné stanovisko obsahovalo nékolik ndvrht k vlastnimu fungovini dozoréiho vyboru. V tomto ohledu
vybor navrhl nékterd upfesnéni v ¢lanku 15 nafizeni o Gfadu OLAF, aby bylo chrdnéno jeho nezavislé a nestranné
fungovéni, a navrhl, aby samotné nafizeni umoziovalo ptimy elektronicky piistup k pfislusnym ¢dstem systému
spravy piipadt afadu OLAF. Vybor rovnéz navrhl drobné legislativni zmény, které by zajistily nezbytnou
komplementaritu mezi kontrolorem procesnich zaruk a dozoréim vyborem pii posuzovani dodrzovani procesnich
zaruk ze strany tfadu OLAF.

Dohled nad povinnosti titadu OLAF ohldsit trestné jedndni diadu EPPO

Podle stdvajictho pravniho rdmce se tifady OLAF a EPPO pfi ochrané finan¢nich zdjmid EU vzdjemné dopliuji.
Pozménéné nafizeni o tifadu OLAF zejména stanovi, ze Gfady EPPO i OLAF by mély navdzat a udrzovat tzkou
spolupréci, jejimz cilem je zajistit dopliikovost jejich piislusnych mandata a pfipadné koordinaci jejich ¢innosti.
Podle pozménéného nafizeni o tifadu OLAF by mél vztah mezi Gifady OLAF a EPPO pfispét k zajisténi toho, aby
byly na ochranu finan¢nich zdjma Unie vyuzity vechny prostfedky (*).

Vybor soustavné projevoval velky zdjem o pochopeni toho, jak novy pravni rimec zavedeny nafizenim o dfadu
EPPO a pozménénym nafizenim o dfadu OLAF ovlivnil vySetfovaci ¢innost Gfadu OLAF a obecnéji, jak se
spoluprace tifadii OLAF s EPPO realizovala v praxi. Vybor povaZuje fddné provadéni mechanismi spoluprice mezi
obéma ufady za dtleZitou soucdst operativni nezavislosti a dobrého fungovani tifadu OLAF. V této souvislosti
povazuje vybor dohled nad jejich spolupraci za nezbytnou soudast svého mandatu a pracovniho programu.

(*) 4.bod odtvodnéni nafizeni (EU) 2020/2223:

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3570/oj
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35.  V reakci na tuto prioritu vydal vybor v tinoru 2024 své prvni zvlastni stanovisko k doplitkovym vySetfovanim
vedenym dfadem OLAF (¥). Vybor ve svych zdvérech ocenil konstruktivni zapojeni ufadit EPPO i OLAF do
fungovéni tohoto mechanismu. Vzhledem k tomu, Ze dopliujici vysetiovini se vyvijeji, vybor pokracoval ve
sledovani dopliujicich vySetfovdni vedenych Gfadem OLAF v prabéhu roku 2024 a zpisob provadéni svych
doporuceni ().

36.  Vroce 2025 vybor zaméfil svou pozornost na dalf kriticky aspekt rdmce spoluprice, a to na povinnost Gradu
OLAF ohlasovat podezfeni na trestné jedndn{ Gfadu EPPO. Tato povinnost, stejné jako povinnost dfadu OLAF
zastavit nebo doplnit vySetfovani v piipadech spadajicich do pravomoci EPPO, méd pfimy dopad na vySetfovaci
funkce dfadu OLAF. Kontrolou plnéni této ohlagovaci povinnosti chce vybor posilit nezdvislost vysetfovani tfadu
OLAF. Analyza se zaméfila na ovéfeni: i) zptsobu, jakym OLAF shromazduje, zpracovdvd a analyzuje vSechny
relevantni informace ptedtim, nez rozhodne, zda piipad nahldsi dfadu EPPO; ii) toho, Ze provadéni vysetfovacich
funkei Gfadu OLAF neni ovlivnéno zZddnym vnéjsim zdsahem; iii) toho, Ze rozhodnuti Gfadu OLAF jsou piijimdna
nestranné a bez zbyte¢ného odkladu, a iv) toho, Ze ¢innost ufadu OLAF je plné v souladu s platnym pravnim
rdmcem.

37.  Vtéto souvislosti a v souladu s ¢l. 15 odst. 1 posledni odrazkou nafizeni o dfadu OLAF a ¢lanky 12 a 13 pracovnich
ujedndni mezi dfadem OLAF a dozor¢im vyborem (*) mél vybor pistup k piislusnym spistim i) vzorku 25 piipadt
odlozenych z divodu pfislusnosti tifadu EPPO; ii) 9 uzavienych piipadd, které byly pivodné pfeddny tfadu EPPO,
avSak tfad EPPO je nepfevzal, a iii) 14 pfipadd zastavenych z diivodu piislusnosti k tifadu EPPO. Vybor rovnéz
vybral a analyzoval: iv) vzorek 20 uzavienych vySetfovéni, kterd nebyla nahldena Gfadu EPPO, na zdklad¢ téchto
kritérii: a) piipady, v nichz si ifad EPPO po ukonéeni vySetfovan{ Gfadu OLAF ndsledné vyzddal informace tykajici
se ptipadu; b) ptipady, které se tykaly zaleZitost{ souvisejicich s Néstrojem pro oZiveni a odolnost (dale jen ,RRF),
a ¢) piipady zajistujici pfiméfené zastoupeni vSech vySetfovacich jednotek tak, aby do rozsahu posouzeni spadaly
alespori dva ptipady z kazdé vySetfovaci jednotky tifadu OLAF.

38.  Analyza vyboru v soucasné dobé probihd. Zavéry této prace a piipadnd doporuceni z ni vyplyvajici budou uvedeny
ve zvldstnim stanovisku, které vybor hodld pFijmout v prvni poloviné roku 2026.

2.5 Dohled nad délkou vySetiovdni ifadu OLAF

39.  Ustanoveni ¢l. 7 odst. 8 a ¢l. 15 odst. 1 nafizeni o tfadu OLAF pfedstavuje pro vybor pravni zdklad pro to, aby
vybor provadél individudlni analyzu kazdého vySettovani, které probihd déle nez dvandct mésicti a tim zajistil, Ze
vySetfovani ufadu OLAF jsou provddéna bez pferuseni a po dobu pfiméfenou jejich okolnostem a slozZitosti.

40.  Pravidelnym dohledem nad délkou vySetfovani dfadu OLAF a divody jakychkoli zbyte¢nych prodleni se vybor
snazi ovéfit, Ze nedoslo k zddnému vnéj$imu ani vnitfnimu zasahovani do nestranného provadéni vySetfovani.
Vysetfovani, které je bez opodstatnéni zdlouhavé, miize mit zdvazné negativni dasledky pro: i) procesni prava
dotéené osoby a/nebo ii) opatfeni navazujici na vySetfovani. DohliZzenim nad délkou vySetfovani vybor také
ovétuje, Ze lidské a finan¢ni zdroje pfidélené aradu OLAF jsou vyuZivany G&inné.

(*’) Stanovisko ¢. 1/2024, Dopliiujici vySetfovdni iifadii OLAF a EPPO.

(* Viz Vyroéni zprdva o ¢innosti DV za rok 2024, oddil 2.1.

(¥) Podle pracovnich ujedndni mezi Gfadem OLAF a dozoré¢im vyborem, podepsanych dne 21. fjna 2021, poskytuje titad OLAF vyboru
pima piistupovd prava k ¢astem svého systému spravy piipadi, aby mohl dozor¢i vybor vykondvat svou ¢innost dohledu podle
nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013. Zdsady tohoto piistupu jsou stanoveny v ¢ldncich 12 a 13 pracovnich ujednani.
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Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢.
Ustanoveni ¢l. 7 odst. 8 nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 883/2013 uvddi: ,Nelze-li vySetfovani skoncit do dvandcti mésicti od jeho zahdjen,
podavé generdlni feditel po uplynuti této dvandctimésicni lhiity a poté kazdych Sest mésict dozoréimu vyboru zpravu obsahujici
dtvody a pifpadné ndpravnd opatieni k urychleni vySetfovani.“

Vybor povazuje délku vysetfovani za dilezity ukazatel G¢inného provadéni ¢innosti ifadu OLAF a v prabéhu let
vénoval tomuto tématu zvldstni pozornost. V pfedchozim stanovisku (*) vybor zjistil ur¢ité nedostatky, které vedly
k fadé doporuceni generdlnimu fediteli fadu OLAF.

Ve svém stanovisku ¢. 3/2024 k ndvrhu novych obecnych zdsad vySetfovacich postupti (¥) vybor uvital pokrok,
kterého Gfad OLAF doséhl pfi fizeni délky svych vySetfovani. Vybor také zdiraznil, Ze je dilezité, aby obecné
zdsady vySetfovacich postupt poskytovaly vysetfovateldm jasné pokyny, jak se béhem vysetiovani vyhnout
neopodstatnénym obdobim necinnosti a jak feSit problém nepfiméfené zdlouhavych vySetfovani. Vybor
konstatuje, Ze Gifad OLAF vzal tyto pfipominky na védomi a ¢aste¢né provedl doporuceni vyboru v kone¢né verzi
obecnych zdsad vysetfovacich postuptl, kterd vstoupila v platnost 1. ledna 2026 (*).

Obecné zésady vysetiovacich postupt zejména provedly nebo v co nejvétsi mozné mite provedly fadu doporuceni
vyboru tykajicich se délky vySetfovani ifadu OLAF (¥), rozhodovaciho procesu pfi vysetfovani (*), definice a zmén
v rozsahu vySetfovani (*!), faze vybéru (*3), prav dotcenych osob (**), terminologie tykajici se nahravani telefonickych
rozhovorti (*%), klasifikace vySetfovani (**) a internich poradnich a kontrolnich postupti (*%). Vybor rovnéz vitd nové
ustanoveni obecnych zdsad vySetfovacich postupti ohledné pracovnich pland, které musi byt vypracoviny na
zalatku vySetfovani a aktualizovdny, kdykoli je to nutné, a musi obsahovat odkazy na feSeni a opatfeni
k pfekondni problémd (*7).

Jako kazdy rok obdrzel vybor béhem sledovaného obdobi od tifadu OLAF informace o vySetfovanich, kterd trvala
déle nez dvandct mésici. Aby vybor 1épe porozumél tomu, jak Gifad OLAF fidil délku svych vysetfovéni a jak
dodrzoval obecnou zdsadu piiméfenosti, a to i s ohledem na dfive formulovand doporuceni, provedl hodnoceni
zaméfené na vySetfovani trvajici déle nez 36 mésict (viz oddil 2.5.2).

Zprdvy o vySetfovdnich trvajicich déle neZ dvandct mésicii, které vybor obdrZel v roce 2025

Nelze-li vySetfovani skonéit do dvandcti mésicti od zahdjeni, vyzaduje ¢l. 7 odst. 8 nafizeni o ifadu OLAF (*¥), aby
generalni feditel Gfadu OLAF po uplynuti dvanicti mésicti od zahdjeni vySetfovani a poté kazdych Sest mésicti
podaval oficialni zpravy vyboru. V téchto zpravach generdlni feditel tfadu OLAF uvad{ diivody, pro¢ vysetfovani
stile probihd, a piipadné i ndpravnd opatfeni (*), kterd je tfeba provést k urychleni vySetfovdni, jakoz
i pfedpoklddany ¢asovy ramec dokonéeni.

%) Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 5/2021 k analyze vysetfovdni tifadu OLAF trvajicich déle nez 36 mésicii v roce 2019.

?7) Stanovisko dozorctho vyboru €. 3/2024, Obecné zdsady vySetfovacich postupil ifadu OLAF.

%) Dalsi podrobnosti viz nize v oddile 2.6 ,Dohled nad provddénim doporuceni dozorciho vyboru tifadem OLAF*,

¥) Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 3/2024, doporuceni 1.1 vii) a viii).

%) Stanovisko dozor¢iho vyboru €. 3

%) Stanovisko dozoréiho vyboru €. 3

Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 3

) Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 3

*) Stanovisko dozor¢iho vyboru €. 3
3
3
3

2024, doporuceni 1.2 i), i), iii), vii) a viii).
2024, doporuceni 1.3 i) a iv).

2024, doporuceni 1.4 i) a vi).

2024, doporuceni 1.5 iii) a iv).

2024, doporuceni L.6.

2024, doporuceni 1.7 i) a ii).

2024, doporuceni 1.8 i) a ii).

2024, doporuceni 1.1(vi) a 1.9.

_ === = = ==

(*) Vyraz ,ptipadné” byl do znéni ¢l. 7 odst. 8 nafizeni o Gfadu OLAF zaveden na zdkladé pozménujictho nafizeni (EU, Euratom)

2020/2223.
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46.  Vroce 2025 vybor obdrzel od tfadu OLAF 484 zprav tykajicich se 327 probihajicich jednotlivych vySetfovani
trvajicich déle nez dvandct mésicti. Z nich 49 % prekrocilo 24 mésict a 16 % prekrocilo 36 mésicti (obrazek 1).

Obrdzek 1
327 zdlouhavych individuélnich pfipadi hldsenych v roce 2025
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47.  Aby bylo mozné tyto tidaje zasadit do souvislosti, je na obrazku 2 uveden srovndvaci prehled poctu jednotlivych
vySetfovani trvajicich déle nez 12 mésicti za posledni tfi roky. Ukazuje postupny pokles celkového poctu
dlouhodobych pfipadt hlasenych generdlnim feditelem Gfadu OLAF, a to ze 404 piipadt v roce 2023 na 333
v roce 2024 a 327 v roce 2025. Tento trend naznacuje zkrdceni primérné délky dlouhodobych vysetfovani, coz
svédei o urcitém zlepSeni véasnosti, s jakou tfad OLAF tyto piipady fesi. To doklddaji napiiklad tidaje tykajici se
vySetfovani trvajicich déle nez 48 mésict. V roce 2023 probéhlo tiindct takovych Setfeni a v roce 2024 jich bylo
deset. Béhem vykonu dohledu v roce 2025 vybor zjistil pouze jeden takovy pfipad.

Obrdzek 2

Vyvoj jednotlivych dlouhodobych pfipadi hliSenych v letech 2023-2025
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2.5.2  VySetfovdni iFadu OLAF, jejichZ délka v roce 2025 presdhla 36 mésicii

48.  Vroce 2025 provadél vybor pravidelny dohled nad délkou vy3etfovani aradu OLAF, pfi¢emz se zvlasté zaméfil na
vySetiovani pfesahujici 36 mésic. Dohled probihal v pribéhu roku ve tech fazich. Vybor nejprve analyzoval
piipady, které piekrocily 36 mésicti v obdobi od 1. ledna do 30. cervna 2025 (19 piipadu). Dale vybor pfezkoumal
nové piipady, které piekrocily 36 mésicii v obdobi od 1. ¢ervence do 30. zdff 2025 (sedm novych piipadi).
Nakonec v obdobi od 1. ¥jna 2025 do 31. prosince 2025 vybor prezkoumal posledni skupinu pfipadd, které
piekrocily 36 mésict (sedm novych ptipadu). V této posledni fizi vybor rovnéz zkoumal pokrok ve vSech 33
piipadech, veetné aktualizaci 26 pfipadii analyzovanych v prvni a druhé fazi na zacatku roku. Ve viech trech fazich
vybor analyzoval pouze ty nahldsené piipady, které stale probihaly (*).

49.  V souladu s ¢ldnkem 10 pracovnich ujedndni mezi Gtfadem OLAF a vyborem mél vybor pfistup ke spisim vyse
uvedenych 33 vySetfovani. Do konce prosince 2025 tifad OLAF ukon¢il 22 z téchto piipadi (*!), zatimco jedendct
stale probihalo ().

50.  Vybor rovnéz zaslal zadosti o informace, aby ziskal uceleny ptehled o kazdém analyzovaném piipadu. Vybor pti
vyvozovani svych kone¢nych zavért fadné zvazil pfipominky, které mu Gfad OLAF poskytl.

51.  Vybor se pii pfezkumu zabyval niZe uvedenymi ukazateli.

Kontinuita vySetfovacich ¢innosti. Kontinuita vySetfovacich ¢innosti byla dikladné pfezkoumdvéna po celou
dobu trvani kazdého pfipadu. Vybor na zdkladé spisi ovéfil divody uvedené tfadem OLAF v jeho
dvandctimési¢nich zpravich a analyzoval kontinuitu ¢&innosti mezi jednotlivymi vykazovanymi obdobimi.
V souladu se zavedenou praxi vénoval vybor zvldstni pozornost také pferudenim vySetfovacich ¢innosti, pficemz
preruseni deldi nez tfi mésice povazoval za ,Cervené ukazatele®, zatimco preruSeni del$i nez Sest mésict za
piiznaky zdvaznych ptekdzek, na které narazil vySetfovaci tym a které maji nebo by mohly mit podstatny dopad na
celkovou délku vySetfovani. Odivodnéni byla dohleddvina ve spisu (bud vyslovné uvedend, nebo jinak
odvoditelnd) (*¥). Vybor se rovnéz zaméfil na hodnoceni kontinuity vySetfovani, které provedl prezkumny tym
uradu OLAF (*).

Plénovani vySetfovani a stanoveni operativnich priorit. Vybor pfezkoumal interni postupy tifadu OLAF pro
fizeni délky vySetfovani, se zvldtnim diirazem na pldnovdni a stanoveni operativnich priorit. Vybor posuzoval,
zda byl ve vSech oddélenich dfadu OLAF pfijat konzistentni a jednotny pfistup (¥). Rovnéz se zabyval tim, zda
veden{ Gfadu OLAF udéluje operativni prioritu vySetfovanim, kterd pfesahuji délku 36 mésict, s cilem urychlit
jejich dokoncent (*).

Pfiméfenost a ucinnost. Vybor rovnéz predbézné posoudil pfiméfenost délky kazdého vysetfovani a zhodnotil,
zda je opodstatnénd na zdkladé okolnosti ptipadu. Vybor dile posoudil, zda jsou navrzend ndpravnd opatfeni

vy

smysluplnd a vhodna pro feSeni pfi¢in nedokonceni piipada.

52.  Analyza, kterou vybor provedl v roce 2025, je shrnuta nize.

......

uzavieny pred provedemm analyzy, nebyly zohledneny a jednalo se o pét prlpadu

) [Davérné].
#) [Davérné].
) Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 5/2021, doporuéeni 1b.
)

(
(
(
(* Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 5/2021, doporucem 2.V pribéhu vysetfovani dfadu OLAF zajistuje vnitini poradni a kontrolni
systém podle ¢l. 17 odst. 7 pozménéného nafizeni OLAF i) soulad ¢innosti provddénych tfadem OLAF béhem vysetfovani se
zdsadami zdkonnosti, nezbytnosti a pfiméfenosti; ii) dodrzovéni procesnich zdruk a zékladnich prév a iii) spravné uplatiiovani prava
EU a vnitrostdtniho prava. Tento nezdvisly vnitfni mechanismus zdkonnosti a kontroly je v soucasné dobé pfidélen tymu pravnich
odbornik v rdmci tifadu OLAF (pfezkumny tym).

Stanovisko dozor¢iho vyboru €. 5/2021, doporuceni 3.

(*) Stanovisko dozorciho vyboru €. 5/2021, doporuceni 4c.

45
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Poddvini zprdv

53.  Vybor zaznamenal, Ze nejcastéj$im diivodem, jimz tifad OLAF odtivodiioval délku vySetfovdni, byla ,slozZitost véci
(v 70 % piipadu). Okolnosti, za kterych lze vySetfovani povazovat za sloZité, se mohou v jednotlivych ptipadech liit
v zdvislosti na pfedmétu a konkrétnich okolnostech. Slozitost ifad OLAF obvykle zminuje v pfipadé, kdy je
dokumentii mnoho a je obtizné je prozkoumat kvli jejich formdtu, objemu a jazyku. SloZitost je rovnéz uvadéna
v piipadech, kdy vyvstdvaji potiZe se stfetem piislusnosti a nové pravni problémy v situacich, kdy se pfipad tykd
nebo by se mohl potencidlné tykat mnoha osob (¥) ajnebo zemi, pokud je vySetfovani irokého rozsahu nebo kdyz
je obtizné analyzovat transakce.

54.  Dalsi divody, které afad OLAF uvedl, aby ospravedlnil délku trvéni, jsou interni (napf. persondlni problémy, jako je
dlouhd neptitomnost vedouciho vysetfovatele ¢i reorganizace vySetfovaciho tymu) nebo vnéjsi okolnosti, jez tifad
OLAF nemuze ovlivnit (napf. obtiZze pfi spolupraci se zdcastnénymi stranami, ¢ekani na podklady od organt EU,
vnitrostatnich orgdnt ¢i jinych ziicastnénych stran anebo dopad pandemie COVID-19 (*)).

55.  Dal$im davodem, ktery ovlivnil délku vySetfovani, byl rostouci pocet dopliujicich se vySetfovani mezi Gfadem
OLAF a dfadem EPPO. Tietinu sledovanych pfipadii (**) tvofila bud’ dopliikova vySetfovani, nebo piipady, u nichz
byla zjisténa potencidlni piislusnost tifadu EPPO, pti¢emz vSechny byly pozastaveny a ¢ekalo se na odpovédi aradu
EPPO. Vysetfovaci ¢innosti byly pozastaveny zejména z davodu, Ze i) bylo nutné vyckat na rozhodnuti tfadu EPPO
zahdjit vlastn{ trestni vySetfovani na zdkladé zprdvy o trestném jedndni Gfadu EPPO vypracované tifadem OLAF;
nebo ii) v piipadech, kdy bylo zahdjeno vysetfovani tifadu EPPO a ufad OLAF to povazoval za vhodné, bylo nutné
vyckat, az bude Gfad EPPO souhlasit s tim, aby Gfad OLAF vedl doplitkové vysetfovani.

56.  Vybor posoudil obsah dvanactimési¢nich zprav dfadu OLAF vzhledem ke viem tidajim dostupnym v jednotlivych
spisech, aniz zjistil nesrovnalosti. V obecné roviné se vybor domnivd, Ze pokud je $ablona pouzivand pro podavani
zprav vyboru spravné vyplnéna, mtize poskytnout spolehlivy piehled o pipadu. Je dilezité aktualizovat v ni
obsazené informace kazdych Sest mésic a pfitom vénovat zvldstni pozornost ndpravnym opatfenim piijatym
béhem vykazovaného obdobi a jejich t¢innosti. Vybor jiz upozornil (%), Ze je-li vySetfovani v dobé vypracovani
dvandctimési¢ni zprdvy v procesu dokoncovdni, nezbavuje to ufad OLAF povinnosti informovat vybor
o napravnych opatfenich pfijatych v pribéhu tohoto vysetfovani.

Kontinuita vySetfovdni

a. Pieruseni vySetfovacich cinnosti

57.  Vybor dikladné zkoumal intenzitu vySetfovacich ¢innosti po celou dobu trvani kazdého ptipadu a zjistil obdobi
necinnosti béhem vétiny analyzovanych pfipadt (27 piipadd) (*'). Ve vétsiné piipadt doslo k vice nez jednomu
obdobi necinnosti. Ve 27 ptipadech vybor zjistil preruseni trvajici tii az osm mésict (). V Sesti pfipadech trvala
pferuseni devét aZ patndct mésicti (**). Ve srovnani s rokem 2024 vybor nezjistil delsi obdobi necinnosti (ve ¢tyfech
piipadech v roce 2024 byla pferuseni delsi nez 16 mésict).

58.  Jak jiz opakované uvadél, vybor uzndvd, Ze analyza délky trvdni se nemize zaklddat pouze na poctu a délce
pferudeni ¢innosti béhem vysetfovani a Ze jakdkoli analyza musi zohlednit cely vy3etfovaci spis a v souladu s ¢l. 7
odst. 5 nafizeni o ufadu OLAF konkrétni okolnosti a sloZitost kazdého piipadu.

47

(*') Analyzované piipady zahrnovaly celou fadu fyzickych/pravnickych osob, v poctu od 1 do 29.

(**) Toto odavodnéni se vztahuje na p¥ipady zahdjené v pribéhu roku 2021 nebo v prvnim ¢tvrtleti roku 2022.
(*) [Davérné].

(*°) Viz stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 5/2021, body 38 a 39.

(") Z dtivodu strucnosti nebyla v péti ptipadech [diivérné] identifikovdna Ziddnd obdobi necinnosti.

() [Dtivérné].

)

%) [Davérné].
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

54
55
56/
57
58

59

Vybor opakuje (**), Ze obdobi ne¢innosti musi byt fddné zaznamendna a odiivodnéna ve spisu a Ze piekdzky ¢i
prodleni, s nimiZ se tym zabyvajici se p¥{padem setkal v pribéhu vysetfovani, by vidy mély byt zaznamendny
a mély by byt vidy dohledatelné v systému spravy pfipadi (napt. formou pozndmky ke spisu). To by vedeni tfadu
OLAF umoznilo G¢inné sledovat pribéh vySetfovani, a zajistilo tak pozadovanou miru transparentnosti
a odpovédnosti.

Ve své piedchozi analyze délky trvani si vybor povsiml, Ze v nékterych piipadech ufad OLAF v systému spravy
piipadti fddné nezaznamenal okolnosti, které stily za obdobimi necinnosti (**). Analyza provedend v roce 2024 (*)
jiz ukdzala v této oblasti ve srovndni s minulosti urcité zlep3eni. V roce 2025 vybor zaznamenal podobny trend,
nebot tfad OLAF obcas dokumentoval preruseni delsi nez tfi mésice, procez vybor mohl analyzovat divody
téchto obdobi necinnosti. Pouze ve dvou piipadech zjistil vybor nedokumentovana pteruseni, pro kterd Gfad OLAF
nemohl poskytnout dostate¢né vysvétleni (¥).

V tomto ohledu vybor ocefiuje praxi, kdy se postupny pokrok v analyze daji ze strany tifadu OLAF dokumentuje
v pozndmkach ke spisu a také se zaznamendvaji v§echny procesni pfekdzky, na které vySetfovaci tym narazi. Ve
srovnani s rokem 2024 vybor pozoruje zlepsujici se tendenci, i kdyz se praxe v jednotlivych p¥ipadech lisi.

Vybor by rovnéz rdd vyzval vySetfovaci ttvary, aby v systému spravy piipadd zanechdvaly zdznamy o téch
vySetfovacich ¢innostech, které probihaji osobné a/nebo tstné, jako jsou schizky, telefonické rozhovory nebo
videokonference (napf. prostfednictvim pozndmky do spisu), s uvedenim tcelu a hlavniho vysledku vysettovaci
¢innosti.

Vybor navic zaznamenal, Ze zatimco ve vétsiné piipadd tifad OLAF zaregistroval dokumenty vcas, v nékolika
piipadech se tak stalo s ur¢itym zpozdénim (napf. vyména e-maili probihajici urcitou dobu pted tim, nez byla
vloZena do systému spravy piipadt). Tato praxe neni v souladu s potiebou jasnosti a transparentnosti systému
spravy piipadt, jez jsou nezbytné k zajisténi efektivnéjsiho priibéhu vysetfovdni, dozoru ze strany vedeni
a dohledové ¢innosti vyboru. Vybor proto zdiraziiuje, Ze je dulezité neprodlené vlozit vSechny pfislusné
dokumenty do systému spravy piipadi, a pokud to neni mozné, poskytnout a zaevidovat vysvétleni ve spisu
(vyména e-maild, poznadmka ke spisu atd.).

b. Stanoviska prezkumného tymu

Ve vSech 22 uzavienych piipadech vybor rovnéz analyzoval stanoviska vydand ptezkumnym tymem pied
uzavienim piipadu (dile jen ,stanovisko k uzavfeni). Vybor v analyze provddéné prezkumnym tymem zjistil
ur¢itou miru nejednotnosti, pokud jde o kontinuitu vySetfovani: v nékterych pfipadech se stanovisko
prezkumného tymu odvoldvalo na obdobi necinnosti nebo sloZitost pfipadu, aniz poskytlo vysvétleni ¢i dalsi
podrobnosti, kterymi by své hodnoceni podlozil; v jinych ptipadech se ve stanovisku pouze uvadi, Ze ,Zddné
takové ndznaky [zbyte¢nych prodleni] nebyly zjistény*, ackoli obsah spisu mtize naznacovat opak.

Vybor opakuje sviij diive vyjadfeny nédzor (**), Ze hodnoceni provedené na konci vySetfovani md mimofddny
vyznam pro dohled nad d¢innosti, s jakou je vykondvdna ¢innost ifadu OLAF. Proto, aby stanoviska k uzavieni
piipadu zistala smysluplnd a splnila sviij Gcel (), vybor opakuje, Ze by méla obsahovat odtivodnéné a tplné
posouzeni kontinuity vySetfovani, véetné dvah o jeho délce.

Stanovisko dozor¢iho vyboru €. 5/2021, bod 44.
Stanovisko dozor¢iho vyboru ¢. 5/2021, body 45 a 46.
Vyrocni zprava dozorciho vyboru za rok 2024, bod 90.
[DGvérné].
Stanovisko dozor¢iho vyboru €. 5/2021, doporuceni 2; a Vyro¢ni zpréva dozor¢iho vyboru za rok 2024, bod 94.
Clanek 17 nafizeni o tfadu OLAF.
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66.  Vybor vybizi Gfad OLAF, aby nalezl vhodnou rovnovihu mezi zdrukou davérnosti a zaji§ténim G¢inné kontroly
zakonnosti. Aby podpoiil tifad OLAF pii feSeni tohoto problému, navrhl vybor neddvno legislativni zmény, které
by zajistily, aby se se stanoviskem pfezkumného tymu k uzavieni naklddalo jako s internim dokumentem, takze
externim pijemctm by byly pfipadné sdéleny pouze jeho zavéry (**). Tim by se zlepsila schopnost pfezkumného
tymu plnit svou tlohu nezdvislé zdruky a poskytovat generdlnimu fediteli Gfadu OLAF spolehlivé a smysluplné
posouzeni zdkonnosti, pfiméfenosti a procesni integrity vysetfovacich ¢innosti. Vybor nicméné véfi, Ze az do
pfipadné zmény nafizeni o tfadu OLAF se bude Gfad OLAF touto zdlezitosti zabyvat, aby zajistil, Ze prace
pfezkumného tymu bude i naddle smysluplna.

Pldnovdni vysetfovdni a stanoveni priorit

67.  Jak stanovi neddvnd zména obecnych zdsad vySetfovacich postupti, vySetfovaci Gtvary musi ,co nejdifve po
zahdjeni vySetfovani vypracovat jeho pracovni plan“ (') a ,pravidelné jej aktualizovat“(*?). Kromé toho se
v obecnych zdsadich vysetfovacich postupt nyni vyslovné pozaduje, aby vedouci pracovnik dfadu OLAF
,vykonaval dohled provadéni pracovnich plana“ (*)). Vybor tento vyvoj vitd a ocefiuje usili generdlniho feditele
ufadu OLAF provadét doporuceni 3 stanoviska ¢. 5/2021.

68.  Provedend analyza odhalila, Ze v 30 % pfipadi v roce 2025 prvotni vy3etfovaci pracovni plany vypracovany nebyly.
Tento trend se zlepSuje, protoZe v roce 2024 to bylo 60 % piipadu. Ve zbyvajicich 70 % piipadd v roce 2025 byl
vypracovan puvodni pracovni pldn, pficemz v 18 % z celkového poctu ptipadii byl pivodni pracovni pldn také
aktualizovdn (oproti 5,77 % v roce 2024). Zlepseni koreluje s vétsinou analyzovanych vysetfovani (90 % pfipaddy)
zahdjenych poté, co v Hjnu 2021 probéhla revize obecnych zdsad vySetfovacich postupti (*). Vybor opakuje svijj
nazor, Ze disledny piistup je pro ¢innost Gfadu OLAF pfinosem (*). Jsou-li pracovni plany vytvofeny na zacatku
vySetfovani a aktualizovany, kdykoli je to nezbytné, poskytuje to vedeni tfadu OLAF konkrétni ndstroj pro dohled
nad délkou a postupem vy3etfovani a pro co nejlepsi vyuziti persondlnich zdroji. Vybor véH, Ze ¢l. 33 odst. 1 a 2
nové pijatych obecnych zdsad vysettovacich postupti bude v budoucnu diisledné uplatiiovén.

69.  Analyza vyboru rovnéZ zjistila ur¢itou miru nejednotnosti v ptidélovani operativni priority pfipadim. Pouze péti
Setfenim, kterd trvala déle nez 36 mésict (), byla vyslovné udélena priorita. Analyza vSak také ukdzala, ze
piestoze operativn{ priorita nebyla vyslovné udélena, 22 pfipad bylo ukonceno kritce poté, co jejich délka
piekrocila 36 mésict. Vybor zdiraziuje, Ze je dulezité zaznamendavat rozhodnuti o udéleni priority vysetfovani do
spisu, jakoz i dokumentovat v§echny ndsledné zmény téchto rozhodnuti.

70.  Analyza provedend vyborem u piipadd, které v roce 2025 probihaly déle nez 36 mésicti, osvétlila fadu zjisténi.
Zaprvé doslo k poklesu téchto ptipadii ve srovnani s rokem 2024 (33 p¥ipadii z 327 v roce 2025 (10 %) oproti 44
piipadim z 333 v roce 2024 (13 %)), jak ukazuje obrazek 2, coz je pozitivni vyvoj. Za druhé, analyza vyzdvihla, Ze
vétSina vysetfovani byla po dosazeni 36 mésicti trvani urychlena, coz vedlo k uzavteni vétsiny piipadi v rozmezi
36 a 42 mésici.

(*) Viz ndzory a souvisejici navrhy vyjddiené ve stanovisku dozorciho vyboru €. 1/2026, oddil 3.2.3.
() Cl. 33 odst. 1 prvni odrdzka obecnych zdsad vysetfovacich postupti.

(*) Cl. 33 odst. 2 obecnych zasad vysetfovacich postupt.
(*)
"

schvélené obecné zdsady vysetfovacich postupti, které vstoupily v platnost 1. ledna 2026, nyni vyzaduji také aktualizaci pracovnich
plant.

(**) Stanovisko dozorciho vyboru €. 5/2021, doporuceni 3.

(°®) [Daveérné].

16/22 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3570/oj



Uk vést. C, 6.7.2026

CS

71.

72.

2.6

73.

74.

75.

68

(")
(*)
(*)
()

Vybor rovnéz konstatoval, Ze do konce prosince 2025 bylo z 22 uzavienych piipadi Sestnict uzavieno
s doporucenimi (¥) (Ctrndct finan¢nich doporuceni, 1 disciplindrni doporuceni, dvé soudni doporuceni a 6
spravnich doporuceni), pét bylo uzavieno bez doporuceni (*) a jeden byl zastaven z diivodu zahdjeni vySetfovani
tfadu EPPO na zdkladé stejnych skute¢nosti (*).

Zéavérem lze Fici, Ze pfi zkoumdni kontinuity vySetfovani vybor zjistil, Ze ve vétsiné piipadti byla délka a zjisténd
obdobi necinnosti skutecné odavodnénd. Vybor se domnivd, Ze pouze velmi omezeny pocet analyzovanych
piipadt () vyvoldvd obavy ohledné pfiméfenosti délky. Vybor se domnivd, ze v téchto piipadech vySetfovani
tfadu OLAF neprobihala bez pterueni a tato pferuSeni nebyla opodstatnénd. S ohledem na vyse uvedené dvahy
vybor upozoriuje, Ze je dilezité omezit pieruSeni vySetfovdni na minimum. Zddraznuje také, Ze je tfeba tato
obdobi necinnosti jasné odvodnit ve spisu.

Dohled nad provddénim doporuceni dozorciho vyboru tifadem OLAF

V prabéhu celého sledovaného obdobi vybor prostfednictvim svych stanovisek hloubkové posuzoval provadéni
doporucent, kterd Gfadu OLAF v letech 2021 az 2024 vydal.

Vybor proved! své hodnoceni s ptihlédnutim k postoji ufadu OLAF, jak byl prezentovédn v jeho vyro¢ni zpravé
o provadéni doporuceni, a peclivé prozkoumal konkrétni opatfeni pfijatd k provedeni doporuceni. Vybor
analyzoval podstatu i prakticky dopad opatfeni Gfadu OLAF a v pifpadé potieby si vyzddal dal{ vysvétleni
a dodate¢nou podptirnou dokumentaci a dikazy, aby zajistil komplexni a objektivni posouzeni tirovné provadéni.

Vybor posoudil trovenn provadéni celkem 71 doporuceni vydanych v jeho stanoviscich v letech 2021-2024.
Zhodnotil, Ze 41 z nich bylo provedeno, dvandct bylo provedeno ¢aste¢né a sedm nebylo provedeno, pficemz
jedendct z nich jiz neni v soucasné situaci pouzitelnych. Procentni podily jsou zobrazeny niZe na obrazku 3.

Obrdzek 3

Posouzeni providéni doporuceni dozorciho vyboru ifadem OLAF

Nelze provést
15%

Neprovedeno

10% Provedeno

58%

Casteené
provedeno
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%7) [Davérné].
[DGvérné].
[Dlveérné].
%) [Dtvérné].
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76.  Zhruba 70 % doporuceni, kterd byla pfedmétem vykonu tohoto dohledu, se tykalo moznych zmén v obecnych
zdsaddch vySetfovacich postupti. Tato doporuceni byla formulovdna v riznych stanoviscich, pfedeviim ve
stanovisku dozor¢tho vyboru ¢. 3/2024, v némz vybor uvedl své ptipominky ke kone¢nému ndvrhu novych
obecnych zdsad vysettovacich postupti, které mély byt pfijaty kratce poté.

77.  Obecné zdsady vySetfovacich postupti pfedstavuji klicovy procesni ndstroj v rdmci vySetfovani tfadu OLAF.
Poskytuji vysetfovatelim jasné, komplexni a operativni pokyny a zajistuji konzistentnost, pravni jistotu a procesni
soudrZnost pii provadéni vysetfovani. Jejich neddvnd revize sledovala dva hlavni cile: i) aktualizovat konkrétni
ustanoveni s cilem zajistit plny soulad s platnym pravnim rdmcem a piislusnou judikaturou a ii) v co nejvétsi mite
sjednotit rizné vnitini predpisy do jediného uceleného dokumentu, ¢imz by se vyfesila roztii§ténost vyplyvajici ze
soubéZzné existence vicero vnitinich pokyni a smérnic.

78.  Vybor proto uvital pfijeti revidovanych pokynil, a to i pfes zpozdéni pii jejich dokonceni oproti piivodné
plénovanému ¢asovému planu. Konec¢na verze novych obecnych zdsad vysetfovacich postupt byla formalné pfijata
dne 11. listopadu 2025 a vstoupila v platnost dne 1. ledna 2026, coz znamend ddlezity krok k posileni procesni
jasnosti a instituciondln{ soudrznosti.

79.  Po jejich piijeti mohl vybor posoudit, do jaké miry byla jeho doporuceni zohlednéna v novych obecnych zdsadich
vySetfovacich postupl. Analyza kone¢ného znéni naznaluje, ze bylo dosaZeno vyznamného pokroku pii plnéni
znaéného poctu doporuceni vyboru. Ne&které aspekty vsak byly provedeny pouze cdste¢né nebo nebyly
zapracovany tak, jak vybor doporucil. Vzhledem k témto nevyfeSenym otdzkdm a jejich vyznamu pro zajisténi
plné procesni spolehlivosti a souladu s platnym pravnim rdmcem bude vybor pfi vykonu svého mandétu dohledu
nadale peclivé sledovat niZe uvedené klicové body.

80.  Délka vysetfovani. V poslednich letech vydal vybor nékolik doporuceni, jejichz cilem bylo posilit schopnost Gfadu
OLAF 6¢inné F{dit délku jeho vySetfovani. Jak je patrné z vyse uvedeného, navzdory dosazenému pokroku se vybor
domniva, Ze nékteré aspekty jsou i nadale zdsadni pro zajisténi toho, aby vySettovani probihalo bez zbyte¢nych
prataht. Vybor znovu pfipomind zejména: i) nutnost zabrénit tomu, aby obdobi necinnosti pfesahla tfi mésice,
a v kazdém piipadé zajistit, aby tato obdobi byla fddné zaznamendna a vécné odtivodnéna v systému spravy
piipadd; ii) vyznam zajisténi toho, aby stanoviska pfezkumného tymu vydand pfed ukoncenim vysettovani ufadu
OLAF obsahovala komplexni a dobfe odivodnéné posouzeni kontinuity vySetfovani, véetné tivah o jejich délce,
a iii) moznost zavést zvlastni postup pro systematické pfezkoumdvani pfipadd, které presahuji 24 mésict, spolu
s jasnym urenim priorit téch, které pfesahuji 36 mésict, jako G¢inny mechanismus pro zkraceni celkové délky
vySetfovani.

81.  Zmény v rozsahu vySetfovani. Vybor konstatuje, Ze nové obecné zdsady vysetfovacich postupii se nezabyvaji
moznosti omezit rozsah vySetfovani, at uz z divodu nedostate¢né pravomoci nebo z jinych davodd. Vybor
uzndvé, Ze piipady, kdy je pavodni rozsah vySetfovani omezen nebo opraven, jsou povazoviny za vyjimecné,
zdiraziiuje vSak, ze k takovym pi{padim v praxi dochdzi. Absence jakychkoli pokynti ponechdvd nejistotu
ohledné toho, jak by se podobné situace mély fesit, pokud by se v budoucnu opakovaly. Z tohoto divodu se vybor
domniva, Ze i kdyz jsou tyto scénafe vzacné, mély by byt vyslovné popsany, pokud ne v rdmci obecnych zdsad
vySetfovacich postupti, tak prostfednictvim samostatnych pokynil s cilem zajistit fddné vedeni vysetfovateld,
prévni jistotu a transparentnost.

82.  Vzdjemné hldseni pfipadii mezi ifady OLAF a EPPO. Vybor vénoval spoluprici mezi dfady OLAF a EPPO
zvlastni pozornost jiz od zaloZeni Gfadu EPPO, jak vyplyvd ze stanoviska dozor¢itho vyboru ¢ 2/2021
k pracovnim ujedndnim mezi Gfady OLAF a EPPO a z ndsledného vykonu dohledu (™). Praktickd soucinnost
a spoluprice obou Gfadti ma zdsadni vyznam pro sprdvné plnéni vzdjemnych ohlasovacich povinnosti. Proto se

(") Viz stanovisko ¢. 1/2024 k doplitkovym vySetfovdnim tifadtt OLAF a EPPO a souvisejicim ndslednym opatfenim obsazené ve vyro¢ni
zpravé dozorciho vyboru za rok 2024; viz také stanovisko dozorciho vyboru k ohlaSovaci povinnosti tifadu OLAF vici afadu EPPO,
které by mélo byt zvefejnéno v prvni poloviné roku 2026.
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vybor domnivé, Ze pracovni ujedndni méla poskytnout vice pokynii k okolnostem tykajicim se predavani piipadt
a zpusobtl, jak to provést. Vybor si je védom toho, Ze v rdmci revize struktury boje proti podvodiim se ocekdvd
dalezity vyvoj, ktery bude mit dopad na zptisoby spoluprace obou organd. Vybor bude i nadile sledovat vyvoj této
problematiky a v ramci svého mandatu pfispivat k zajisténi hladké spolupréce.

Dohled nad jednotlivymi stiznostmi piedloZenymi difadu OLAF

Jako kazdy rok i v roce 2025 ziskal vybor pololetni zpravy a p¥islusnou dokumentaci k jednotlivym stiznostem,
které titad OLAF vyfizoval. Generélni feditel informoval vybor, Ze Gifad OLAF fesil celkem osm stiznosti. Generdlni
feditel rovnéz poskytl piehled stiznosti, kterymi se zabyval evropsky vefejny ochrnce prdv. OLAF poskytl
automaticky piistup k piislusnym piipadim v systému sprivy piipadd, ktery obsahuje viechny pfislusné
dokumenty a informace ().

Vybor se zaméfil na pét stiznosti, jejichz vyfizovani ifad OLAF ukoncil v roce 2025 (na zbyvajici tfi Gfad odpoveédél
v roce 2026).

Vsechny analyzované stiznosti podali zaméstnanci EU. Podle ¢lanku 90a sluzebniho fidu (") mohou dfednici
a ostatni zaméstnanci EU pfedklddat generdlnimu fediteli Gfadu OLAF zddosti tykajici se jejich prav a zptsobu,
jakym je s nimi zachdzeno v souvislosti s vySetfovanim provadénym tGfadem OLAF. Mohou také poddvat stiznosti
na opatieni, které se jich nepiiznivé dotyka v souvislosti s vySetfovanim provadénym tifadem OLAF.

Vybor konstatuje, Ze informdtofi podali ¢tyfi stiznosti, v nichz napadli rozhodnuti tfadu OLAF zamitnout vybérové
fizeni, a nezahdjit tak vysetfovani.

Jedna stiznost se tykala Zddosti o ndhradu majetkové a nemajetkové Gjmy podle ¢lanku 90a sluZebniho fadu podané
osobou, které se tykalo uzaviené vysSetfovani, a kterd tvrdila, Ze vySetfovani tifadu OLAF bylo nezdkonné.

Vybor md za to, Ze ve vySe uvedenych stiznostech poskytl tifad OLAF vSem stéZovatelim dostatecnd vysvétleni
a jednal v souladu se svou povinnosti podle ¢l. 41 odst. 2 pism. ¢) Listiny zdkladnich prdv Evropské unie
upravujiciho ,povinnost spravnich orgdnti odiivodiiovat sva rozhodnuti“.

3. Spoluprice

Spoluprdce s ifadem OLAF

V roce 2025 vybor upevnil plodnou spoluprici s tfadem OLAF tim, Ze udrzoval otevieny a smysluplny dialog
s generalnim feditelem tfadu OLAF a jeho tymem a po skonéeni jeho funkéniho obdobi se zastupujici generdlni
feditelkou a jejim tymem.

Vybor nadale zval generélniho feditele tifadu OLAF a jeho zaméstnance k ¢asti na svych mési¢nich zaseddnich, aby
se mohli zapojit do diskuse a byli informovani o vSech zdlezitostech, jez jsou pro praci vyboru a Gfadu OLAF
podstatné. Clenové vyboru a sekretaridtu rovnéz poradali formalni a neformdln{ zaseddn{ s vedenim a zaméstnanci
tfadu OLAF jako souddst piiprav ¢innosti vyboru.

(" Podle ¢l. 6 odst. 2 pracovnich ujedndni mezi dfadem OLAF a dozor¢im vyborem.
() Nafizeni ¢. 31 (EHS) a (ESAE) ¢. 11, kterym se stanovi sluzebni fdd tifednikéi a pracovni fdd ostatnich zaméstnanct Evropského

hospodéfského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, dostupné na adrese: EUR-Lex -
01962R0031-20140501 — CS - EUR-Lex.
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91.  Vsouladu s nafizenim o Gfadu OLAF a zavedenymi pracovnimi postupy obdrzel vybor od tifadu OLAF tyto zpravy:
i) zpravy o vysetfovénich trvajicich déle nez dvandct mésic; ii) zprdvy, u nichZ nebyla pfijata opatfeni v ndvaznosti
na doporuceni vydand tifadem OLAF od 1. fijna 2013 a na néz tifad OLAF obdrzZel odpovédi od dotéenych organt
v rdmci kazdoro¢niho dohledu v roce 2024; iii) zpravy o stiZnostech podanych Gfadu OLAF ohledné procesnich
zaruk pii probihajicich vySetfovanich dfadu OLAF; iv) zprivy o piipadech, kdy byly zasliny informace
vnitrostatnim soudnim orgdnam; v) zprava o odkladu podle ¢l. 4 odst. 6 nafizeni o tifadu OLAF; vi) zprdva
o provadéni doporueni dozor¢iho vyboru tifadem OLAF v roce 2024 a vii) zprdva o piipadech, kdy nebylo
zahdjeno vysetfovani, a odloZenych pifipadech.

3.2 Vztahy se ziastnénymi stranami

92.  Vybor se zodpovidd organdm, které jmenuji jeho cleny, a rovnéZ je pro organy EU partnerem pro dialog. Vybor
pfedklddd orgdntim EU zprdvy o své Cinnosti; miZe na jejich zddost vydavat stanoviska; vypracovavéd zpravy
o vySetfovani a vymeénuje si s nimi ndzory na politické trovni (™).

93.  Vybor povazuje za dilezité udrzovat pravidelny kontakt s orgdny EU a partnery a zdcastnénymi stranami afadu
OLAF s cilem zlepsit tok informaci a ziskat zpétnou vazbu o vykonnosti dfadu OLAF. To bylo dilezité zejména
v pribéhu sledovaného roku, kdy probihala price na hodnoceni nafizeni o Gfadu OLAF a byl zahdjen prezkum
struktury pro boj proti podvodam.

94.  Vybor a jeho sekretaridt byly v kontaktu s: i) Pracovni skupinou pro boj proti podvodiim (GAF) Rady (pfedlozeni
vyroéni zpravy za rok 2024 pfedsedou dne 18. Cervna 2025); ii) Vyborem Evropského parlamentu pro
rozpoctovou kontrolu (,CONT) (pfedloZeni vyro¢ni zpravy vyboru za rok 2024 ptedsedou dne 16. fjna 2025)
a iii) komisafem pro rozpocet, boj proti podvodim a vefejnou spravu Piotrem Serafinem (ktery se ziicastnil
plenarniho zaseddni vyboru dne 16. zaf{ 2025).

95.  Vybor se rovnéz zicastnil kazdoro¢ni interinstituciondlni vymény ndzort o tfadu OLAF dne 3. listopadu 2025,
kterou porddalo dédnské piedsednictvi Rady a kterd se zaméfila na pfezkum struktury pro boj proti podvodim.
Vybor potvrdil svou neochvéjnou podporu tloze Gfadu OLAF jako nezdvislého vySetfovactho organu, ktery md
ustfedni postaveni v rdmci struktury EU pro boj proti podvodim. Podle vyboru by mély byt zavedeny nékteré
klicové faktory, aby tfad OLAF mohl plné zajistovat své poslani, a to na zdkladé klicovych pilift kontinuity,
nezdvislosti a dodrzovani svého operativniho mandétu.

96.  Za prvé, vybor zdtiraznil, Ze tfad OLAF by mél posilit vnitini kontroly, aby zkrétil délku vySetfovani a zajistil
strategické stanoveni priorit zdsahtl. Za druhé, OLAF by mél mit k dispozici vSechny pottebné prostiedky (lidské
zdroje, finanéni prostredky, technologie), aby mohl reagovat na stéle sofistikovanéjsi a rychle se vyvijejici zptsoby
pachéni podvodt. Zatieti, z dlouhodobéjstho hlediska vybor urcil nékolik oblasti, které si zaslouzi peclivé zvazeni
a které by se mély promitnout do nadchdzejici revize nafizen{ o Gfadu OLAF (). Nékteré cilené zmény v nafizeni
o uradu OLAF jsou opodstatnéné, aby se zlepsila jeho srozumitelnost a vnitini soudrznost a aby se v kone¢ném
dasledku zlepsilo jeho uplatiiovani a dopad. V neposledni fadé je tieba vénovat naleZitou pozornost i vyzvam,
které presahuji samotné nafizeni o Gradu OLAF a tykaji se $irsi struktury boje proti podvodim. Napiiklad
prosazovani zji§téni Gfadu OLAF zdvisi na jinych subjektech a piislusnych orgdnech, coz nékdy vede ke
zdlouhavym a nejistym postuptim. V tomto ohledu by se mohlo zvazit pfezkoumdni pravniho statusu doporuceni
ufadu OLAF nebo posileni odpovédnosti piislusnych orgdni za jejich plnéni.

(™) Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013: ,Dozorci vybor podévd generdlnimu Fediteli stanoviska a ve vhodnych
piipadech i doporuceni, pokud jde mimo jiné o zdroje potfebné k vykonu vySetfovaci funkce dfadu, vySetfovaci priority Gfadu
a délku vysetfovani. Tato stanoviska mize vyddvat z vlastniho podnétu, na Zddost generdlniho feditele nebo na Zidost orgdnu,
instituce nebo jiného subjektu, aviak do pravé probihajicich vysetfovani nezasahuje. Kopie stanovisek vydanych podle tettho
pododstavce se zasle orgdntim, institucim nebo jinym subjekttim.*

(”®) Ty jsou komplexné uvedeny ve stanovisku dozoré¢iho vyboru ¢. 1/2026, které doprovdzi hodnotici zprdvu Komise o uplatiiovdni a dopadu
nafizeni o ifadu OLAF a shrnuty vySe v oddile ,2.3 Navrh stanoviska k hodnotici zprdvé Komise o nafizeni o tfadu OLAF".
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Vybor se dale 10. listopadu 2025 zacastnil dialogu o provadéni revize struktury pro boj proti podvodiim
s komisafem Serafinem.

4. Sprava a zdroje

Metody prdce dozorciho vyboru

V obdobi od ledna do prosince 2025 vybor uspofddal jedendct plendrnich zaseddni, at uz hybridni formou, ¢i
prezencnich. Vybor jmenoval zpravodaje pro kazdou vyznamnou posuzovanou zéleZitost. Zpravodajové
spolupracovali se sekretaridtem na piipravé ndvrha zprdv k projedndni na plendrnich zaseddnich; vedli rovnéz
neformdlni a formdlni schiizky s pFislusnymi pracovniky tifadu OLAF a sekretaridtu ohledné p¥ipravy stanovisek.
Za Ulelem price na konkrétnich zdlezZitostech se pravidelné setkdvali i predseda, zpravodajové a c¢lenové
sekretaridtu.

V pribéhu roku 2025 bylo obnoveno plné péticlenné sloZeni vyboru.

V ndvaznosti na odstoupeni pana Thierryho Cretina z funkce v ¢ervenci 2024 byl jmenovan dalsi ¢len z rezervniho
seznamu uvedeného v rozhodnuti o jmenovani ¢lenti dozor¢iho vyboru OLAF (). Tento ¢len kratce poté odstoupil,
coZ vedlo ke jmenovani{ pana Andrei-Atila-Lucy Chendiho dne 1. fjna 2025.

Po odstoupenti Teresy Anjinhoové v inoru 2025 byla dne 6. kvétna 2025 jmenovana Maria Stylianidiova.

Sekretaridt

V roce 2025 sekretariat nadale podporoval ¢leny vyboru pii plnéni jejich povinnosti, a posiloval tak nezavislost
ufadu OLAF. Vybor stejné jako v predchozi zpravé () pfipomind, Ze je dulezité, aby mél sekretaridt dostatecné
zdroje na podporu dozor¢tho vyboru i kontrolora procesnich zdruk a aby bylo zachovdno nezbytné oddéleni
kol mezi obéma orgény.

Vybor v této souvislosti uvital, Ze v roce 2025 nastoupili do sekretaridtu dalsi dva pravni pracovnici.

Zéaroven v unoru 2025 odesla vedouci sekretaridtu, v disledku ¢ehoz se od biezna 2025 ujal funkce zastupujictho
vedouciho sekretaridtu nejstarsi zbyvajici ¢len sekretaridtu. Vybérové fizeni na nového vedouciho sekretaridtu bylo
dokonceno na zacatku roku 2026 a jmenovani nového vedouciho sekretaridtu je napldnovano na 1. dubna 2026.

Po odchodu administrativni asistentky bylo rovnéz zahdjeno vybérové fizeni na administrativni asistentku.

Vybor se podilel na viech piijimacich fizenich podle platnych pravidel. Ufednici zafazeni do sekretaridtu nesméji
nikdy zadat ani pfijimat pokyny tykajici se vykonu dohledovych funkci vyboru od zddné vlady ani orginu,
instituce nebo jiného subjektu. Zapojeni vyboru do ndborovych procesi zajiStuje a zaruCuje nezdvislost
vybérového Fzeni.

Sekretaridt, stejné jako zbytek Komise, pokracoval béhem celého roku v hybridnim rezimu, kdy kombinoval
prezenéni praci a vykon prace mimo pracovisté, a provadél pracovni program tak, jak bylo dohodnuto s vyborem.

(°) Rozhodnuti Evropského parlamentu, Rady a Komise (EU, Euratom) 2022521 ze dne 28. bfezna 2022, kterym se jmenuji ¢lenové
dozor¢iho vyboru Evropského tfadu pro boj proti podvodim (OLAF).
(”7) Vyrocni zprava dozorciho vyboru za rok 2024, bod 114.
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108.  Sekretaridt je naddle administrativné piidruzen (od bfezna 2017) k Utadu pro sprévu a vyplacenf individudlnich
narokd (PMO) Evropské komise, ackoli je umistén ve zvldstni zabezpecené z6né v prostorach aradu OLAF. Vybor
v minulosti pfi mnoha piileZitostech — nejnovéji ve svém stanovisku ¢. 1/2026 — vyjadiil své pochyby o tom, zda je
toto pFidruzeni jeho sekretaridtu k dfadu PMO nejvhodnéj$im organiza¢nim umisténim.

4.3 ZdleZitosti tykajici se rozpoctu

109. Rozpocet vyboru na rok 2025 ¢inil 200 000 EUR. Vzhledem k tomu, Ze vybor pracoval po ¢ist roku v omezeném
slozent, ¢inila skute¢nd ¢dstka vyplacend do konce roku 2025 139 982,39 EUR, coz je piiblizné 70 % celkové
Castky.

110. Ddle povéfenou schvalujici osobou odpovidajici za vydaje je Feditel ifadu PMO.
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