TOLSMA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
3 de Marco de 1994

No processo C-16/93,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo Gerechtshof te Leeuwarden (Paises Baixos),
destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

R.]. Tolsma

Inspecteur der Omzetbelasting, Leeuwarden,

uma decisio a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 2.°, ponto 1, da
Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 2
harmoniza¢io das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado: matéria colectivel uniforme (JO L 145, p.1; EE 09 F1 p. 54),

* Lingua do processo: neerlandds.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

composto por: G. F. Mancini, presidente de secgdo, C. N. Kakouris, F. A. Schock-
weiler (relator), P. J. G. Kapteyn e ]J. L. Murray, juizes, '

advogado-geral: C. O. Lenz

secretario: J.-G. Giraud

vistas as observagBes escritas apresentadas:

— em representagio do Governo alemio, por E. Roder, Ministerialrat no Ministé-
rio federal da Economia, e C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor no mesmo
ministério, na qualidade de agentes,

— em representagio do Governo neerland@s, por A. Bos, consultor juridico no
Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agente,

— em representagdo da Comissio das Comunidades Europeias, por B. J. Drijber,
membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de20 de
Janeiro de 1994,
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profere o presente

Acérdio

Por decisio de 8 de Janeiro de 1993, entrada na Secretaria do Tribunal de Justiga
em 20 de Janeiro seguinte, o Gerechtshof te Leeuwarden submeteu ao Tribunal de
Justica, nos termos do artigo 177.° do Tratado CEE, duas questdes prejudiciais
sobre a interpretagio do artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 3 harmonizacio das legislagdes dos
Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sis-
tema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uniforme
(JO L 145, p.1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no 4mbito de um litigio que opde R. Tolsma ao
Inspecteur der Omzetbelasting (a seguir «inspecteur») de Leeuwarden, na
sequéncia de uma liquidagio do imposto sobre o volume de negécios.

Resulta dos autos que R. Tolsma toca realejo na via publica nos Paises Baixos.
Durante a sua actividade musical, apresenta aos passantes uma taga para recolher as
suas contribui¢des; por vezes, bate também s portas de casas e de lojas para pedir
uma contribui¢do, sem que possa todavia invocar qualquer direito a uma
retribuigdo.
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Relativamente ao periodo compreendido entrel de Julho €30 de Setembro
de 1991, a R. Tolsma foi aplicada pelo inspecteur uma liquidagdo fiscal, quanto 2
actividade acima descrita, de 1 805 HFL a titulo de imposto sobre o valor acrescen-
tado (a seguir «IVA») e de 180 HFL a titulo de adicional.

Tendo a sua reclamagio contra esta liquidagio sido indeferida pelo inspecteur, R.
Tolsma interpds recurso no Gerechtshof te Leeuwarden.

Perante este 6rgdo jurisdicional, R. Tolsma alegou que as quantias que recebe pela
mdsica que toca em ptiblico ndo estdo sujeitas ao IVA, porque os passantes nio
tém qualquer obrlgagao de lhe dar uma contribuigio-cujo montante é determinado
por eles propnos A prestacio ndo estd deste modo subordinada a qualquer con-
trapartida nio relevando, assim, do 4mbito de aplicagio da Sexta Directiva.

Em contrapartida, o inspecteur sustentou que existe um nexo directo entre o
servigo fornecido e os pagamentos obtidos, de modo que a actividade de R. Tolsma
constitui uma prestagio de servigos efectuada a titulo oneroso, na acepgio da Sexta
Directiva. A circunstincia de o interessado nio poder invocar qualquer direito a
uma remunera¢io cujo montante seria prev1amente determinado pelas partes € irre-
levante.

Nestas condigdes, o Gerechtshof te Leeuwarden submeteu ao Tribunal de Justica
as seguintes questdes prejudiciais:

«1a) Deve considerar-se que constitui uma prestagdo de servigos efectuada a titulo
oneroso 1nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva relativa & harmonizacio
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das legislagbes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negécios, uma actividade que consiste na interpretagio de miisica
na via piblica quando nio se exige qualquer remuneragio, mas se recebe uma
contribui¢io?

1b) E relevante para responder i referida pergunta que nio se exija a referida
contribui¢do mas que a mesma seja pedida, mesmo que o seu montante nio
esteja determinado nem possa determinar-se, e possa ser esperada tendo em
conta a prética usual?»

A fim de responder a estas questdes, convém recordar que o artigo 2.° da Sexta
Directiva prevé:

«Estdo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestagdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no
territério do pafs, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

Para interpretar o conceito de prestagio de servigos efectuada a titulo oneroso,
constante desta disposi¢io, hd que inserir esta dltima no seu contexto e ter em
conta, por um lado, outras disposicdes da Sexta Directiva e, por outro, a
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jurisprudéncia do 'Tribunal de Justica, incluindo a relativa a Segunda
Directiva 67/228/CEE . do Conselho, de11 de Abril  de1967, relativa 2
harmonizagdo- das legislagSes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negécios — Estrutura e modalidades de aplicagio do sistema
comum de imposto sobre o valor acrescentado (JO 1967,71, p. 1303; EE 09 F1 p. 6,
a seguir «Segunda Directiva»), que tem a mesma finalidade que a Sexta Directiva e
foi substituida por esta.

Assim, importa salientar, em primeiro lugar, que, nos termos do artigo 11.°, letra
A, n.° 1, da Sexta Directiva,

«A matéria colectivel é constituida:

a) no caso de entregas de bens e de prestages de servicos que nio sejam as refe-
ridas nas alineas b), ¢), e d), por tudo o que constitui a contrapartida que o for-
necedor ou o prestador recebeu ou deve receber ém relagdo a essas operagdes,
do adquirente, do destinatirio ou de um terceiro...»

Convém verificar, em segundo lugar, que o Tribunal de Justica decidiu j3, a
propésito do conceito de prestagio de servigos efectuada a titulo oneroso, utilizada
pelo artigo 2.°, alinea a), da Segunda Directiva, cuja redacgio é semelhante 3 do
artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Directiva, que as operagdes tributiveis pressupdem, no
ambito do sistema do IVA, a existéncia de uma transacgio entre as partes com a
estipulagdo de um prego ou de um contravalor. Dai o Tribunal de Justi¢a deduziu
que, quando a actividade de um prestador consiste em fornecer exclusivamente
prestacdes sem contrapartida directa, ndo existe matéria colectdvel nio estando,
portanto, estas prestagdes sujeitas a0 IVA (v. ac6rdio de 1 de Abril de 1982, Hong-
Kong 'Irade Development Council, 89/81, Recueil, p. 1277, n.°* 9 e 10).
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Nos acérdios de 5 de Fevereiro de 1981, Coperatieve Aardappelenbewaarplaats
(154/80, Recueil, p. 445, n.° 12), e de 23 de Novembro de 1988, Narturally Yours
Cosmetics (230/87, Colect., p. 6365, n.° 11), o Tribunal de Justiga esclareceu a este
respeito que a matéria colectivel de uma prestagdo de servigos é constituida por
tudo o que é recebido em contrapartida do servigo prestado e que, deste modo,
uma prestagdo de servigos sé é tributdvel se existir um nexo directo entre o servigo
prestado e a contrapartida recebida (v. igualmente acérdio de 8 de Margo de 1988,
Apple and Pear Development Council, 102/86, Colect., p. 1443, n.* 11 e 12).

Do que precede resulta que uma prestagio de servigos s6 é efectuada «a titulo one-
roso», na acepgio do artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Directiva, e s6 & assim tributivel,
se existir entre o prestador ¢ o beneficidrio uma relagfo juridica durante a qual sdo
transaccionadas prestagBes reciprocas, constituindo a retribui¢io recebida pelo
prestador o contravalor efectivo do servigo fornecido ao beneficiario.

Ora, num caso como o do processo principal, verifica-se que estas condi¢des ndo
se encontram satisfeitas.

Deste modo, quando um miisico que toca na via ptblica recebe contribuicdes dos
passantes, estas receitas ndo podem ser consideradas como constituindo a contra-
partida de um servigo prestado a estes dltimos.

Com efeito, por um lado, nio existe qualquer convengio entre as partes, dado que
os passantes ddo a titulo voluntirio uma contribui¢do cujo montante determinam
de sua livre vontade. Por outro, nio existe um nexo necessirio entre a prestagio
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musical e os pagamentos a que a mesma dé lugar. Assim, os passantes nio pediram
que fosse tocada musica para eles; além disso, pagam quantias que sio fun¢io nio
da prestagio musical mas de motivagdes subjectivas que podem resultar de
considerages de simpatia. Certas pessoas colocam, com efeito, rapidamente uma
quantia, por vezes elevada, na taca do musico, ao passo que outras escutam a
musica durante um certo tempo sem dar a menor contribuigio.

Alias, contrarlamente 4 posi¢io defendida pelos Governos alemio e neerlandés, o
facto de o misico tocar em pubhco, com vista a obter dinheiro, e de receber. efec-
tivamente certas quantias nesta ocasido, é irrelevante para qualificar a actividade em
causa de prestagio de servigos a titulo oneroso na acepcio da Sexta Directiva.

Esta interpretagdo ndo pode ser afectada pela circunstincia de um misico, como o
recorrente no processo principal, pedir dinheiro e poder de facto esperar receber
certas quantias tocando musica na via piblica. Estes pagamentos sio, com efeito,
puramente voluntérios e aleatomos e 0 seu montante é pratlcamente impossivel de
determinar.

Atendendo 3s consideragdes precedentes, hd que responder as questdes submetidas
pelo Gerechtshof te Leeuwarden que o artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Directiva deve
ser interpretado no sentido de que o conceito de prestagdo de servigos efectuada a
titulo oneroso, utilizada por esta disposi¢do, ndo abrange a actividade que consiste
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em tocar musica na via pilblica, relativamente 4 qual nio se encontra estipulada
qualquer remuneragdo, mesmo se o interessado solicita uma contribuicio em
dinheiro e recebe certas quantias cujo montante ndo é, todavia, nem determinado
nem determindvel.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos alemdo e neerland@s e pela Comissio das
Comunidades Europeias, que apresentaram observagdes ao Tribunal, nio sdo
reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natu-
reza de incidente suscitado perante o érgio jurisdicional nacional, compete a este
decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Gerechtshof te Leeuwarden,
por decisdo de 8 de Janeiro de 1993, declara:

O artigo 2.° ponto 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa & harmonizacio das legislages dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uniforme, deve ser inter-
pretado no sentido de que o conceito de prestagio de servigos efectuada a titulo
oneroso, utilizada por esta disposi¢do, ndo abrange a actividade que consiste em
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tocar musica na via publica, relativamente 3 qual ndo se encontra estipulada
qualquer remuneracio, mesmo se o interessado solicita uma contribui¢do em
dinheiro e recebe certas quantias cujo montante ndo é, todavia, nem determi-
nado nem determinével,

Mancini Kakouris

Schockweiler Kapteyn Murray

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 3 de Mar¢o de 1994.

O secretdrio . . _ ~ O presidente da Sexta Secgio

R. Grass S V 7 , " G.F. Mancini
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