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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Sloveniens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetévervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,
med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,
med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:
Allmé&nna 6vervaganden

1) | forordning (EU) 2024/1263, som tradde i kraft den 30 april 2024, anges malen for
ramverket for ekonomisk styrning, som syftar till att framja sunda och hallbara
offentliga finanser, hallbar och inkluderande tillvaxt och resiliens genom reformer och
investeringar och forhindra alltfér stora offentliga underskott. 1 férordningen
foreskrivs att radet och kommissionen genomfor multilateral 6vervakning inom ramen
for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och krav som anges i
EUF-fordraget. Den europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning
av landsspecifika rekommendationer samt Overvakning av genomférandet av dessa.
Forordningen framjar ocksa nationellt agarskap for finanspolitiken och betonar dess
medelfristiga inriktning, i kombination med en effektivare och mer enhetlig
efterlevnadskontroll. Varje medlemsstat maste till radet och kommissionen lamna in
en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan som innehaller dess
ataganden vad galler offentliga finanser, reformer och investeringar och som omfattar
en period pa fyra eller fem ar, beroende pa langden pa den nationella valperioden.
Nettoutgiftsbanan? i dessa planer méaste 6verensstimma med kraven i férordningen,

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263: “nettoutgifter: offentliga
utgifter efter avdrag for ranteutgifter, diskretionara atgarder pa inkomstsidan, utgifter for
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daribland kraven pa att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut
fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana, eller att den bibehalls pa en
sund niva under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) och att underskottet i de
offentliga finanserna minskas eller halls kvar under fordragets referensvérde pa 3 % av
BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att genomfora ett antal relevanta
reformer och investeringar ienlighet med kriterierna i forordningen far
anpassningsperioden forlangas med upp till tre ar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens (faciliteten) inrattades, tradde i kraft den 19 februari
2021. Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomférandet av
reformer och investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av
unionen. | enlighet med prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken bidrar faciliteten till den ekonomiska och
sociala aterhamtningen och driver pa hallbara reformer och investeringar, i synnerhet
for att framja den gréna och den digitala omstallningen och géra medlemsstaternas
ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa till att starka de offentliga finanserna och
stimulera tillvaxt och sysselsattning pd medellang och lang sikt, forbattra den
territoriella sammanhallningen inom unionen och stodja det fortsatta genomférandet
av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435* (REPowerEU-
forordningen), som antogs den 27 februari 2023, syftar till att fasa ut unionens
beroende av import av ryska fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och
diversifiering av unionens energiférsorjning, samtidigt som anvéandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten ¢kar. Slovenien har lagt till
ett nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhdamtnings- och resiliensplan for att pa
sa satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 30 april 2021 lamnade Slovenien in sin nationella aterhdmtnings- och
resiliensplan till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i foérordning (EU)
2021/241. Kommissionen har med stod av artikel 19 i den forordningen bedémt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med beddmningsriktlinjerna i bilaga V. Den 20 juli 2021 antog
radet sitt genomférandebeslut om godkannande av bedomningen av Sloveniens
aterhamtnings- och resiliensplan®, som &ndrades enligt artikel 18.2 den 16 oktober
2023 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt
ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet®. Delutbetalningarna ska

unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for
samfinansiering av program som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt engangsatgarder och andra tillfalliga &tgarder.”

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om &andring av
forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
Radets genomférandebeslut av den 20 juli 2021 om godkéannande av bedémningen av Sloveniens
aterhamtnings- och resiliensplan (10612/21).

Radets genomfaérandebeslut av den 16 oktober 2023 om andring av genomforandebeslutet av den 20 juli
2021 om godkannande av beddmningen av Sloveniens aterhamtnings- och resiliensplan (13615/1/23).
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verkstallas pa villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 om
att Slovenien pa ett tillfredsstallande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mal som
angetts i radets genomforandebeslut. For att delmal och mal ska anses ha uppnatts pa
ett tillfredsstallande satt maste delmal och mal fér samma reform eller investering som
tidigare uppnatts forbli uppnadda.

Den 21 januari 2025 antog radet, pa kommissionens rekommendation, en
rekommendation om godkannande av Sloveniens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan’. Planen lamnades in i enlighet med artikel 11 och artikel 36.1 a
i forordning (EU) 2024/1263, omfattar perioden fran 2025 till 2028 och visar en
finanspolitisk anpassning éver fyra ar.

Den 26 november 2024 antog kommissionen ett yttrande om Sloveniens utkast till
budgetplan for 2025. Pa samma datum antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven 2025 ars rapport om forvarningsmekanismen,
enligt vilken Slovenien inte var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en
fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet samt ett forslag till 2025
ars gemensamma sysselséttningsrapport med en analys av genomférandet av
riktlinjerna for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet® den 13 maj 2025 och den gemensamma sysselsattningsrapporten den 10
mars 2025.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, en
strategisk ram som syftar till att stdarka EU:s globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. | konkurrenskraftskompassen identifieras de tre forutsattningarna
for hallbar ekonomisk tillvaxt: i) innovation, ii) utfasning av fossila branslen och
konkurrenskraft, och iii) forsorjningstrygghet. For att Gverbrygga innovationsgapet
stravar EU efter att framja industriell innovation, stédja uppstartsforetags tillvaxt
genom initiativ som EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag och
framja inférandet av avancerad teknik som artificiell intelligens och kvantdatorteknik.
| strdvan efter en gronare ekonomi har kommissionen lagt fram en omfattande
handlingsplan for 6verkomliga energipriser och en giv for en ren industri som
sakerstaller —att  Gvergangen till ren energi  forblir  kostnadseffektiv,
konkurrenskraftframjande, sarskilt for energiintensiva sektorer, och &r en drivkraft for
tillvaxt. FOr att minska alltfor stora beroenden och tka forsorjningstryggheten har
unionen Aatagit sig att starka de globala handelspartnerskapen, diversifiera
leveranskedjorna och sékra tillgangen till kritiska ravaror och rena energikallor. Dessa
prioriteringar stods av Overgripande mojliggérande faktorer, ndmligen forenkling av
lagstiftningen, férdjupning av den inre marknaden, finansiering av konkurrenskraft
och en spar- och investeringsunion, fraimjande av kompetens och arbetstillfallen av
hog kvalitet samt battre samordning av EU:s politik. Konkurrenskraftskompassen &r
anpassad till den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstaller att
medlemsstaternas ekonomiska politik &r forenlig med kommissionens strategiska mal
och skapar en enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvaxt,
innovation och resiliens i hela unionen.

Radets rekommendation av den 13 maj 2025 om den ekonomiska politiken i euroomradet (EUT C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
Radets rekommendation av den 13 maj 2025 om den ekonomiska politiken i euroomradet (EUT C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Under 2025 fortsatter den europeiska planeringsterminen foér samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas i takt med genomfdrandet av faciliteten. Ett
fullstandigt genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt
for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen
ska ge resultat, eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en
betydande del av de utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika
rekommendationer som utfardats pa senare ar. Dessa landsspecifika
rekommendationer &r alltjamt lika relevanta for beddmningen av &ndrade
aterhamtnings- och resiliensplaner i enlighet med artikel 21 i forordning (EU)
2021/241.

De landsspecifika rekommendationerna for 2025 omfattar de viktiga ekonomisk-
politiska utmaningar som inte i tillracklig utstrackning hanteras genom atgarder i
aterhamtnings- och resiliensplanerna, med beaktande av de relevanta utmaningar som
identifierats i 20192024 ars landsspecifika rekommendationer.

Den 4 juni 2025 offentliggjorde kommissionen 2025 ars landsrapport for Slovenien.
Rapporten inneholl en beddmning av Sloveniens framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvardering av Sloveniens genomférande
av aterhamtnings- och resiliensplanen. Pa grundval av denna analys identifierades i
landsrapporten de mest akuta utmaningar som Slovenien star infor. | landsrapporten
bedomdes ocksa Slovenien framsteg avseende genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och uppnaendet av unionens Gverordnade mal for
sysselsattning, kompetens och fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna
Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Bedémning av den arliga lagesrapporten

Den 21 januari 2025 rekommenderade radet foljande maximala Gkningstakter for
nettoutgifter for Slovenien: 5,6 % 2025, 4,4 % 2026, 4,1 % 2027 och 4,0 % 2028,
vilket motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som beréknats med 2023 som
basar pa 12,1 % 2025, 17,0 % 2026, 21,8 % 2027 och 26,6 % 2028. Den 28 april 2025
lamnade Slovenien in sin arliga lagesrapport® om efterlevnad av de rekommenderade
maximala Okningstakterna for nettoutgifter och genomférandet av reformer och
investeringar som atgard mot de huvudsakliga utmaningar som identifierats i den
europeiska planeringsterminens landsspecifika rekommendationer. Den arliga
lagesrapporten aterspeglar ocksa Sloveniens halvarsvisa rapporter om de framsteg som
gjorts for att uppna malen i aterhamtnings- och resiliensplanen i enlighet med artikel
27 i forordning (EU) 2021/241.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess aterverkningar utgor en existentiell
utmaning for Europeiska unionen. Kommissionen har rekommenderat en samordnad
aktivering av den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten for att
stodja EU:s anstrangningar for en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna,
och detta forslag valkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Pa Sloveniens
begaran den 29 april 2025 antog radet den [datum], efter kommissionens

De arliga lagesrapporterna for 2025 finns pa https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sv.
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rekommendation, en rekommendation som tilldter att Slovenien avviker frdn och
overskrider de rekommenderade maximala okningstakterna for nettoutgifter®.

P& grundval av uppgifter som validerats av Eurostat'! minskade Sloveniens underskott
i de offentliga finanserna fran 2,6 % av BNP 2023 till 0,9 % 2024, medan den
offentliga bruttoskulden sjonk fran 68,4 % av BNP i slutet av 2023 till 67,0 % i slutet
av 2024. Enligt kommissionens berédkningar motsvarar denna utveckling en
okningstakt for nettoutgifter pa 4,5 % 2024. | den arliga lagesrapporten uppskattar
Slovenien ocksa nettoutgiftsokningen 2024 till 4,5%. Enligt kommissionens
berakningar var den finanspolitiska inriktningen'?, som innefattar bade nationellt
finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv, med 1,1 % av BNP 2024.

Enligt den arliga lagesrapporten forvantas i det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for Sloveniens budgetprognoser en real BNP-tillvéxt pa 2,1 % ar 2025 och
2,4 % ar 2026, medan inflationen métt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet
(HIKP) beraknas uppga till 2,3 % 2025 och 2,3 % 2026. | kommissionens varprognos
2025 berdaknas BNP i fasta priser 6ka med 2,0 % 2025 och 2,4 % 2026, och HIKP-
inflationen till 2,1 % 2025 och 1,9 % 2026.

| den arliga lagesrapporten forvéantas underskottet i de offentliga finanserna oka till
1,9 % av BNP 2025, medan den offentliga skuldkvoten beréknas minska till 66,0 %
till slutet av 2025. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pa 5,3 % 2025. |
kommissionens varprognos 2025 forutses ett offentligt underskott pa 1,3 % av BNP
2025. Okningen av underskottet 2025 ar framst en &terspegling av lagre
kapitalinkomst och hogre ersattningar till anstdllda pa grund av infasningen av
Ionereformen i offentlig sektor. Enligt kommissionens berakningar motsvarar denna
utveckling en okningstakt for nettoutgifter pa 4,6 % 2025. Att dessa prognoser for
nettoutgiftsokningen &r lagre an i den arliga lagesrapporten, och att kommissionen och
Slovenien gor olika prognoser av saldot i de offentliga finanserna, beror framst pa en
lagre prognos for fasta bruttoinvesteringar och olika beddmningar av diskretionara
atgarder pa inkomstsidan. Kommissionen raknar ocksa med hogre intékter fran skatter
pa produktion och import och frdn sociala avgifter, vilket ytterligare forklarar
skillnaden i saldo i de offentliga finanserna sa som det beraknats av kommissionen och
Slovenien. Enligt kommissionens berdkningar forvantas den finanspolitiska
inriktningen, som innefattar bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter,
vara expansiv, med 0,3 % av BNP 2025. Den offentliga skuldkvoten bér minska till
65,5 % i slutet av 2025.

Offentliga utgifter motsvarande 0,9 % av BNP forvantas bli finansierade av icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens under
2025, jamfort med 0,3 % av BNP 2024, enligt kommissionens varprognos 2025.
Utgifter som finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod fran faciliteten for
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Radets rekommendation om tillatelse for Slovenien att avvika fran och 6verskrida den rekommenderade
nettoutgiftsbanan (Aktivering av den nationella undantagsklausulen) [For in hénvisningen: EUT
C/2025/xxx, x.x.2025].

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den érliga forandringen av den offentliga
sektorns underliggande finanser. Den syftar till att bedoma den ekonomiska impulsen fran
skattepolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten pa medellang sikt
och ii) férandringen i primara utgifter exklusive diskretiondra atgarder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke-aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens och andra unionsmedel.
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aterhamtning  och  resiliens  mojliggér  kvalitativa  investeringar  och
produktivitetshéjande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa Sloveniens
offentliga saldo och skuldséattning.

De offentliga utgifterna for forsvar i Slovenien Iag stabilt pa 1,2 % av BNP mellan
2021 och 2023%. Enligt kommissionens varprognos 2025 kommer utgifterna for
forsvar att uppga till 1,4 % av BNP 2024 och 1,6 % av BNP 2025. Detta motsvarar en
okning av med 0,4 procentenheter av BNP jamfort med 2021. Under den period da den
nationella undantagsklausulen &ar aktiverad (2025-2028) blir det mojligt for Slovenien
att omprioritera de offentliga utgifterna eller oka offentliga inkomsterna sa att
varaktigt hogre forsvarsutgifter inte dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna
pa medellang sikt.

Enligt kommissionens varprognos 2025 férvéntas nettoutgifterna i Slovenien dka med
4,6 % 2025 och 9,3 % kumulativt 2024 och 2025. Utifran kommissionens varprognos
2025 forvéntas Sloveniens nettoutgiftsokning 2025 ligga under den rekommenderade
maximala okningstakten, bade arligen och nar 2024 och 2025 beaktas tillsammans.

| den arliga lagesrapporten ingar inte budgetprognoser efter 2025. Baserat pa de
politiska atgarder som &ar kanda vid stoppdatumet for prognosen forutses i
kommissionens varprognos 2025 ett offentligt underskott pa 1,5 % av BNP 2026. Det
okade underskottet 2026 ar i huvudsak en aterspegling av hogre ersattningar till
anstallda. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pa 7,0 % 2026. Enligt
kommissionens berakningar forvéantas den finanspolitiska inriktningen, som innefattar
bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, vara expansiv, med 0,8 % av
BNP 2026. Kommissionen beraknar att den offentliga skuldkvoten kommer att minska
till 63,8 % fram till slutet av 2026.

Viktiga politiska utmaningar

Aven om Sloveniens skattekvot dr lagre &n EU-genomsnittet 4r dess sammanséttning
inte sarskilt tillvaxtframjande. Det hodgsta personliga inkomstskatteskiktet och
skattekilen!* for en ensamstdende person for olika inkomstnivaer ar fortfarande bland
de hogsta i EU. Samtidigt &r fastighetsskatterna, inklusive aterkommande
fastighetsskatter, alltjamt valdigt laga, med en andel pa mindre &n hélften av EU-
genomsnittet. Om skattekilen pa arbete minskade skulle detta innebara lagre
arbetskraftskostnader, samtidigt som det starker efterfragan pa arbetskraft och
forbattrar  konkurrensen. Hogre nettoloner skulle dessutom kunna hoja
arbetskraftstillgdngen. Aven om andelen miljoskatteintikter Gverstiger EU-
genomsnittet kan skattesystemet anvandas for att ytterligare framja miljomal, vilket
aven inbegriper principen om att férorenaren ska betala.

Sloveniens aldrandekostnader forvantas 6ka betydligt, vilket ger 6kade utgifter for
hélso- och sjukvard, langvarig vard och omsorg samt pensioner under kommande
artionden. Aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller redan flera atgarder for att
framja den finanspolitiska hallbarheten i dessa system, och att det inforts en
oversynsklausul i lagen om langvarig vard och omsorg kan ses som en storre
forbattring. Utéver planen borde det dnda vara viktigt att 6vervaka utgifterna sa att det

13

14

Eurostat, offentliga utgifter efter dndamalsklassificeringen av den offentliga férvaltningens utgifter
(Cofog).

Skattekilen definieras som summan av personlig inkomstskatt och arbetstagarnas och arbetsgivarnas
socialforsakringsavgifter exklusive familjebidrag, uttryckt som en procentandel av de totala
arbetskostnaderna.
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sociala skyddet éar tillrackligt och finanspolitiskt hallbart, eftersom manga delar i de
ovan ndmnda systemen fortfarande inte ar slutférda och den ekonomiska miljon &r
konstant flytande. Utgiftsoversyner erkédnns som ett anvandbart verktyg for att
identifiera omraden med lagre prioritet eller ineffektiva utgifter, och de besparingar
som blir féljden skulle da kunna omfordelas for att hantera nya finanspolitiska
utmaningar inom forsvar och den grona och den digitala omstallningen, och for att
overbrygga innovationsgapet dar utgifterna maste hallas pa en hogre niva.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till den forordningen omfattar aterhamtnings- och resiliensplanen ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. Dessa forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i1 relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &ar det viktigt att slutfora ett effektivt genomforande av
aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka
Sloveniens konkurrenskraft pa lang sikt genom den grona och den digitala
omstallningen, samtidigt som social réttvisa sakerstélls. Om Slovenien ska kunna visa
resultat avseende atagandena i aterhamtnings- och resiliensplanen senast till augusti
2026 &r det viktigt att landet paskyndar genomférandet av reformer och investeringar
genom att atgarda relevanta utmaningar. Investeringarna ar i hog grad koncentrerade
till slutet av genomforandeperioden, vilket skulle kunna ge upphov till markanta
kapacitetsutmaningar pa olika nivaer. Detta fortjanar darfor att uppmarksammas
sarskilt. Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter,
civilsamhéllesorganisationer och andra berdrda parter deltar pa ett systematiskt satt ar
fortsatt avgorande for att sakerstalla ett allmant egenansvar for att aterhamtnings- och
resiliensplanen framgangsrikt ska kunna genomfoéras.

Genomfoérandet av sammanhallningspolitiska program, som omfattar stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rattvis omstéllning
(FRO), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhallningsfonden, har
paskyndats i Slovenien. Det &r viktigt att fortsitta insatserna for att sakerstélla att
dessa program blir snabbt genomfdrda, och samtidigt maximera deras inverkan i
praktiken. Slovenien haller redan pa att vidta atgarder inom ramen for sina
sammanhallningspolitiska program for att framja konkurrenskraften och tillvéxten.
Samtidigt fortsatter Slovenien att méta svarigheter, daribland behovet av att hoja
konkurrenskraften genom att fokusera pa innovation, bland annat genom att utveckla
och tillverka kritisk teknik, och &ven utmaningar i friga om energiomstallning,
vattenresiliens och bostader, nagot som é&r sarskilt relevant for stadskarnor och
omraden med hog turism, vidare kompetensbrist och kompetensglapp, daribland i
fraga om digital kompetens och gron kompetens, integration av migrantarbetstagare
och utsatta grupper pa arbetsmarknaden, avinstitutionalisering och utveckling av
samhallshaserade tjanster som haller hog kvalitet, &r tillrackliga och dverkomliga. |
enlighet med artikel 18 i férordning (EU) 2021/1060 maste Slovenien — som en del av
halvtidséversynen av sammanhallningsfonderna — se 6ver varje program med hansyn
till bland annat de utmaningar som identifieras i de landsspecifika
rekommendationerna for 2024. 1 kommissionens forslag av den 1 april 2025 forlangs
tidsfristen for att l&mna in en beddémning — for varje program — av resultatet av
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halvtidsoversynen efter den 31 mars 2025. Dér ges ocksa utrymme for flexibilitet for
att kunna snabba pa programgenomforandet, och incitament for medlemsstaterna att
tilldela sammanhallningspolitiska resurser till fem strategiska prioriteringsomraden for
unionen, n&mligen konkurrenskraft inom strategisk teknik, forsvar, bostéder,
vattenresiliens och energiomstallning.

Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) ger mojlighet att investera i
en viktig strategisk EU-prioritering genom att starka EU:s konkurrenskraft. STEP
kanaliseras genom elva befintliga EU-fonder. Medlemsstaterna kan daven bidra till
InvestEU-programmet genom stod till investeringar pa prioriterade omraden.
Slovenien skulle kunna anvanda dessa initiativ till att stodja utveckling eller
tillverkning av kritisk teknik, daribland ren och resurseffektiv teknik.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjalp av
aterhamtnings- och resiliensplanen och andra EU-fonder har Slovenien ett antal andra
svarigheter som galler energisektorn, hallbara transporter, klimatresiliens och miljo,
foretagsklimat, konkurrenskraft och brist pa arbetskraft.

Enligt konkurrenskraftskompassen maste alla EU-institutioner och nationella och
lokala myndigheter gora en kraftanstrangning for att skapa enklare regler och
paskynda de administrativa forfarandena. Kommissionen har satt ambitiosa mal for att
minska den administrativa bérdan — med minst 25 %, och minst 35 % for sma och
medelstora foretag — och har skapat nya verktyg for att nd de malen, daribland
systematiskt stresstest av EU-lagstiftningen och utokad dialog med berérda parter. For
att leva upp till den ambitionen behover Slovenien ocksa vidta atgarder. Av foretagen
anser 67 % att de komplicerade administrativa forfarandena ar ett problem for deras
foretag nar de bedriver verksamhet i Slovenien!®. Regleringsmassiga hinder i vissa
sektorer &r fortfarande hdgre an i resten av EU. Om man kunde minska regelhindren i
sektorn for yrkesmassiga tjanster skulle det ga lattare att komma in i den sektorn,
kvaliteten skulle forbattras och priserna sjunka, och dessutom skulle det bli lattare att
uppna EU:s forenklingsmal. Framfor allt ar juristyrket mer strikt reglerat &n i andra
EU-lander. | och med att arbetsmarknaden vantas vara fortsatt stram nér befolkningen
aldras, gor begransningar av sadana yrken att den ekonomiska aktiviteten drabbas
negativt och kan pa lang sikt hamma tillvéxten. Slovenien &r en av de mest restriktiva
medlemsstaterna nér det géller handel med tjanster, enligt OECD:s index for
handelsrestriktioner.

Sloveniens foretagsdynamik har forsvagats pa senare ar. Det ar viktigt att det skapas
nya foretag, och att ineffektiva foretag avvecklas, sa att resurserna kan omfordelas
effektivt till mer produktiva anvandningsomraden och mer innovativa produkter och
tjanster. Fram till 2020 var foretags in- och uttraden pa marknaden hogre an EU-
genomsnittet, vilket aterspeglar en stark férmaga att anpassa sig efter nya mojligheter,
men pa senare ar har det markts en nedgang, som i synnerhet beror pa att andelen
uttradande foretag har gatt ner. Att foretag ska lamna marknaden kan nu inte ses som
ett mal i sig, men atgarderna for att skydda den befintliga produktionsstrukturen bor
anda inte vara dverdrivna. Om nya foretag tar form och vaxer till kan det hjalpa till att
g6ra ekonomin mer produktiv och konkurrenskraftig.

Slovenska foretag ar i huvudsak beroende av banklan och kan sallan ta hjélp av
finansmarknaderna for finansiering genom obligationer eller eget kapital. | slutet av
2023 var den andel av samtliga finansieringskéllor for icke-finansiella fOretag i
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Slovenien som utgjordes av banklan nastan samma som EU-genomsnittet, men
andelen noterade aktier och obligationer var bara en tredjedel av EU-genomsnittet.
Med mer kapital utéver lan skulle foretag i Slovenien kunna g6ra mer ambitiosa,
utvecklingsinriktade investeringar med hogre risk. Sarskilt riskkapitalinvesteringarna i
forhallande till BNP &r bland de lagsta i EU, nagot som hindrar tillvaxten av
nystartade foretag. Institutionella investerare deltar inte tillrackligt pa dessa
marknader. Att ytterligare forbattra villkoren for finansiering med eget kapital och
riskkapital, t.ex. genom att uppmuntra investeringar i pensionsfonder, och investering
av hushallshbesparingar genom de individuella investeringskontona, skulle kunna locka
mer utlandskt kapital och hjélpa innovativa nystartade foretag att skala upp.

Enligt den europeiska resultattavlan for innovation for 20247 lag Sloveniens
innovationsresultat kvar nagot under EU-genomsnittet 2024, och forbattrades mindre
an EU-genomsnittet mellan 2017 och 2024. | Slovenien ar de offentliga anslagen till
forskning, foretagens anslag till innovation utéver forskning samt innovationsanslagen
per medarbetare fortfarande relativt laga. For att nd sitt eget mal att bli en ledande
innovator senast 2030 skulle Slovenien behdva paskynda sina FoU-investeringar i linje
med de ataganden man gjort i forsknings-, utvecklings- och innovationsstrategin inom
sin aterhamtnings- och resiliensplan. Att fullstandigt och snabbt genomféra relevant
lagstiftning kan ge en god grund for forskningsinvesteringar och leda till att detta mal
uppnas.

Enligt kommissionens undersokning om foretagens fortroende!® har foretagsledare i
den slovenska industrin rapporterat att bristen pa arbetskraft ar en framtradande faktor
som begransar den ekonomiska verksamheten sedan mitten av 2021. Vakansgraden &r
nara EU-genomsnittet. Med en arbetsmarknad som forvéntas vara fortsatt stram &r det
allménna kompetensglappet ett bekymmer. Den kompetens som finns tillgodoser inte
efterfragan pd arbetsmarknaden. Ar 2024 var vakansgraderna i viktiga sektorer som
industri-, bygg- och tjanstesektorn fortfarande hdga, &ven om de var lagre &n
foregaende ar. Nastan halften av alla arbetsgivare hade svart att anstalla lampliga
arbetstagare, daribland yrkesutbildade och eftergymnasialt utbildade, ndgot som
undergravde foretagens produktivitet och deras formaga till innovation.

Mellan 2018 och 2022 forsamrades de grundlaggande fardigheterna bland 15-aringar,
vilket forsvarar den framtida kompetensutvecklingen. Mellan 2015 och 2018 var
lagpresterandenivan nara EU-malet pa 15 %, men den steg avsevart for matematik och
lasning mellan 2018 och 2022. Lararbristen har okat, da det har blivit svart att behalla
lararyrkets attraktionskraft. Ar 2022 gick nastan 42 % av eleverna i Slovenien i skolor
dar undervisningen dventyrades av brist pa undervisande personal.

Att déma av uppgifterna om lediga tjanster ar det knappt om IKT-personal, i synnerhet
nyutexaminerade inom IKT. Det gor det svart att tillgodose behoven av digital
omstallning i foretagssektorn. Bristen pa digitala fardigheter bland invanarna ar en
utmaning for hela den vuxna befolkningen, men sérskilt for arbetslésa och dem som
saknar tillgang till digitala verktyg. Man bor ocksa sarskilt uppméarksamma gron
kompetens, da bristen pa arbetstagare ar framtradande i manga yrken som kréaver
specialiserad kompetens eller expertis som ar nodvandig for den grona omstéllningen.

Samtidigt som arbetsstyrkan saknar kompetens som &r relevant for arbetsmarknaden,
daribland pa det digitala omradet och STEM-omradet, har deltagandet i
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vuxenutbildning minskat. Slovenien ligger langt ifran sitt ambitiosa mal att 60 % av
befolkningen ska delta. Bristen pa digitala fardigheter hos den vuxna befolkningen
hindrar manga att komma in i de mer hdgkvalificerade sektorerna i arbetslivet.
Svarigheterna var som mest uttalade bland personer som ar é&ldre eller har
kvalifikationer pa lagre niva, personer med migrantbakgrund och icke-arbetande
personer.

Utlandsfodda arbetstagare utgor for narvarande 15 % av landets arbetskraft. Sedan
2019 har antalet utlandska arbetstagare okat med 48,7 %. De flesta av dessa
arbetstagare har lag kompetens: 9 av 10 har som mest grundskoleuthildning, och Gver
en tredjedel har minimildn. Den slovenska arbetsmarknaden har haft nytta av inflodet
av dessa arbetstagare, men det finns en fortsatt arbetskraftsbrist, daven for
hogkvalificerade jobb. Trots vidtagna atgarder slapar utlandska arbetstagares
ansokningar om arbetstillstand alltjamt efter rejalt, pd grund av alltfor besvarliga
rattsliga krav.

Brist pa arbetskraft och kompetens hindrar tillhandahallandet av tjanster, i synnerhet i
vard- och undervisningssektorn. Vakansgraderna i vardsektorn och skolorna &r
fortfarande relativt hoga. Eftersom det ar svart att tillsatta de lediga platserna blir
arbetsbelastningen och arbetsvillkoren &nnu varre for den befintliga personalen.
Nyckeln till att framja konkurrenskraften och tillvaxten ar att ¢ka tillgangen till
arbetskraft, daribland genom att ytterligare stimulera deltagandet pa arbetsmarknaden
for framst aldre och arbetstagare med lagre kompetensniva, locka arbetstagare fran
lander utanfor EU och starka migrantarbetstagares integration pa arbetsmarknaden och
i samhallet.

Fossila branslen, varav en stor andel importerade, utgor fortfarande en betydande
andel av Sloveniens energimix (58 %), och det bidrar darmed till hogre och mer
volatila priser som i sin tur paverkar konkurrenskraften. Det kravs koncentrerade
insatser for att snabba pa utbyggnaden av fornybara energikallor i alla sektorer,
anvandningen av energilagring och genomforandet av energieffektivitetsatgarder.

Tillstandsforfarandena och de administrativa forfarandena for installationer av
fornybar energi pa natniva, i synnerhet vindkraftsanlaggningar, ar alltjamt en stor
flaskhals pa grund av de komplicerade och langdragna milj6forfarandena i
kommunerna, som kan halla pa i flera ar. Slovenien har inte dokumenterat nagon
okning av vindkraftskapaciteten det senaste artiondet trots den potential som finns.
Om man utser omraden for vindkraftsanlaggningar med detaljerade regler for den
fysiska planeringen kan det ga lattare att frigora potentialen. Dessutom kan
kapacitetsuppbyggnad i form av utbildning och ytterligare resurser till de lokala
myndigheterna bidra till att fa igang utbyggnaden av fornybar energi.

Begransningar i naten, sarskilt pa distributionsniva, gor att en allt stérre andel
anlaggningar for fornybar energi inte kan anslutas (6ver 20 % av ansokningarna pa
lagspanningsniva far avslag), och det visar tydligt behovet av forstarkning. Det har
vidtagits fler atgarder for att forbattra natet genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens, daribland enligt REPowerEU-kapitlet, men Slovenien behdver dnda dka sina
insatser, daribland genom att inféra komponenter for smarta  nat.
Energieffektivitetsatgarderna och i synnerhet renoveringen av byggnader har fortsatt
att genomféras genom den nationella finansieringsramen och olika EU-fonder, t.ex.
faciliteten for aterhamtning och resiliens, men trots detta maste Slovenien géra mer for
att i synnerhet nd malen i sin langsiktiga renoveringsstrategi: att minska byggnaders
energiforbrukning med 17 % 2030 jamfort med 2020.
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Anvindningen av hallbara transporter ligger fortfarande efter resten av EU, da
beroendet av privatbilar fortfarande ar mycket hogt. Sarskilt 1ag ar elektrifieringen av
transporterna, dar elens andel av den slutliga energianvandningen i transportsektorn ar
fortsatt forsumbar, med 1,3 %. P4 EU-niva minskade utsléppen av vaxthusgaser fran
vagtransporter mellan 2005 och 2023, men i Slovenien skedde en tydlig 6kning.
Manga stora investeringar i jarnvagar och e-mobilitet pagar inom ramen for
aterhamtnings- och resiliensplanen. Det finns dock fortfarande utrymme for att
ytterligare 6ka anvandningen av kollektivtrafiken.

Slovenien &r i hog grad sarbart for klimatrelaterade risker, sarskilt Gversvamningar,
och har drabbats av manga extrema vaderhandelser pa senare ar (t.ex. skogsbrander
2022 och stormar med kraftiga Oversvamningar 2023). Detta paverkar landets
ekonomi och samhélle negativt, med en ekonomisk forlust per person i Slovenien som
ar bland de hdgsta i EU. Trots insatser for att hoja klimatresiliensen finns det
svarigheter kvar, sarskilt nar det galler att infora dversvamningsskyddsatgarder och
naturbaserade losningar samt miljostyrning. Pressen pa vattenresurserna blir dessutom
hogre och naturens och ekosystemens tillstand fortsétter att forvarras, och det
forsvagar Sloveniens klimat- och vattenresiliens och visar de finansieringsluckor som
finns pa den har punkten.

Mot bakgrund av de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion,
rekommenderade radet 2025 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhamtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2025 ars
rekommendation om euroomradets ekonomiska politik. For Slovenien bidrar
rekommendationerna 2, 3 och 5 till att genomféra euroomradets forsta
rekommendation om konkurrenskraft, medan rekommendationerna 4 och 5 bidrar till
att genomfora euroomradets andra rekommendation om resiliens, och
rekommendation 1 bidrar till att genomfora euroomradets rekommendation om
makroekonomisk och finansiell stabilitet som faststalls i 2025 ars rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att 2025 och 2026 vidta foljande atgarder:

1.

Oka de overgripande forsvarsutgifterna och forsvarsberedskapen i enlighet med
Europeiska radets slutsatser av den 6 mars 2025. Efterleva de maximala
okningstakter for nettoutgifter som rekommenderades av radet den 21 januari 2025
och samtidigt utnyttja mdéjligheten till hdgre forsvarsutgifter inom ramen for den
nationella undantagsklausulen. Sakerstélla att det sociala skyddet ar finanspolitiskt
hallbart och omfordela skatteintakterna mot mer tillvaxtframjande och hallbara
kéllor. Forbattra de offentliga finansernas kvalitet genom att genomféra
utgiftséversyner.

Mot bakgrund av de tillampliga tidsfristerna for ett slutférande i god tid av reformer
och investeringar enligt forordning (EU) 2021/241, bradskande paskynda
genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-
kapitlet. Paskynda genomforandet av sammanhallningspolitiska program (Eruf, FRO,
ESF+) och, nar sa ar lampligt, bygga vidare pa de mojligheter som halvtidsoversynen
erbjuder. Utnyttja EU-instrumenten optimalt, déribland det tillampningsomrade som
erbjuds av InvestEU och den europeiska plattformen for strategisk teknik, for att
forbattra konkurrenskraften.

Forenkla regelverket, forbattra regleringsverktygen och minska den administrativa
bordan for foretagen, daribland inom vissa tjanster och reglerade yrken, samt minska
hindren for handel med tjanster. Starka konkurrenskraften genom att framja
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foretagsdynamik och skapande av foretag med hog tillvaxt, genom att forbéattra
villkoren  for  kapitalinvesteringar, daribland  riskkapitalinvesteringar,  for
institutionella investerare och dven for investeringar i forskning, utveckling och
innovation.

Snabba pa utbyggnaden av fornybara energikallor och energilagring genom att
rationalisera och paskynda administrativa forfaranden och tillstandsforfaranden,
genom att utse omraden for vindkraftsanlaggningar och trappa upp
kapacitetsuppbyggnaden ~ for  tillstdndsgivning pa lokal niva.  Starka
elnatsinfrastrukturen pa distributionsniva och infora komponenter for smarta nat.
Dessutom paskynda genomférandet av energieffektivitetsatgarder, sarskilt i
byggsektorn. Framja elektrifieringen av transportsektorn och rikta in investeringarna
pd hallbara transporter, i synnerhet jarnvéag. Yitterligare starka klimat- och
vattenresiliensen genom att forbattra styrningen av milj6é och klimatanpassningen och
paskynda genomfdérandet av riktade klimatanpassnings- och miljéatgarder.

Atgédrda arbetskraftsbristen genom att utéka tillhandahallandet och forvarvet av
fardigheter och kompetenser, déribland grundldggande féardigheter bland elever och
saddana som ar relevanta for den grona och den digitala omstallningen. Driva pa
livslangt larande och utbildning, sérskilt for arbetstagare med lagre kompetens och
aldre arbetstagare. Gora Slovenien mer attraktivt for utlandska arbetstagare med
avancerad kompetens. Forbattra arbetsvillkoren, i synnerhet i vard- och
undervisningssektorerna.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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