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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si

bugetare ale Sloveniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului®, Tn
special articolul 3 alineatul (3),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Tntrucét:

1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernantd economicd, care constau in promovarea unor
finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si
a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea
deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a
Comisiei de a asigura supravegherea multilateralda in contextul semestrului european,
in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european
presupune, in special, formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari. Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea
responsabilitatii la nivel national in ceea ce priveste politica fiscal-bugetara si
subliniaza orientarea acesteia pe termen mediu, insotitd de asigurarea mai eficace si
mai coerentd a respectarii normelor. Fiecare stat membru trebuie sa prezinte
Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu care sa
contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de investitii pe 0
perioada de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale. Traiectoria

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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cheltuielilor nete? care este indicatd in aceste planuri trebuie si respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea
datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de
ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern
brut (PIB), si la aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta
din tratat, de 3% din PIB pe termen mediu. Tn cazul in care un stat membru se
angajeaza sa realizeze un set relevant de reforme si investitii in conformitate cu
criteriile stabilite in regulament, perioada de ajustare poate fi prelungita cu cel mult
trei ani.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta (,MRR”), a intrat in vigoare la
19 februarie 2021. MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea
reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune punerii
in aplicare a acestora. In concordantd cu priorititile semestrului european pentru
coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea economica si sociala,
impulsionand totodatd reforme si investitii sustenabile, in special promovand tranzitia
verde si tranzitia digitald si conferind mai multa rezilientd economiilor statelor
membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung,
la Tmbunatatirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii
punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului*
(,,Regulamentul REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza
eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din
Rusia. Acest lucru contribuie la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea
aproviziondrii Uniunii cu energie, sporind, in acelasi timp, gradul de utilizare a
surselor regenerabile de energie si crescand capacititile de stocare a energiei si
eficienta energetica. Slovenia a adaugat un nou capitol privind REPowerEU in planul
sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme si investitii esentiale
care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

La 30 aprilie 2021, Slovenia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Tn temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat
relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevazute in anexa V. La 20 iulie 2021,

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263:
,cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu dobanzile; (ii) masurile
discretionare privind veniturile; (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii; (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune; (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile
cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE)
2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p.1, ELI:
http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilientd al Sloveniei®, care a fost modificatd la 16 octombrie 2023, in
temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza contributia financiard maxima
aferentd sprijinului financiar nerambursabil si pentru a include capitolul privind
REPowerEU®. Plata transelor este conditionati de adoptarea, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care s constate faptul ca Slovenia a
atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in
aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si tinte au fost atinse in
mod satisfacator este necesar sd nu se fi inregistrat regrese privind jaloanele si tintele
anterioare aferente aceleiasi reforme sau investitii.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, 0 recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Sloveniei’. Planul a
fost prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizata pe patru ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2025 al Sloveniei. La aceeasi data, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta 2025, in care nu a
identificat Slovenia printre statele membre pentru care ar fi necesar un bilant
aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport comun
din 2025 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in aplicare a
orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economici a zonei euro® la 13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea fortei de
munca la 10 martie 2025.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmdreste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in
urmatorii cinci ani. Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale
cresterii economice durabile: (i) inovarea; (i1) decarbonizarea si competitivitatea si
(iii) securitatea. Pentru a elimina decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa
incurajeze inovarea industrialda, sa sprijine cresterea startup-urilor prin initiative
precum Strategia UE privind startup-urile si intreprinderile in curs de extindere si sa
promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum ar fi inteligenta artificiald si
informatica cuantici. In vederea credrii unei economii mai verzi, Comisia a prezentat
Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile si Pactul pentru o
industrie curatd, asigurandu-se cd trecerea la energia curatd rdmane eficientd din
punctul de vedere al costurilor, favorabild competitivitatii, in special pentru sectoarele
mari consumatoare de energie, si cd reprezinta un motor al cresterii. Pentru a reduce
dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sd consolideze

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 20 iulie 2021 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Sloveniei (10612/21).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 16 octombrie 2023 de modificare a Deciziei de punere n
aplicare din 20 iulie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Sloveniei
(13615/1/23).

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economicid a zonei euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economicd a zonei euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sa asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritati sunt
sustinute de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor,
investitiilor, promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si o
mai bund coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniata la
semestrul european, asigurandu-se faptul ca politicile economice ale statelor membre
sunt coerente cu obiectivele strategice ale Comisiei, credand o abordare unificatd a
guvernantei economice care promoveazad cresterea durabila, inovarea si rezilienta in
intreaga Uniune.

Tn 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfasoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a
planurilor de redresare si rezilientd ramane esentiala pentru indeplinirea prioritatilor de
politica din cadrul semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la
abordarea eficace a tuturor provocarilor care au fost identificate in cadrul
recomandarilor relevante specifice fiecdrei tari emise in ultimii ani sau la abordarea
eficace a unui subset semnificativ al provocarilor respective. Aceste recomandari
specifice fiecarei tari raman la fel de relevante in contextul evaludrii planurilor de
redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul
(UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie Tn materie de
politicd economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilientd, tindnd seama de provocarile relevante identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Slovenia. Tn acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Slovenia In ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul
implementdrii de catre Slovenia a planului sdu de redresare si rezilientd. Pe baza
acestei analize, raportul de tara a identificat cele mai presante provocari cu care se
confruntd Slovenia. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele realizate de
Slovenia in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale s1 Indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei
de muncad, de competente si de reducere a sdraciei, precum si progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei
Natiunilor Unite.

Evaluarea Raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Slovenia: 5,6 % n 2025, 4,4 % in 2026, 4,1 % in 2027 si
4,0 % Tn 2028, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin
raportare la 2023 de 12,1 % in 2025, 17,0 % in 2026, 21,8 % in 2027 si 26,6 % in
2028. La 28 aprilie 2025, Slovenia si-a prezentat Raportul anual privind progresele
nregistrate®, referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor ce raspund
principalelor provocari identificate in recomandarile specifice acestei tari din cadrul

Rapoartele anuale privind progresele Tnregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de
asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Slovenia cu privire la progresele
inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiala pentru Uniunea Europeand. Comisia a recomandat
statelor membre sa activeze in mod coordonat clauza derogatorie nationald prevazuta
in Pactul de stabilitate si de crestere pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei
cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru apdrare, iar aceastd propunere a
fost salutati de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii
Sloveniei din 29 aprilie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, 0
recomandare care 1i permite Sloveniei sa se abatd de la ratele maxime de crestere a

cheltuielilor nete recomandate si si le depaseasca®®.

Pe baza datelor validate de Eurostat!!, deficitul public al Sloveniei a scizut de la 2,6 %
din PIB n 2023 la 0,9 % in 2024, iar datoria publica a scazut de la 68,4 % din PIB la
sfarsitul anului 2023 la 67,0 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor Comisiei,
aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de 4,5 %. In
Raportul anual privind progresele inregistrate, Slovenia estimeazd o crestere a
cheltuielilor nete Tn 2024 tot de 4,5 %. Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea fiscal-
bugetard'?, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cét si cheltuielile
finantate de UE, a fost una restrictiva in 2024, de 1,1 % din PIB.

Conform Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic
care sta la baza proiectiilor bugetare ale Sloveniei preconizeaza o crestere a PIB-ului
real de 2,1 % in 2025 si de 2,4 % in 2026, in timp ce inflatia IAPC este estimata la
2,3 % Tn 2025 si la 2,3 % in 2026. in previziunile Comisiei din primdvara anului 2025,
se preconizeaza ca PIB-ul real va creste cu 2,0 % in 2025 si cu 2,4 % in 2026, iar
inflatia IAPC va fi de 2,1 % in 2025 si de 1,9 % in 2026.

In Raportul anual privind progresele inregistrate, se preconizeazi ci deficitul public va
creste la 1,9 % din PIB in 2025, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB va scadea
la 66,0 % pana la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere
a cheltuielilor nete de 5,3 % in 2025. Conform acelorasi previziuni, deficitul public ar
urma sa fie de 1,3 % din PIB Tn 2025. Cresterea deficitului in 2025 reflecta in principal
scaderea veniturilor din proprietdti si cresterea remunerarii angajatilor ca urmare a
introducerii treptate a reformei salariale din sectorul public. Conform calculelor
Comisiei, aceste evolutii corespund unei cresteri a cheltuielilor nete in 2025 de 4,6 %.
Faptul ca se preconizeazd o crestere a cheltuielilor nete mai mica decat cea din
Raportul anual privind progresele inregistrate si cd exista o diferentd intre soldul
bugetului public estimat de Comisie si cel estimat de Slovenia se datoreaza in

10

11

12

Recomandarea Consiliului care 1i permite Sloveniei sd se abatd de la traiectoria recomandatd a
cheltuielilor nete si sd o depdseasca (activarea clauzei derogatorii nationale) JO C/2025/xxXx, X.x.2025].
Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea fiscal-bugetara este definita ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscal-
bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-
bugetara este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia
cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate
printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri
ale Uniunii.

RO



RO

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

principal estimarii unei rate mai mici a formarii brute de capital fix si evaludrii diferite
a masurilor discretionare privind veniturile. Comisia preconizeazd, de asemenea,
venituri mai mari din impozitele pe productie si importuri si din contributiile sociale,
care sunt alte elemente ce explica diferenta dintre soldul bugetului public estimat de
Comisie si cel estimat de Slovenia. Pe baza estimarilor Comisiei, se prevede ca
orientarea fiscal-bugetara, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat
si cheltuielile finantate de UE, va fi una expansionista in 2025, de 0,3 % din PIB.
Ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 65,5 % pana la sfarsitul anului 2025.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa
fie finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”) acordat prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 0,9 % din PIB,
comparativ cu 0,3 % din PIB in 2024. Cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil
acordat prin Mecanismul de redresare si rezilientd permit realizarea de investitii de
inalta calitate si de reforme care vor stimula productivitatea, fard sa aiba un impact
direct asupra soldului bugetului public si a datoriei publice ale Sloveniei.

Cheltuielile publice pentru aparare au ramas stabile in Slovenia, la 1,2 % din PIB in
perioada 2021-2023'2. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se
preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare vor fi de 1,4 % din PIB in 2024 si de 1,6 %
din PIB in 2025. Acest procent reprezinta o crestere de 0,4 puncte procentuale din PI1B
comparativ cu anul 2021. Perioada in care este activata clauza derogatorie nationala
(2025-2028) ii permite Sloveniei sa acorde din nou prioritate cheltuielilor publice sau
sd creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari pe o perioada
mai indelungatd sa nu pund in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza ca
cheltuielile nete ale Sloveniei vor creste cu 4,6 % in 2025 si, cumulat, cu 9,3 % in
2024 si 2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se
preconizeaza ca in 2025 rata de crestere a cheltuielilor nete ale Sloveniei va fi
inferioard ratei maxime de crestere recomandate, atdt anual, cat si pentru exercitiile
2024 si 2025 luate impreuna.

Raportul anual privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare dupa 2025.
Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data la care s-au facut previziunile,
previziunile Comisiei din primdvara anului 2025 estimeaza ca deficitul public va fi de
1,5 % din PIB in 2026. Cresterea deficitului in 2026 reflecta, in principal, cresterea
cheltuielilor cu remunerarea angajatilor. Aceste evolutii corespund unei rate de
crestere a cheltuielilor nete de 7,0 % in 2026. Pe baza estimarilor Comisiei, se prevede
ca orientarea fiscal-bugetara, care include atat cheltuielile finantate la nivel national,
cat si cheltuielile finantate de UE, va fi una expansionista in 2026, de 0,8 % din PIB.
Comisia preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 63,8 % pana la
sfarsitul anului 2026.

Principalele provociri legate de politici

Desi in Slovenia ponderea impozitelor in PIB ramane sub media UE, componenta
acestora nu este foarte favorabila cresterii. Transa superioard a impozitului pe venitul

13

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor administratiilor publice
(COFOQG).
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persoanelor fizice si sarcina fiscald asupra costului fortei de munci'* pentru o singuri
persoana pentru diferite niveluri ale veniturilor riman printre cele mai ridicate din UE.
In acelasi timp, impozitele pe proprietate, inclusiv impozitele recurente pe proprietate,
raman foarte scazute, cu o pondere mai mica de jumatate din media UE. Reducerea
sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca ar reduce costurile fortei de munca, ar
stimula cererea de forta de munci si ar imbunatiti competitivitatea. In plus, salariile
nete mai mari ar putea stimula oferta de fortd de munca. Desi ponderea veniturilor din
taxele de mediu este peste media UE, sistemul fiscal ar putea fi utilizat pentru a
promova si mai mult obiectivele verzi, inclusiv prin aplicarea principiului ,,poluatorul
plateste”.

Se preconizeazd o crestere substantiald a costurilor legate de imbatranirea populatiei in
Slovenia, lucru care va duce la cresterea cheltuielilor cu asistenta medicald, ingrijirea
pe termen lung si sistemele de pensii in urmatoarele decenii. Planul de redresare si
rezilientd contine deja mai multe masuri de sprijinire a sustenabilitatii finantelor
publice a acestor sisteme, iar introducerea unei clauze de revizuire in Legea privind
ingrijirea pe termen lung poate fi considerati o imbunititire majora. In ceea ce
priveste aspectele ce nu tin de plan, ar fi totusi important sd se monitorizeze
cheltuielile pentru a asigura caracterul adecvat si sustenabilitatea fiscala a protectiei
sociale, deoarece multe elemente ale sistemelor mentionate mai sus nu sunt inca
finalizate, iar mediul economic este in continua evolutie. Analizele cheltuielilor sunt
recunoscute ca fiind un instrument util pentru identificarea domeniilor in care
cheltuielile sunt mai putin prioritare sau ineficiente, iar economiile realizate astfel ar
putea fi realocate pentru a aborda noile provocari fiscale din domeniul apararii si al
transformarilor digitale si verzi si pentru a elimina decalajul in materie de inovare,
domeniu in care cheltuielile vor trebui sa fie mentinute la un nivel mai ridicat.

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si
rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc
si care urmeaza sa fie puse in aplicare pana in 2026. Se preconizeaza cad acestea vor
contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari sau a unui subset semnificativ al provocdrilor
respective. In acest interval scurt de timp, este esential si se finalizeze punerea in
aplicare efectiva a planului de redresare si rezilienta, inclusiv a capitolului privind
REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a Sloveniei prin
tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea sociala.
Pentru a-si putea indeplini angajamentele asumate in planul de redresare si rezilienta
pana in august 2026, este esential ca Slovenia sd accelereze punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor prin abordarea provocarilor relevante. Investitiile sunt
foarte concentrate spre sfarsitul perioadei de punere in aplicare, ceea ce ar putea crea
provocari semnificative in materie de capacitate la diferite niveluri. Prin urmare,
trebuie sa se acorde o atentie deosebitd acestui aspect. Implicarea sistematicd a
autoritdtilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a organizatiilor societatii civile si
a altor parti interesate relevante ramane esentiald pentru a asigura asumarea pe scara
largd a responsabilitatii pentru implementarea cu succes a planului de redresare si
rezilienta.
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Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), s-a
accelerat in Slovenia. Este important sd se continue eforturile de asigurare a punerii
rapide in aplicare a acestor programe, maximizind, In acelasi timp, impactul lor pe
teren. Slovenia ia deja masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii de
coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economica. In acelasi timp,
Slovenia se confruntd in continuare cu provocdri, inclusiv cu necesitatea de a spori
competitivitatea prin axarea pe inovare, inclusiv prin dezvoltarea si fabricarea de
tehnologii critice, precum si cu provocari legate de tranzitia energetica, rezilienta la
apa si locuintele, care sunt deosebit de relevante pentru centrele urbane si zonele cu un
aflux mare de turisti, de lipsa de personal calificat si necorelarea competentelor,
inclusiv in ceea ce priveste competentele digitale si verzi, de integrarea pe piata fortei
de munca a lucratorilor migranti si a grupurilor vulnerabile, de dezinstitutionalizare si
de crearea unor servicii sociale de calitate, adecvate si la preturi accesibile, bazate pe
comunitate. Tn conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060,
Slovenia trebuie, ca parte a evaluarii la jumatatea perioadei a fondurilor politicii de
coeziune, sa revizuiascd fiecare program in parte, tinind seama, printre altele, de
provocarile identificate in recomandarile specifice adresate acestei tari in 2024.
Propunerea Comisiei adoptatdi la 1 aprilie 2025%° prelungeste termenul pentru
prezentarea unei evaluari a rezultatului evaluarii la jumatatea perioadei pentru fiecare
program in parte dupa data de 31 martie 2025. Propunerea prevede, de asemenea,
stimulente pentru ca statele membre sa aloce resursele din cadrul politicii de coeziune
catre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii, si anume competitivitatea in
domeniul tehnologiilor strategice, apdrarea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si
tranzitia energetica.

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi
Finantarea STEP este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre
pot contribui, de asemenea, la programul InvestEU care sprijind investitiile in domenii
prioritare. Slovenia ar putea utiliza aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau
fabricarea de tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate prin planul de redresare si
rezilientd si prin alte fonduri ale UE, Slovenia se confruntd cu o serie de provocari
suplimentare legate de sectorul energetic, transporturile durabile, rezilienta Ia
schimbarile climatice si mediul, mediul de afaceri, competitivitatea si deficitul de forta
de munca.

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE, cele
nationale si cele locale trebuie sd depund eforturi majore pentru a elabora norme mai
simple si pentru a accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective
ambitioase in materie de reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % 1n
general si cu cel putin 35 % pentru IMM-uri si a creat noi instrumente pentru atingerea
acestor obiective, inclusiv un test sistematic de rezistentd pentru legislatia UE si un
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dialog consolidat cu partile interesate. Pentru a se ridica la inaltimea acestei ambitii,
Slovenia trebuie sa ia, la randul sau, masuri in acest sens. 67 % dintre ntreprinderi
considera complexitatea procedurilor administrative ca fiind o problemad pentru
intreprinderea lor atunci cand desfisoard activititi economice in Slovenial®-
Obstacolele Tn materie de reglementare din anumite sectoare raman mai mari decat in
restul UE. Reducerea barierelor in materie de reglementare in sectorul serviciilor
profesionale ar facilita intrarea in acest sector si ar putea Tmbunatati calitatea, ar putea
duce la reducerea preturilor si ar putea contribui la atingerea obiectivelor de
simplificare ale UE. In special, profesia de avocat este reglementatd mai strict decat in
alte tari ale UE. Avand 1n vedere ca se preconizeaza ca tensionarea pietei fortei de
munca sa persiste pe masurd ce populatia imbatraneste, restrictiile de la nivelul acestor
profesii afecteaza negativ activitatea economica si pot limita cresterea pe termen lung.
Slovenia este unul dintre cele mai restrictive state membre in ceea ce priveste comertul
cu servicii, pe baza indicelui OCDE privind restrictionarea comertului.

Dinamismul inregistrat la nivelul mediului de afaceri din Slovenia a scazut in ultimii
ani. Crearea de noi intreprinderi si lichidarea intreprinderilor ineficiente sunt
importante, astfel incét resursele sa poata fi realocate in mod eficient unor utilizari mai
productive si unor produse si servicii mai inovatoare. Pana in 2020, rata intrarii si
iesirii Intreprinderilor de pe piatd a fost mai mare decat media UE, reflectand o
capacitate puternicd de adaptare la noile oportunitati, dar in ultimii ani s-a observat o
incetinire, cauzatd in special de o reducere a ratei de iesire de pe piatd a
intreprinderilor. Desi iesirea intreprinderilor de pe piatd nu poate fi consideratd un
obiectiv 1n sine, masurile de protectie a structurii de productie existente nu ar trebui sa
fie excesive. Crearea si dezvoltarea unor noi intreprinderi ar putea contribui la

......

Intreprinderile slovene se bazeazi in principal pe imprumuturi bancare si sunt rareori
in masura sa obtina finantare prin obligatiuni sau prin capitaluri proprii de pe pietele
financiare. La sfarsitul anului 2023, ponderea Tmprumuturilor bancare in toate sursele
de finantare ale societatilor nefinanciare din Slovenia era similard cu media UE, dar
ponderea actiunilor si obligatiunilor cotate la bursa reprezenta doar o treime din media
UE. Alte surse de capital decat Tmprumuturile ar permite intreprinderilor din Slovenia
sa realizeze investitii mai ambitioase, orientate spre dezvoltare si cu un risc mai
ridicat. In special, investitiile de capital de risc in raport cu PIB-ul sunt printre cele mai
reduse din UE, obstructiondnd cresterea intreprinderilor nou-infiintate. Investitorii
institutionali nu participa suficient pe aceste piete. Imbunititirea in continuare a
conditiilor de finantare prin capitaluri proprii si capital de risc, de exemplu prin
incurajarea investitiilor fondurilor de pensii si a investitiilor economiilor gospodariilor
prin intermediul conturilor individuale de investitii, ar putea contribui la atragerea unui
volum mai mare de capital strdin si ar putea ajuta intreprinderile nou-infiintate
inovatoare sa se extinda.

Potrivit Tabloului de bord european privind inovarea din 2024, performanta
Sloveniei in materie de inovare a ramas putin sub media UE 1n 2024 si s-a imbunatatit
mai putin decit media UE intre 2017 si 2024. Tn Slovenia, cheltuielile publice pentru
cercetare, cheltuielile pentru inovare, altele decat cele legate de cercetare, efectuate de
intreprinderi si cheltuielile pentru inovare per angajat sunt inca relativ reduse. Pentru
a-si atinge obiectivul de a deveni un leader in inovare pana in 2030, Slovenia ar trebui
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sa 1s1 accelereze investitiile in cercetare si dezvoltare in conformitate cu angajamentele
asumate in strategia sa in materie de CDI in cadrul planului sau de redresare si
rezilientd. Punerea in aplicare integrald si rapida a legislatiei relevante ar putea oferi o
bazd solida pentru investitiile in cercetare si ar putea contribui la atingerea acestui
obiectiv.

Pe baza sondajului Comisiei privind fincrederea intreprinderilor'®, directorii de
intreprinderi din industria slovena raporteaza incepand cu mijlocul anului 2021 faptul
ca deficitul de fortd de muncd reprezintd un factor major de limitare a activitatii
economice. Rata locurilor de munca vacante este apropiatd de media UE. Avand in
vedere cd se preconizeaza ca piata fortei de munca va ramane tensionatd, necorelarea
generald a competentelor reprezinta un motiv de ingrijorare. Competentele disponibile
nu raspund cererii de pe piata fortei de munci. In 2024, ratele locurilor de munci
vacante in sectoare-cheie precum industria, constructiile si serviciile au ramas mari,
desi acestea au scdzut in comparatie cu anul precedent. Aproape jumatate dintre
angajatori s-au confruntat cu dificultdti in ceea ce priveste angajarea unor lucratori
adecvati, inclusiv in randul persoanelor cu studii profesionale si postliceale, ceea ce a
subminat productivitatea intreprinderilor si capacitatea lor de inovare.

Tntre 2018 si 2022, competentele de bazi in randul tinerilor in varstd de 15 ani s-au
deteriorat, ceea ce reprezintd o provocare pentru dezvoltarea competentelor in viitor.
Desi, intre 2015 si 2018, rata rezultatelor slabe la invatatura s-a apropiat de obiectivul
de 15% de la nivelul UE, aceasta a crescut semnificativ in ceea ce priveste
matematica si citirea intre 2018 si 2022. Deficitul de cadre didactice a crescut,
deoarece mentinerea atractivitatii profesiei de cadru didactic a devenit o provocare. in
2022, aproximativ 42 % dintre elevii din Slovenia au frecventat scoli in care instruirea
era compromisa de lipsa de personal didactic.

Pe baza datelor privind locurile de muncd vacante, profesionistii din domeniul TIC, in
special noii absolventi in domeniul TIC, sunt putini. Acest lucru reprezintd o
provocare pentru satisfacerea nevoilor transformarii digitale in sectorul corporativ.
Lipsa competentelor digitale in randul populatiei reprezinta o provocare pentru
intreaga populatie adulta, dar in special pentru someri si pentru cei care nu au acces la
instrumente digitale. De asemenea, ar trebui sd se acorde o atentie deosebita
competentelor verzi, deoarece se inregistreaza un deficit de forta de munca in multe
ocupatii care necesitd competente specializate sau expertiza esentiala pentru tranzitia
verde.

Desi forta de munca nu dispune de competente relevante pentru piata fortei de munca,
inclusiv in domeniul digital si in domeniile STIM, rata de participare la educatia
adultilor a scazut. Slovenia se situeaza cu mult sub obiectivul sdu ambitios, si anume o
ratd de participare de 60 %. Lipsa competentelor digitale in randul populatiei adulte
reprezinta un obstacol pentru multe persoane in ceea ce priveste accesul la sectoare cu
locuri de muncd mai calificate. Provocdrile au fost cele mai pronuntate in randul
persoanelor mai in varsta sau cu un nivel mai redus al calificarilor, al persoanelor care
provin din familii de migranti si al persoanelor neincadrate in munca.

Lucratorii ndscuti in strdinatate reprezinta in prezent 15 % din forta de munca a tarii.
Din 2019, numarul lucratorilor straini a crescut cu 48,7 %. Majoritatea acestor
lucratori sunt slab calificati: 9 din 10 au absolvit cel mult invatamantul primar si peste
o treime au salariul minim. Piata fortei de munca din Slovenia a beneficiat de afluxul
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acestor lucratori, dar exista in continuare deficite, inclusiv pentru locurile de munca cu
inalta calificare. In pofida masurilor luate, existi in continuare intirzieri semnificative
in ceea ce priveste cererile de permise prezentate de lucratorii strdini, din cauza
cerintelor legale excesiv de greoaie.

Deficitul de forta de munca si de competente obstructioneaza furnizarea fara sincope a

..... <A

vacante in sectorul ingrijirii si in scoli riman relativ mari. Intrucat furnizorii acestor
servicii Intdmpind dificultdti Tn ocuparea posturilor vacante, pentru personalul existent
volumul de munca este si mai mare, iar conditiile de munca se inrdutatesc si mai mult.
Pentru a stimula competitivitatea si cresterea economicd, sunt esentiale cresterea
ofertei de fortd de munca, inclusiv prin stimularea in continuare a participdrii pe piata
fortei de munca, in special a lucratorilor mai 1n varsta si a lucratorilor cu un nivel mai
scazut de competente, atragerea lucrdtorilor din tiri din afara UE si consolidarea
integrarii lucratorilor migranti pe piata fortei de munca si in societate.

Combustibilii fosili, din care o mare parte sunt importati, continud sa reprezinte o
parte semnificativd din mixul energetic al Sloveniei (58 %), contribuind astfel si la
preturi mai ridicate si mai volatile, lucru care afecteaza, la randul sau, competitivitatea.
Este necesard canalizarea eforturilor in directia accelerdrii introducerii surselor
regenerabile de energie in toate sectoarele, adoptarii stocarii energiei si punerii in
aplicare a masurilor de eficienta energetica.

Procedurile de autorizare si procedurile administrative pentru instalatiile de energie
din surse regenerabile la nivelul intregii retele, in special pentru instalatiile eoliene,
raman un blocaj major, din cauza procedurilor complexe si de lungd duratd din
domeniul mediului si de la nivelul municipalitatii, care dureaza chiar si cétiva ani.
Slovenia nu a Inregistrat nicio crestere a capacitdtii de productie a energiei eoliene in
ultimul deceniu, in pofida potentialului existent. Desemnarea zonelor pentru
instalatiile eoliene, insotitd de norme detaliate de planificare teritoriala ar putea
contribui la deblocarea potentialului in acest domeniu. In plus, consolidarea
capacitatilor sub forma de cursuri de formare si resurse suplimentare puse la dispozitia
autoritatilor locale ar putea contribui la accelerarea implementarii surselor regenerabile
de energie.

Constrangerile legate de retea, in special la nivel de distributie, impiedica conectarea
unui procent tot mai mare de instalatii de energie din surse regenerabile (peste 20 %
din cererile de conectare la retele de joasd tensiune fiind respinse), evidentiaza
necesitatea unei consoliddri. Desi masurile de consolidare a retelei au continuat sa fie
puse in aplicare prin intermediul MRR, inclusiv in cadrul capitolului privind
REPowerEU, Slovenia trebuie sa isi intensifice eforturile, inclusiv prin introducerea
componentelor retelelor inteligente. Desi masurile de eficientd energeticd, in special
renovarea cladirilor, au continuat sd fie puse in aplicare prin intermediul cadrului
national de finantare si al diferitelor fonduri ale UE, inclusiv MRR, Slovenia trebuie sa
isi intensifice eforturile, in special pentru a atinge obiectivele strategiei de renovare pe
termen lung de reducere a consumului de energie al cladirilor cu 17 % pana in 2030
comparativ cu 2020.

Rata de utilizare a transportului durabil este in continuare mai mica decat in restul UE,
dependenta de autoturismele personale ramanand foarte ridicatd. Gradul de
electrificare a transporturilor este deosebit de mic, ponderea energiei electrice in
consumul final de energie din sectorul transporturilor rdimanand neglijabila, fiind de
1,3 %. Daca la nivelul UE emisiile de gaze cu efect de sera generate de transportul
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rutier au scazut intre 2005 si 2023, Tn Slovenia acestea au crescut in mod vizibil. Multe
investitii mari in domeniul feroviar si al electromobilitatii din cadrul planului de
redresare si rezilientd sunt in curs de implementare. Cu toate acestea, se pot lua masuri
pentru a ca gradul de utilizare a transportului public sd creasca si mai mult.

Slovenia este extrem de vulnerabild la riscurile legate de clima, in special la inundatii,
si s-a confruntat cu multiple fenomene meteorologice extreme in ultimii ani (cum ar fi
incendiile forestiere din 2022 si furtunile insotite de inundatii puternice din 2023).
Acest lucru are un impact negativ asupra economiei $i societdtii tirii, pierderea
economici pe persoani in Slovenia fiind cea mai ridicata din UE. In pofida eforturilor
de consolidare a rezilientei la schimbarile climatice, existd in continuare provocari, in
special In ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de protectie Tmpotriva
inundatiilor si a solutiilor bazate pe natura, precum si guvernanta in materie de mediu.
In plus, presiunea asupra resurselor de apa este in crestere, iar starea naturii si a
ecosistemelor continud sd se deterioreze, sldbind si mai mult rezilienta Sloveniei la
schimbarile climatice si in ceea ce priveste apa si evidentiind lacunele de finantare
existente n acest sens.

Avand in vedere legdturile strAnse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2025
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare
Recomandarea din 2025 privind politica economica a zonei euro. Pentru Slovenia,
recomandarile 2, 3 si 5 contribuie la punerea in aplicare a primei recomandari pentru
zona euro privind competitivitatea, in timp ce recomandarile 4 si 5 contribuie la
punerea in aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona euro privind rezilienta,
lar recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a recomandarii pentru zona euro
privind stabilitatea macroeconomica si financiara prevazuta in recomandarea din 2025,

RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Slovenia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si gradul de pregatire in acest
domeniu in conformitate cu concluziile Consiliului European din 6 martie 2025. Sa
respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la
21 ianuarie 2025, utilizand, in acelasi timp, alocarea in temeiul clauzei derogatorii
nationale pentru a spori cheltuielile in domeniul apararii. Sa asigure sustenabilitatea
fiscala a protectiei sociale si sd reechilibreze veniturile fiscale catre surse mai
favorabile cresterii economice si mai sustenabile. S& asigure Tmbundtatirea calitatii
finantelor publice prin efectuarea de analize ale cheltuielilor.

Avand in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a
investitiilor in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa accelereze
implementarea planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind
REPowerEU. Sa accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune
(FEDR, FTIJ st FSE+), fructificand, in masura posibilului, oportunitatile oferite de
evaluarea la jumdtatea perioadei. Sa utilizeze in mod optim instrumentele UE,

pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa simplifice reglementarea, sa imbundtdteasca instrumentele de reglementare si sa
reducd sarcina administrativa pentru iIntreprinderi, inclusiv in anumite servicii si
profesii reglementate, precum si sa reduca barierele din calea comertului cu servicii.
Sa consolideze competitivitatea prin promovarea dinamismului intreprinderilor si
prin crearea de intreprinderi cu crestere puternicd, imbunatatind conditiile pentru
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investitiile de capital, inclusiv pentru investitiile cu capital de risc, pentru investitorii
institutionali, precum si investitiile in cercetare, dezvoltare si inovare.

Sa accelereze introducerea surselor regenerabile de energie si a stocdrii energiei prin
simplificarea si accelerarea procedurilor administrative si de autorizare prin
desemnarea zonelor pentru instalatiile de energie eoliand si prin intensificarea
consolidarii capacitatilor de autorizare la nivel local. Sa consolideze infrastructura
retelei de energie electricd la nivel de distributie si sd introducd componentele
retelelor inteligente. In plus, si accelereze punerea in aplicare a maisurilor de
eficienta energetica, in special in sectorul constructiilor. Sa promoveze electrificarea
sectorului transporturilor si sa concentreze investitiile asupra transportului durabil, In
special asupra transportului feroviar. Sa consolideze in continuare rezilienta la
schimbadrile climatice si In ceea ce priveste apa prin imbunatatirea guvernantei in
materie de mediu si de adaptare la schimbadrile climatice si prin accelerarea punerii in
aplicare a masurilor specifice de adaptare la schimbarile climatice si de mediu.

Sa abordeze deficitul de fortd de munca prin intensificarea furnizarii si a dobandirii
de aptitudini si competente, inclusiv de competente de bazad in randul elevilor si de
competente relevante pentru tranzitia verde si digitala. Sa stimuleze invatarea si
formarea pe tot parcursul vietii, In special pentru lucratorii cu un nivel scazut de
calificare si pentru lucrdtorii mai in varstd. Sd ia masuri In directia cresterii
atractivitatii Sloveniei pentru lucrdtorii strdini cu competente avansate. S asigure

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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