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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da

Eslovénia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97' do Conselho,
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucées do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

Considerac0es gerais

O Regulamento (UE) 2024/1263, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024,
especifica que os objetivos do quadro de governacdo econdmica Sdo promover
financas publicas sélidas e sustentaveis, um crescimento sustentavel e inclusivo e a
resiliéncia, através de reformas e investimentos, bem como evitar défices orcamentais
excessivos. O regulamento estabelece que o Conselho e a Comissdo exercem uma
supervisdo multilateral no contexto do Semestre Europeu, em conformidade com 0s
objetivos e requisitos estabelecidos no TFUE. O Semestre Europeu inclui, em especial,
a formulacéo e a supervisao da aplicacdo das recomendacdes especificas por pais. O
regulamento promove também a apropriagdo nacional da politica orcamental e salienta
0 seu enfoque a médio prazo, em combinacdo com uma aplicagdo mais eficaz e
coerente. Cada Estado-Membro deve apresentar ao Conselho e a Comissdo um plano
orcamental-estrutural nacional de médio prazo, que contenha 0S Seus compromissos
orcamentais, e em matéria de reformas e investimentos, para um periodo de quatro ou
cinco anos, consoante a duracdo da legislatura nacional. A trajetoria das despesas
liquidas® constante destes planos tem de cumprir os requisitos do regulamento,

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
Despesas liquidas na acecdo do artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2024/1263: «despesas
liquidas», as despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias em
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nomeadamente colocar ou manter a divida publica numa trajetéria descendente
plausivel até ao final do periodo de ajustamento, ou manté-la em niveis prudentes,
abaixo de 60 % do produto interno bruto (PIB), bem como reduzir e/ou manter o
défice das administracGes publicas abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB,
previsto no Tratado, a médio prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa
a concretizar um conjunto relevante de reformas e investimentos em conformidade
com os critérios estabelecidos nesse regulamento, o periodo de ajustamento pode ser
prorrogado por um méaximo de trés anos.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho®, que criou o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia («MRR»), entrou em vigor em 19 de
fevereiro de 2021. O MRR presta apoio financeiro aos Estados-Membros, garantindo
um estimulo orcamental financiado pela Unido, para a execucdo de reformas e
investimentos. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu para a
coordenacdo das politicas econémicas, 0 MRR impulsiona a recuperacdo econémica e
social e a realizacdo de reformas e investimentos sustentaveis, em especial
promovendo as transi¢Ges ecoldgica e digital e reforcando a resiliéncia das economias
dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar as financas publicas e
estimular o crescimento e a criacdo de emprego a médio e longo prazo, melhorar a
coesdo territorial na Unido e apoiar a prossecucdo da execucdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho* (Regulamento
REPowerEU), adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa eliminar progressivamente a
dependéncia da Unido das importacdes de combustiveis fdsseis russos. Tal ajudara a
garantir a seguranga energética e a diversificar o aprovisionamento energético da
Unido, aumentando, ao mesmo tempo, a utilizacdo das energias renovaveis, as
capacidades de armazenamento energético e a eficiéncia energética. A Eslovénia
acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano nacional de recuperacdo e
resiliéncia a fim de financiar reformas e investimentos essenciais que contribuirdo para
a consecucao dos objetivos REPowerEU.

Em 30 de abril de 2021, a Eslovénia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.%, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° desse regulamento, a Comisséo avaliou a
relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do plano de recuperacéo e resiliéncia,
em conformidade com as orientacdes de avaliagédo estabelecidas no anexo V. Em 20 de
julho de 2021, o Conselho adotou a sua decisdo de execucdo relativa a aprovacdo da

matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas
provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes de desemprego e vi)
medidas pontuais e outras medidas temporarias.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria. 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p.17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera 0 Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p.1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).
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avaliacdo do plano de recuperacio e resiliéncia da Eslovénia®, que foi alterada em 16
de outubro de 2023 nos termos do artigo 18.%, n.° 2, a fim de atualizar a contribuicdo
financeira méaxima para o apoio financeiro ndo reembolsavel, bem como para incluir o
capitulo REPowerEU®. A disponibilizacdo das parcelas depende da adogdo de uma
deciséo por parte da Comissao, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, que indique
que a Eslovénia cumpriu, de forma satisfatoria, 0s marcos e as metas pertinentes
estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho. O cumprimento satisfatorio
pressupbe que ndo tenha havido recuos nos marcos e metas ja cumpridos para a
mesma reforma ou o mesmo investimento.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, sob recomendacdo da Comisséo, adotou uma
recomendacdo que aprova o plano or¢camental-estrutural nacional de médio prazo da
Eslovénia’. O plano foi apresentado em conformidade com o artigo 11.° e com o
artigo 36.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263, abrange o periodo de
2025 a 2028 e apresenta um ajustamento orcamental repartido ao longo de quatro
anos.

Em 26 de novembro de 2024, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano
orcamental da Eslovénia para 2025. Na mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.°1176/2011, a Comisséo adotou o Relatorio de 2025 sobre o Mecanismo de Alerta,
no qual ndo identificou a Eslovénia como um dos Estados-Membros em relacdo aos
quais é necessario efetuar uma apreciacao aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma
recomendacdo de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdémica da area do
euro e uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2025, que analisa a
aplicacdo das Orientacbes para 0 Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendacéo sobre a politica econdmica da
area do euro® em 13 de maio de 2025 e o Relatdrio Conjunto sobre o Emprego em 10
de marco de 2025.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissao publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da UE nos préximos
cinco anos. Esta estratégia identifica os trés imperativos transformadores do
crescimento  econdémico sustentavel: i) inovacdo, i) descarbonizacdo e
competitividade, e iii) seguranca. Para colmatar o défice de inovacédo, a UE tenciona
promover a inovacdo industrial, apoiar o crescimento das empresas em fase de
arrangue através de iniciativas como a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase
de Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo, e promover a adocao de tecnologias
avancadas, como a inteligéncia artificial e a computacdo quéantica. Tendo em vista uma
economia mais ecoldgica, a Comissdo delineou um Plano de Acdo para Energia a
Precos Acessiveis e um Pacto da Industria Limpa, assegurando que a transi¢do para
energias limpas continuara a ser eficaz em termos de custos, favoravel a
competitividade, em especial para os setores com utilizacdo intensiva de energia, e um
motor para o crescimento. A fim de reduzir as dependéncias excessivas e aumentar a

Deciséo de Execugdo do Conselho, de 20 de julho de 2021, relativa a aprovacao da avaliagdo do plano
de recuperagdo e resiliéncia da Eslovénia (10612/21).

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 16 de outubro de 2023, que altera a Decisdo de Execugéo de 20
de julho de 2021 relativa a aprovacao da avaliacdo do plano de recuperacdo e resiliéncia da Eslovénia
(13615/1/23).

Recomendacdo do Conselho, de 13 de maio de 2025, sobre a politica econémica da area do euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).

Recomendacdo do Conselho, de 13 de maio de 2025, sobre a politica econémica da area do euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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seguranca, a Unido esta empenhada em reforcar as parcerias comerciais mundiais,
diversificar as cadeias de abastecimento e garantir 0 acesso a matérias-primas criticas
e a fontes de energia limpas. Estas prioridades dependem de medidas facilitadoras
horizontais como a simplificagdo regulamentar, o aprofundamento do mercado unico,
o financiamento da competitividade e a criacdo da Unido da Poupanca e dos
Investimentos, a promogdo das competéncias e de empregos de qualidade e uma
melhor coordenacdo das politicas da UE. A Bussola para a Competitividade esta em
consonancia com o Semestre Europeu e assegura a coeréncia das politicas econémicas
dos Estados-Membros com o0s objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econdmica, que promove 0 crescimento
sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2025, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econémicas continua a
desenvolver-se paralelamente a execucdo do MRR. A plena execucdo dos planos de
recuperacdo e resiliéncia continua a ser essencial para cumprir as prioridades
estratégicas do Semestre Europeu, uma vez que os planos ajudam a responder
eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais formuladas nos ultimos anos. Estas
recomendacdes especificas por pais continuam a ser igualmente pertinentes para a
avaliacdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia alterados, em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

As recomendacOes especificas por pais de 2025 abrangem os desafios que ndo sédo
suficientemente abordados pelas medidas incluidas nos planos de recuperacdo e
resiliéncia, tendo em conta os desafios relevantes identificados nas recomendacdes
especificas por pais de 2019-2024.

Em 4 de junho de 2025, a Comissdo publicou o relatério por pais de 2025 relativo a
Eslovénia. Esse relatério avaliou os progressos realizados pela Eslovénia em resposta
as recomendacOes especificas por pais pertinentes e fez o balanco da execucdo, pela
Eslovénia, do plano de recuperacdo e resiliéncia. Com base nesta analise, o relatério
por pais identificou os desafios mais prementes que a Eslovénia enfrenta. Avaliou
igualmente os progressos realizados pela Eslovénia na aplicacdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na consecu¢do das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza, bem como na consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.

Avaliacéo do relatdrio anual de progresso

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho recomendou as seguintes taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas para a Eslovénia: 5,6 % em 2025, 4,4 % em 2026,
4,1% em 2027 e 4,0% em 2028, o que corresponde as taxas de crescimento
cumulativas méaximas, calculadas por referéncia a 2023, de 12,1 % em 2025, 17,0 %
em 2026, 21,8 % em 2027 e 26,6 % em 2028. Em 28 de abril de 2025, a Eslovénia
apresentou o seu relatério anual de progresso® sobre o cumprimento das taxas
méaximas de crescimento recomendadas para as despesas liquidas e a execucdo de
reformas e investimentos em resposta aos principais desafios identificados nas
recomendacgdes especificas por pais do Semestre Europeu. O relatério anual de
progresso reflete igualmente os relatorios semestrais da Eslovénia sobre 0s progressos

Os relatérios anuais de progresso de 2025 estdo disponiveis em: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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realizados na concretizagdo do seu plano de recuperacdo e resiliéncia, em
conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissdo recomendou a ativacdo da
clausula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade e Crescimento de forma
coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcancar um aumento rapido e
significativo das despesas com a defesa, tendo esta proposta sido acolhida
favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Na sequéncia do
pedido da Eslovénia de 29 de abril de 2025, em [data], o Conselho, sob recomendacéo
da Comisséo, adotou uma recomendacao que permite & Grécia desviar-se e exceder as
taxas maximas de crescimento recomendadas para as despesas liquidas®®.

Com base nos dados validados pelo Eurostat!!, o saldo das administrages publicas da
Eslovénia diminuiu de 2,6 % do PIB em 2023 para 0,9 % em 2024, ao passo que a
divida das administragdes publicas diminuiu de 68,4 % do PIB no final de 2023 para
67,0 % no final de 2024. De acordo com os calculos da Comissdo, esta evolugédo
corresponde a uma taxa de crescimento das despesas liquidas de 4,5 % em 2024. No
relatorio anual de progresso, a Eslovénia estima que o crescimento das despesas
liquidas em 2024 também se situe em 4,5%. De acordo com as estimativas da
Comiss3o, a orientagdo orcamental'? em 2024, que inclui tanto as despesas financiadas
a nivel nacional como pela UE, foi contracionista em 1,1 % do PIB.

De acordo com o relatério anual de progresso, o cenario macroeconomico subjacente
as projecOes orcamentais da Eslovénia prevé um crescimento do PIB real de 2,1 % em
2025 e 2,4 % em 2026, ao passo que a inflagdo medida pelo indice harmonizado de
precos no consumidor (IHPC) devera atingir 2,3 % em 2025 e 2,3 % em 2026. Nas
suas previsdes da primavera de 2025, a Comissao aponta para um crescimento do PIB
real de 2,0 % em 2025 e de 2,4 % em 2026 e para uma inflacdo medida pelo IHPC de
2,1 % em 2025 e de 1,9 % em 2026.

No relatério anual de progresso, espera-se que o défice das administracbes publicas
aumente para 1,9 % do PIB em 2025, ao passo que o racio da divida publica/PIB
devera diminuir para 66,0 % até ao final do mesmo ano. Esta evolucdo corresponde a
um crescimento das despesas liquidas de 5,3 % em 2025. As previses da Comissao da
primavera de 2025 apontam para um défice das administracdes publicas de 1,3 % do
PIB em 2025. O aumento do défice em 2025 reflete principalmente a diminuicdo dos
rendimentos de propriedade e o aumento das remuneracgdes dos trabalhadores, devido
a introducao progressiva da reforma dos salarios do setor pablico. De acordo com 0s
calculos da Comissdo, esta evolucdo corresponde a um crescimento das despesas
liquidas de 4,6 % em 2025. Estas projecOes de crescimento das despesas liquidas
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Recomendacdo do Conselho que autoriza a Eslovénia a desviar-se e a exceder a trajetoria das despesas
liguidas recomendada (Ativacdo da clausula de derrogacdo nacional) [Completar: (JO C,
C/2025/xxx,x.x.2025].

Eurostat — Euro Indicators de 22.4.2025.

A orientagdo orcamental é definida como uma medida da variacdo anual da situacdo orgamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdmico decorrente das politicas
orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orgamento da UE. A orientacdo orcamental é
medida como a diferenca entre: i) o crescimento potencial a médio prazo; e ii) a variagdo das despesas
primérias liquidas de medidas discricionérias em matéria de receitas e incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvencdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.
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inferiores as do relatorio anual de progresso e a diferenca entre o saldo das
administracdes publicas projetado pela Comissdo e pela Eslovénia devem-se
principalmente a uma projecdo inferior da formacdo bruta de capital fixo e a uma
avaliacdo diferente das medidas discriciondrias em matéria de receitas. A Comissao
prevé igualmente receitas mais elevadas provenientes dos impostos sobre a producéo e
sobre as importacOes e das contribuicbes sociais, o que explica melhor a diferenca
entre o saldo das administracdes publicas projetado pela Comisséo e pela Eslovénia.
De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientacdo orgamental em 2025 sera
contracionista em 0,3 % do PIB. Prevé-se que o racio divida publica/PIB diminua para
65,5 % ate final de 2025.

De acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2025, as despesas das
administragdes publicas, que ascendem a 0,9 % do PIB, deverdo ser financiadas por
apoio ndo reembolsavel («subvencbes») do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
em 2025, face a 0,3% do PIB em 2024. As despesas financiadas por apoio nao
reembolsavel do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia permitem realizar
investimentos de elevada qualidade e executar reformas conducentes a melhoria da
produtividade, sem que tal tenha qualquer impacto direto no saldo e na divida das
administracdes publicas da Esloveénia.

Na Eslovénia, as despesas das administracdes publicas com a defesa permaneceram
estaveis em 1,2% do PIB entre 2021 e 2023, De acordo com as previsdes da
Comissdo da primavera de 2025, as despesas com a defesa deverdo atingir 1,4 % do
PIB em 2024 e 1,6 % do PIB em 2025, o que corresponde a um aumento de 0,4 pontos
percentuais do PIB, em comparacdo com 2021. O periodo de ativacdo da clausula de
derrogacdo nacional (2025-2028) permite & Eslovénia redefinir prioridades para as
despesas publicas ou aumentar as receitas publicas, de modo que o aumento
sustentado das despesas com a defesa ndo comprometa a sustentabilidade orgcamental a
médio prazo.

De acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2025, as despesas liquidas
na Eslovénia deverdo aumentar 4,6 % em 2025 e 9,3 %, cumulativamente, em 2024 e
2025. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2025, o crescimento das
despesas liquidas da Eslovénia em 2025 devera ser superior a taxa maxima de
crescimento recomendada, tanto anualmente como no conjunto dos anos de 2024 e
2025.

O relatério anual de progresso ndo inclui quaisquer projecfes orcamentais apos 2025.
Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data-limite da sua finalizacdo, as
previsbes da Comissdo da primavera de 2025 apontam para um défice das
administracdes publicas de 1,5 % do PIB em 2026. O aumento do défice em 2026
reflete principalmente o aumento das remuneragfes dos trabalhadores. Esta evolugéo
corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 7,0 % em 2026. De acordo
com as estimativas da Comissdo, a orientacdo orcamental em 2026, que inclui as
despesas financiadas a nivel nacional e pela UE, devera ser expansionista em 0,8 % do
PIB. A Comissdo prevé que o racio da divida/PIB diminua para 63,8 % até ao final de
2026

Principais desafios estratégicos

13

Eurostat, despesas publicas por classificacdo das fungdes das administracdes publicas (COFOG).
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Embora o racio impostos/PIB da Eslovénia continue a ser inferior a média da UE, a
sua composicdo ndo favorece muito o crescimento. O escaldo superior do imposto
sobre o rendimento* das pessoas singulares e a carga fiscal sobre o trabalho de uma
pessoa singular para varios niveis de rendimento continuam a ser dos mais elevados da
UE. Ao mesmo tempo, 0s impostos sobre imoveis, designadamente 0s impostos
recorrentes sobre imoveis, continuam a ser muito baixos, com uma percentagem
inferior a metade da media da UE. A reducdo da carga fiscal sobre o trabalho reduziria
0s custos laborais, aumentaria a procura de méo de obra e reforgaria a competitividade.
Além disso, salarios liquidos mais elevados poderiam aumentar a oferta de méo de
obra. Embora a percentagem das receitas fiscais ambientais seja superior a média da
UE, o sistema fiscal poderia ser utilizado para promover objetivos ecologicos,
nomeadamente através da aplicacdo do principio do «poluidor-pagador».

Prevé-se um aumento substancial dos custos decorrentes do envelhecimento da
populacdo eslovena, o que provocard aumentos das despesas com cuidados de salde,
cuidados continuados e sistemas de pensdes durante as préximas décadas. O plano de
recuperacdo e resiliéncia ja contempla varias medidas para apoiar a sustentabilidade
orcamental destes sistemas e a introducdo de uma clausula de revisdo na Lei relativa
aos cuidados continuados pode ser considerada uma melhoria importante. Além do
plano, seria, no entanto, importante acompanhar as despesas para assegurar a
adequacdo e a sustentabilidade orgamental da protecdo social, dado que muitos
elementos dos sistemas referidos acima ainda ndo estdo concluidos e o ambiente
econdmico esta em permanente evolugdo. As analises das despesas sdo reconhecidas
como um instrumento Gtil para identificar dominios de despesas de menor prioridade
ou ineficientes e as poupancas realizadas em consequéncia podem ser reafetadas para
fazer face aos novos desafios orcamentais no dominio da defesa e para as
transformacoes digital e ecoldgica, bem como para colmatar o défice de inovagdo em
que as despesas terdo de ser sustentadas a um nivel mais elevado.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 e
com o critério 2.2 do anexo V desse regulamento, o plano de recuperacéo e resiliéncia
inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente e
gue devem ser executados até 2026. As reformas e os investimentos devem também
ajudar a resolver eficazmente a totalidade ou uma parte significativa dos desafios
identificados nas recomendacdes especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este
prazo apertado, é essencial concluir a execucdo efetiva do plano de recuperacdo e
resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, para impulsionar a competitividade a
longo prazo da Eslovénia através das transicdes ecoldgica e digital, assegurando
simultaneamente a justica social. Para cumprir os compromissos do plano de
recuperacdo e resiliéncia até agosto de 2026, é essencial que a Eslovenia acelere a
execucéo das reformas e dos investimentos dando resposta aos desafios pertinentes. Os
investimentos estdo altamente concentrados no final do periodo de execucdo, 0 que
pode criar desafios significativos em termos de capacidade a varios niveis, pelo que
este aspeto merece uma atengdo especial. A participacdo sistematica dos orgaos de
poder local e regional, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes
interessadas continua a ser essencial para assegurar uma ampla apropriacdo do plano
de recuperacdo e resiliéncia que garanta uma execucao bem-sucedida.
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A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transigdo Justa
(FTJ), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coeséo (FC), acelerou na
Eslovénia. E importante prosseguir os esforgcos para assegurar a rapida execucao
destes programas, maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. A
Eslovénia ja esta a adotar medidas no ambito dos seus programas da politica de coesdo
para impulsionar a competitividade e o crescimento. Ao mesmo tempo, a Eslovénia
continua a enfrentar desafios, em especial a necessidade de reforgar a competitividade,
centrando-se na inovacao, nomeadamente através do desenvolvimento e do fabrico de
tecnologias criticas, bem como desafios relacionados com a transicdo energética, a
resiliéncia hidrica e a habitacdo, que sdo especialmente relevantes para 0s centros
urbanos e as zonas que enfrentam um elevado nivel de turismo, a escassez e a
inadequacdo de competéncias, em particular em relacdo as competéncias digitais e
ecoldgicas, a integracdo no mercado de trabalho dos trabalhadores migrantes e dos
grupos vulneraveis, a desinstitucionalizacdo e o desenvolvimento de servi¢os sociais
de proximidade de qualidade, adequados e a pre¢os acessiveis. Em conformidade com
0 artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Eslovénia deve — no ambito da
revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo — proceder a reapreciacdo de cada
programa tendo em conta, entre outros elementos, os desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais adotadas em 2024. As propostas da Comissao
adotadas em 1 de abril de 2025 prorrogam o prazo para a apresentacio de uma
avaliacdo — para cada programa — dos resultados da revisdo intercalar apés 31 de
marc¢o de 2025. Prevé igualmente flexibilidades para ajudar a acelerar a execucdo dos
programas e incentivos para que os Estados-Membros afetem recursos da politica de
coesdo a cinco dominios estratégicos prioritarios da Unido, a saber, a competitividade
em tecnologias estratégicas, a defesa, a habitacdo, a resiliéncia hidrica e a transicao
energética.

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) oferece a
oportunidade de investir numa prioridade estratégica fundamental da UE, reforcando a
competitividade da UE. A STEP é canalizada através de 11 fundos da UE existentes.
Os Estados-Membros podem também contribuir para o Programa InvestEU, apoiando
investimentos em dominios prioritarios. A Eslovénia pode fazer uso destas iniciativas
para apoiar o desenvolvimento ou o fabrico de tecnologias criticas, incluindo
tecnologias limpas e eficientes na utilizagao de recursos.

Além dos desafios econdmicos e sociais abordados no plano de recuperacdo e
resiliéncia e noutros fundos da UE, a Eslovénia enfrenta varios desafios adicionais
relacionados com o setor da energia, 0s transportes sustentaveis, a resiliéncia as
alteracdes climaticas e o ambiente, o ambiente empresarial, a competitividade e a
escassez de méo de obra.

Tal como estabelecido na Bussola para a Competitividade, todas as institui¢des da UE,
nacionais e locais devem envidar esforcos significativos para elaborar regras mais
simples e acelerar a celeridade dos procedimentos administrativos. A Comisséo
estabeleceu objetivos ambiciosos para reduzir os encargos administrativos pelo menos
25 % para todas as empresas e pelo menos 35 % para as PME. Além disso, criou
novos instrumentos para concretizar estes objetivos, designadamente testes de esforgo
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sistematicos ao acervo legislativo da UE e o reforco do dialogo entre as partes
interessadas. Para corresponder a esta ambicdo, a Eslovénia também tem de adotar
medidas. 67 % das empresas consideram que a complexidade dos procedimentos
administrativos constitui um problema quando estas operam na Eslovénial®- Os
obstaculos regulamentares em determinados setores continuam a ser mais elevados do
que no resto da UE. A reducdo dos obstaculos regulamentares no setor dos servicos
profissionais facilitaria a entrada neste setor e poderia melhorar a qualidade e baixar os
precos, bem como contribuir para a concretizacdo dos objetivos de simplificacdo da
UE. Em especial, a profissdo de advogado & mais estritamente regulamentada do que
noutros paises da UE. Uma vez que se prevé que a restritividade do mercado de
trabalho persista a medida que a populacéo envelhece, as restricbes nestas profissdes
afetam negativamente a atividade econémica e podem limitar o crescimento a longo
prazo. A Eslovénia é um dos Estados-Membros mais restritivos para o comércio de
servigos, com base no indice de restritividade do comércio de servigos da OCDE.

Na Eslovénia, o dinamismo empresarial enfraqueceu nos ultimos anos. A criacdo de
novas empresas e a liquidacdo de empresas ineficientes sdo importantes para que 0s
recursos possam ser reafetados de forma eficiente a utilizacbes mais produtivas e a
produtos e servicos mais inovadores. Até 2020, a entrada e saida de empresas do
mercado era superior a média da UE, refletindo uma forte capacidade de adaptacdo a
novas oportunidades, mas tem sido notorio um abrandamento nos altimos anos,
devido, em especial, a uma diminuicdo da taxa de saida das empresas. Embora a saida
das empresas do mercado ndo possa ser considerada um objetivo em si mesma, as
medidas de protecdo da estrutura de producdo existente ndo devem ser excessivas. A
criagdo e o crescimento adicionais de novas empresas poderiam contribuir para
aumentar a produtividade e a competitividade da economia.

As empresas eslovenas dependem principalmente de empréstimos bancérios e
raramente conseguem aceder aos mercados financeiros para obter financiamento
através de obrigacdes ou acdes. No final de 2023, a percentagem de empréstimos
bancarios em todas as fontes de financiamento das sociedades ndo financeiras na
Eslovénia era semelhante a média da UE, mas a percentagem de acGes e obrigacOes
cotadas era apenas um terco da média da UE. Mais capital do que empréstimos
permitiria as empresas na Eslovénia realizar investimentos mais ambiciosos e
orientados para o desenvolvimento com um risco mais elevado. Em especial, o
investimento em capital de risco em relacdo ao PIB é um dos mais baixos da UE, o
que dificulta o crescimento das empresas em fase de arranque. Os investidores
institucionais ndo participam suficientemente nestes mercados. Melhorar ainda mais as
condicBes para o financiamento por capitais proprios e o capital de risco, por exemplo,
incentivando o investimento em fundos de pensdes e o investimento da poupanca das
familias através de contas de investimento individuais, poderia contribuir para atrair
mais capital estrangeiro e ajudar as empresas inovadoras em fase de arranque a
expandir-se.

De acordo com o Painel Europeu da Inovagéo de 2024, o desempenho da Eslovénia
em matéria de inovagdo manteve-se ligeiramente abaixo da média da UE em 2024 e
melhorou abaixo da média da UE entre 2017 e 2024. Na Eslovénia, a despesa publica
com a investigacdo, a despesa das empresas com a inovagao nao relacionada com a
investigacdo e a despesa com a inovacdo por trabalhador sdo ainda relativamente
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baixas. Para concretizar o seu proprio objetivo de se tornar um lider inovador até 2030,
a Eslovénia tem de acelerar o seu investimento em 1&D, em consonancia com 0s
compromissos assumidos na sua estratégia para a IDI no ambito do seu plano de
recuperacdo e resiliéncia. A aplicacdo plena e célere da legislacdo pertinente poderia
constituir uma boa base para o investimento em investigacdo e ajudar a concretizar
este objetivo.

Com base no inquérito da Comisséo sobre a confianca das empresas®®, os gestores de
empresas da industria eslovena referem a escassez de mdo de obra como um dos
principais fatores que limita a atividade econdmica desde meados de 2021. As taxas de
empregos vagos estdo proximas da média da UE. Dado que se prevé que o mercado de
trabalho continue a ser restrito, a inadequacdo global das competéncias é motivo de
preocupacgdo. As competéncias disponiveis ndo satisfazem a procura no mercado de
trabalho. Em 2024, as taxas de ofertas de emprego em setores-chave como a industria,
a construcdo e os servicos permaneceram elevadas, embora tenham diminuido, em
comparagdo com o ano anterior. Quase metade de todos os empregadores enfrentaram
dificuldades na contratacdo de trabalhadores adequados, nomeadamente entre as
pessoas com formacdo profissional e pos-secundaria, comprometendo a produtividade
das empresas e a sua capacidade de inovar.

Entre 2018 e 2022, as competéncias basicas dos jovens de 15 anos deterioraram-se, 0
que constitui um desafio para o desenvolvimento de competéncias no futuro. Embora,
entre 2015 e 2018, o insucesso estivesse proximo da meta de 15 % a nivel da UE,
aumentou significativamente em matematica e leitura entre 2018 e 2022. A escassez
de professores tem vindo a aumentar a medida que a manutencao da atratividade da
profissdo docente se tornou um desafio. Em 2022, cerca de 42 % dos alunos da
Eslovénia frequentaram escolas onde a instrucdo estava comprometida pela falta de
pessoal docente.

Com base nos dados relativos as ofertas de emprego, os profissionais das TIC, em
especial os novos licenciados em TIC, sdo escassos. Tal representa um desafio para
satisfazer as necessidades da transformacdo digital no setor empresarial. A falta de
competéncias digitais entre a populacdo é um desafio para toda a populagdo adulta,
mas sobretudo para os desempregados e as pessoas que nao tém acesso as ferramentas
digitais. Deve também ser prestada especial atencdo as competéncias no dominio da
ecologia, uma vez que a escassez de trabalhadores prevalece em muitas profissdes que
exigem competéncias ou conhecimentos especializados essenciais para a transicao
ecologica.

Embora a méao de obra careca de competéncias relevantes para 0 mercado de trabalho,
nomeadamente nos dominios digital e CTEM, a participacdo na educagdo de adultos
diminuiu. A Eslovénia esta muito aguém da sua ambiciosa meta de uma taxa de
participacdo de 60 %. A falta de competéncias digitais entre a populacdo adulta
constitui um obstdculo a mudanca de muitos para setores de emprego mais
qualificados. Os desafios foram mais pronunciados entre as pessoas mais velhas ou
com qualificacdes de nivel inferior, as pessoas oriundas da imigracao e as pessoas que
n&o trabalham.

Os trabalhadores nascidos no estrangeiro representam atualmente 15 % da mao de
obra do pais. Desde 2019, o numero de trabalhadores estrangeiros aumentou 48,7 %.
A maioria destes trabalhadores é pouco qualificada: nove em cada dez completaram,
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Nno maximo, o ensino primario e mais de um tercgo recebe o salario minimo. O mercado
de trabalho esloveno beneficiou do afluxo destes trabalhadores, mas continua a
verificar-se uma escassez de mao de obra, também para os empregos altamente
qualificados. Apesar das medidas adotadas, continua a haver um atraso na resposta aos
pedidos de autorizacdo apresentados por trabalhadores estrangeiros, devido aos
requisitos legais excessivamente complexos.

A escassez de mao de obra e de competéncias prejudica a boa prestacdo de servicos,
em especial nos setores da prestacdo de cuidados e do ensino. As taxas de empregos
vagos no setor da prestacdo de cuidados e nas escolas continuam a ser relativamente
elevadas. Dado que os prestadores destes servi¢os tém dificuldades em preencher as
vagas, a carga de trabalho e as condicdes de trabalho do pessoal existente estdo a
deteriorar-se ainda mais. Para impulsionar a competitividade e o crescimento, é
fundamental aumentar a oferta de méo de obra, nomeadamente estimulando ainda
mais a participacdo no mercado de trabalho, em especial dos trabalhadores mais velhos
e dos trabalhadores com niveis mais baixos de competéncias, atraindo trabalhadores de
paises terceiros e reforcando a integragdo dos trabalhadores migrantes no mercado de
trabalho e na sociedade.

Os combustiveis fosseis, uma grande parte dos quais sdo importados, continuam a
constituir uma parte significativa da matriz energética da Eslovénia (58 %),
contribuindo assim também para precos mais elevados e mais volateis, afetando, por
sua vez, a competitividade. S0 necessarios esforcos concentrados para acelerar a
implantacdo de fontes de energia renovaveis em todos os setores, a adocdo do
armazenamento de energia e a aplicacdo de medidas de eficiéncia energética.

Os procedimentos administrativos e de licenciamento para as instalagdes de energias
renovaveis a escala da rede, em especial as instalacdes de energia e6lica, continuam a
ser um obstaculo importante, devido a complexidade e morosidade dos procedimentos
ambientais e municipais, que duram varios anos. A Eslovénia ndo registou qualquer
aumento da capacidade de producdo de energia e6lica na Gltima década, apesar do
potencial existente. A designacdo de zonas para instalacdes edlicas com regras
circunstanciadas de ordenamento do territério poderia ajudar a libertar o potencial.
Além disso, o reforco das capacidades sob a forma de acdes de formacao e de recursos
adicionais a disposicdo das autoridades locais poderia contribuir para acelerar a
implantacdo das energias renovaveis.

Os condicionalismos da rede, em especial a nivel da distribuicdo, impedem a ligacdo
de uma quota crescente de instalacdes de energias renovaveis (mais de 20 % dos
pedidos a nivel de baixa tensdo sdo indeferidos), salientando a necessidade de reforco.
Embora tenham continuado a ser aplicadas medidas para reforgar a rede através do
MRR, nomeadamente no ambito do capitulo REPowerEU, a Eslovénia tem de
intensificar os seus esfor¢cos, nomeadamente através da introducdo de componentes de
redes inteligentes. Embora as medidas de eficiéncia energética, especialmente a
renovacdo de edificios, tenham continuado a ser aplicadas através do quadro de
financiamento nacional e de diferentes fundos da UE, incluindo o MRR, a Eslovénia
tem de intensificar os seus esforcos, em especial para concretizar as metas da
estratégia de renovacdo a longo prazo para reduzir o consumo de energia dos edificios
em 17 % até 2030, em comparagdo com 2020.

A adocdo de transportes sustentaveis continua aquém em relacdo ao resto da UE,
permanecendo a dependéncia de automoOveis particulares muito elevada. A
eletrificacdo dos transportes é especialmente baixa, tendo a percentagem de
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eletricidade no consumo final de energia no setor dos transportes permanecido
insignificante, em 1,3 %. Embora, a nivel da UE, as emissdes de gases com efeito de
estufa provenientes do transporte rodoviario tenham diminuido entre 2005 e 2023, na
Eslovénia aumentaram visivelmente. Estdo em curso um nUmero elevado de
investimentos avultados no setor ferroviario e na eletromobilidade no @mbito do plano
de recuperacéo e resiliéncia. No entanto, ainda ha margem para aumentar ainda mais a
utilizacdo dos transportes publicos.

A Eslovénia é altamente vulnerdvel aos riscos relacionados com o clima, em especial
as inundac0es, e vivenciou varios fendmenos meteoroldgicos extremos nos ultimos
anos (como os incéndios florestais em 2022 e as tempestades de vento com fortes
inundacdes em 2023). Esta situacdo tem um impacto negativo na economia e na
sociedade do pais, sendo as perdas econdémicas por pessoa na Eslovénia as mais
elevadas da UE. Apesar dos esforcos envidados para reforcar a resiliéncia as alteraces
climéticas, subsistem desafios, nomeadamente no que diz respeito a aplicacdo de
medidas de protecdo contra as inundacOes e de solugdes baseadas na natureza, bem
como a governacdo ambiental. Além disso, a pressdo sobre os recursos hidricos esta a
aumentar e o estado da natureza e dos ecossistemas continua a deteriorar-se,
enfraquecendo ainda mais a resiliéncia climética e hidrica da Eslovenia e salientando
as lacunas de financiamento existentes a este respeito.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econdémica e
monetéria, em 2025 o Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperacdo e resiliéncia, para
dar execucdo a recomendacao de 2025 sobre a politica econdmica da area do euro. No
caso da Esloveénia, as recomendaces 2, 3 e 5 contribuem para a aplicacdo da primeira
recomendacdo para a area do euro sobre a competitividade, ao passo que as
recomendacdes 4 e 5 contribuem para a aplicacdo da segunda recomendacdo para a
area do euro sobre a resiliéncia, e a recomendacdo 1 contribui para a aplicacdo da
recomendacdo para a area do euro sobre a estabilidade macroeconémica e financeira
prevista na recomendacéao de 2025.

RECOMENDA QUE a Eslovénia tome medidas em 2025 e 2026 no sentido de:

1.

Reforcar a despesa global em defesa e prontiddo, em consonancia com as conclusdes
do Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Respeitar as taxas maximas de
crescimento recomendadas pelo Conselho, em 21 de janeiro de 2025, para as
despesas liquidas, recorrendo simultaneamente a clausula de derrogacdo nacional
para as despesas mais elevadas com a defesa. Assegurar a sustentabilidade
orcamental da protecdo social e reorientar as receitas fiscais privilegiando as fontes
mais sustentaveis e favoraveis ao crescimento. Melhorar a qualidade das financas
publicas realizando anélises das despesas.

Tendo em conta os prazos aplicaveis para a conclusdo atempada das reformas e dos
investimentos nos termos do Regulamento (UE) 2021/241, acelerar a execucdo do
plano de recuperagdo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU. Acelerar a
execucdo dos programas da politica de coesdo (FEDER, FTJ e FSE+), aproveitando,
sempre que adequado, as oportunidades oferecidas pela reviséo intercalar. Utilizar da
melhor forma possivel os instrumentos da UE, incluindo o dmbito proporcionado
pelo programa InvestEU e pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a
Europa, para melhorar a competitividade.
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Simplificar a regulamentacdo, melhorar os instrumentos regulamentares e reduzir os
encargos administrativos para as empresas, nomeadamente em determinados servigos
e profissbes regulamentadas, bem como reduzir os obstaculos ao comércio de
servigos. Reforcar a competitividade promovendo o dinamismo empresarial e a
criacdo de empresas de elevado crescimento, melhorando as condi¢bes para o
investimento em capitais proprios, incluindo o investimento em capital de risco, para
os investidores institucionais, bem como para o0s investimentos em investigacao,
desenvolvimento e inovacao.

Acelerar a implantacdo das energias renovaveis e do armazenamento de energia,
racionalizando e acelerando os procedimentos administrativos e de licenciamento
atraves da designacdo de zonas para instalacdes de energia eolica e da intensificacdo
do reforgo das capacidades de licenciamento a nivel local. Reforgar a infraestrutura
da rede elétrica a nivel da distribuicdo e introduzir componentes de redes
inteligentes. Além disso, acelerar a aplicacdo de medidas de eficiéncia energética, em
especial no setor da construcdo. Promover a eletrificacdo do setor dos transportes e
concentrar 0s investimentos nos transportes sustentaveis, em especial no transporte
ferroviario. Continuar a reforcar a resiliéncia climatica e hidrica, melhorando a
governacdo em matéria de ambiente e adaptacdo as alteracbes climéticas e
acelerando a aplicacdo de medidas especificas de adaptacdo as alteracfes climaticas e
ambientais.

Fazer face a escassez de mdo de obra, intensificando a oferta e a aquisicdo de
aptidées e competéncias, incluindo competéncias bésicas entre os alunos e as
pertinentes para as transicdes ecoldgica e digital. Impulsionar a aprendizagem e a
formacéo ao longo da vida, especialmente para os trabalhadores pouco qualificados e
os trabalhadores mais velhos. Aumentar a atratividade da Eslovénia para 0s
trabalhadores estrangeiros com competéncias avancadas. Melhorar as condi¢des de
trabalho, em especial nos setores da prestacdo de cuidados e do ensino.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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