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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Slowenii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Kwestie og6lne

(1) W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, ktore weszto w zycie 30 kwietnia 2024 r.
wskazano, ze celem ram zarzadzania gospodarczego jest wspieranie zdrowych
i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
i odpornosci poprzez reformy iinwestycje, atakze zapobieganic nadmiernym
deficytom publicznym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada iKomisja prowadza
wielostronny nadzor w kontek$cie europejskiego semestru zgodnie z celami
I wymogami okreslonymi w TFUE. Europejski semestr obejmuje W SzCzegdlnosci
formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow inadzor nad ich wdrazaniem.
Rozporzadzenie przyczynia si¢ rowniez do zapewnienia poczucia odpowiedzialno$ci
za polityke fiskalng na szczeblu krajowym ikoncentruje si¢ na perspektywie
sredniookresowej tej polityki oraz jednoczesnie na skuteczniejszym i Spojniejszym
egzekwowaniu przepiséw. Kazde panstwo czlonkowskie ma obowigzek przedtozy¢
Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny zawierajacy
jego zobowigzania dotyczgce polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujgcy
okres 4- lub 5-letni, w zaleznosci od dtugosci kadencji parlamentarnej w tym panstwie

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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cztonkowskim. Sciezka wydatkoéw netto? przewidziana w tych planach musi spetiaé
wymogi okreslone W rozporzadzeniu, W tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub
utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzagdowych
I samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na
ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz
sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej okreslonej w Traktacie wartoSci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w srednim
okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform iinwestycji zgodnie z Kkryteriami okreslonymi
W rozporzadzeniu, okres dostosowawczy moze zostaé przedluzony o maksymalnie
trzy lata.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241° ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,,RRF”) weszto w zycie
w dniu 19 lutego 2021 r. RRF zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe
stuzace realizacji reform i inwestycji, tworzac wten sposob impuls fiskalny
finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej RRF przyczynia si¢ do odbudowy gospodarczej
i spotecznej, pobudzajac jednocze$nie zréwnowazone reformy i inwestycje, Kktore
promuja W Szczegdlnosci zielong i cyfrowa transformacj¢ oraz zwigkszaja odpornosé
gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie,
atakze zwigkszy¢ spojnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435* (,rozporzadzenie
w sprawie REPowerEU”), ktore zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu
stopniowe redukowanie zaleznosci Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomoze
to osiggna¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowa¢ dostawy energii w Unii
przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrodet energii,
zdolnos$ci magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Slowenia dodata
do swojego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci nowy rozdziat
REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga
w osiagnieciu celow REPowerEU.

30 kwietnia 2021 r. Stowenia przedtozyta Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita adekwatnos$¢, skutecznosc,

Wydatki netto zgodnie z definicja wart. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto”
oznaczajg wydatki publiczne po skorygowaniu o: (i) wydatki ztytulu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspotfinansowanie programow
finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
i zZwiekszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).
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efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi W zatgczniku V. W dniu 20 lipca
2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza zatwierdzajacg ocen¢ planu odbudowy
i zwiekszania odpornoéci Stowenii®, ktéry zmieniono dnia 16 pazdziernika 2023 r. na
podstawie przepisow art. 18 ust. 2 w celu zaktualizowania maksymalnego wktadu
finansowego z tytutu bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia
rozdziatu REPowerEU®. Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez
Komisje decyzji — zgodnie z art. 24 ust. 5 — stwierdzajacej, ze Slowenia osiggnela
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe okre§lone
w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie W zadowalajacy sposob wymaga, aby
dziatania zwigzane z uprzednio osiggnictymi kamieniami milowymi i warto$ciami
docelowymi dotyczacymi tej samej reformy lub inwestycji nie zostaty odwrocone.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie w sprawie
zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Stowenii’. Plan — przedtozony zgodnie z art. 11 i art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263 — obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne
roztozone na okres czterech lat.

W dniu 26 listopada 2024 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Stowenii na 2025r. Wtym samym dniu, dzialajac na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2025 r., w ktorym nie wskazata Stowenii jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa
ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2025, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro® w dniu 13 maja 2025r.,
a wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu — 10 marca 2025 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci UE w ciggu
najblizszych pieciu lat. W dokumencie tym wskazano trzy wymogi transformacyjne
dotyczace zrobwnowazonego wzrostu gospodarczego: (i) innowacje, (i1) dekarbonizacje
I konkurencyjnos$¢ oraz (iii) bezpieczenstwo. Aby zlikwidowaé luke innowacyjna, UE
dazy do wspierania innowacji przemystowych, rozwoju przedsigbiorstw typu start-up
za pomocy inicjatyw takich jak unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
| przedsiebiorstw scale-up oraz promowania wykorzystania zaawansowanych
technologii takich jak sztuczna inteligencja iinformatyka kwantowa. Z mysla
0 bardziej zielonej gospodarce Komisja przedstawita kompleksowy Plan dziatania na
rzecz przystepnej cenowo energii oraz Pakt dla czystego przemyshu w celu
zapewnienia, aby przej$cie na czystg energie¢ bylo racjonalne pod wzgledem kosztoéw,

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci Stowenii (10612/21).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia
20 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Stowenii
(13615/1/23).

Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).

Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2025r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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sprzyjato konkurencyjno$ci — zwtaszcza w sektorach energochtonnych — i napedzato
wzrost  gospodarczy. Aby ograniczy¢ nadmierne zalezno$ci | zwigkszy¢
bezpieczenstwo, Unia dgzy z determinacjag do wzmocnienia globalnych partnerstw
handlowych, dywersyfikacji tancuchéw dostaw oraz zapewnienia dostepu do
surowcow krytycznych izrodet czystej energii. Priorytety te opierajg si¢ na
horyzontalnych czynnikach sprzyjajacych, ktorymi sg uproszczenie regulacyjne,
poglebienie jednolitego rynku, finansowanie konkurencyjnos$ci oraz unia oszczgdnosci
I inwestycji, promowanie umiej¢tnosci 1 wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze lepsza
koordynacja polityk UE. Kompas konkurencyjno$ci jest skoordynowany
Z europejskim semestrem, co zapewnia spdjno$¢ polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite podejscie do
zarzadzania gospodarczego, wspierajagc tym samym zréwnowazony wzrost, innowacje
i odpornos$¢ w catej Unii.

W 2025r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z wdrazaniem RRF. Pelne wdrozenie planow odbudowy
I zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych
w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniajg si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czg$ci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczego6lnych krajow wydanych w ostatnich latach.
Te zalecenia dla poszczegdlnych krajéw pozostaja rownie istotne dla oceny
zmienionych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie zart. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zalecenia dla poszczegolnych krajow na2025r. obejmuja glowne wyzwania
w zakresie polityki gospodarczej, ktore nie zostaly dostatecznie rozwigzane przez
dziatania ujete w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci — z uwzglednieniem
odpowiednich wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
z lat 2019-2024.

W dniu 4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2025,
dotyczace Stowenii. Ocenita w nim postepy Stowenii we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacje planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci przez Stoweni¢. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym
wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi Stowenia. Oceniono W nim
réwniez postgpy Stowenii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  gtownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa, atakze postgpy w realizacji celow ONZ w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju.

Ocena rocznego sprawozdania z postepéw

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada zalecita nast¢pujace maksymalne stopy wzrostu
wydatkéw netto dla Stowenii: 5,6 % w 2025r., 4,4 % w2026r., 4,1% w2027 r.
14,0% w2028r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu
obliczconym w odniesieniu  do 2023 r. wynoszacym 12,1 % w2025r., 17,0%
w 2026 r., 21,8 % w 2027 r. i 26,6 % w 2028 r. W dniu 28 kwietnia 2025 r. Stowenia
przedtozyla swoje roczne sprawozdanie z postepow® zawierajace informacje na temat
przestrzegania zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto oraz realizacji

Roczne sprawozdania z postepéw za 2025r. sg dostepne pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefLang=pl.
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reform iinwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania zidentyfikowane
w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie
Z postepow odzwierciedla rowniez poéiroczng sprawozdawczos¢ Stowenii Z postepow
wrealizacji planu odbudowy izwigkszania odporno$ci, zgodnie <z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej  wyzwanie  egzystencjalne.  Komisja  zalecita  uruchomienie
w skoordynowany sposob krajowej klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie
stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan UE na rzecz szybkiego iznacznego
zwigkszenia wydatkdw na obrong, i propozycja ta zostata pozytywnie przyjeta przez
Rade Europejska w dniu 6 marca 2025 r. W odpowiedzi na wniosek Stowenii z dnia
29 kwietnia 2025 r. Rada, na zalecenie Komisji, przyjeta w dniu [data] r. zalecenie
zezwalajace Stowenii na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto i ich przekroczenie®®.

Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat'! deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych Stowenii, ktory w 2023 r. wynosit 2,6 % PKB, spadt
do 0,9% w2024 r., adlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych spadt
z poziomu 68,4 % PKB na koniec 2023 r. do 67,0 % na koniec 2024 r. Zgodnie
z obliczeniami Komisji zmiany te odpowiadajg stopie wzrostu wydatkow netto na
poziomie 4,5 % w 2024 r. W rocznym sprawozdaniu z postepéw Slowenia szacuje
wzrost wydatkow netto w 2024 r. réwniez na 4,5 %. Wedlug szacunkéw Komisji kurs
polityki fiskalnej'?, ktéry uwzglednia zardéwno wydatki finansowane ze $rodkow
krajowych, jak i z budzetu UE, byt w 2024 r. restrykcyjny, na poziomie 1,1 % PKB.

Zgodnie zrocznym sprawozdaniem z postgpow scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto prognozy budzetowe Stowenii, przewiduje wzrost realnego PKB na
poziomie 2,1 % w 2025r., i 2,4 % w 2026 r. oraz inflacjc HICP na poziomie 2,3 %
w 2025 . 12,3 % w 2026 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. realny PKB
wzrosnie 02,0% w2025r. i 02,4% w2026r., ainflacja HICP wyniesie 2,1 %
w2025r1.11,9 % w 2026 r.

W rocznym sprawozdaniu z postepow przewiduje si¢ wzrost deficytu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych do 1,9 % PKB w 2025 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 66,0 % do
konca 2025 r. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkéw netto 0 5,3 % w 2025,
W prognozie Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych w 2025r. wyniesie 1,3% PKB. Wzrost deficytu
w 2025 r. wynika glownie znizszych dochoddw z tytutu wilasnosci 1 wyzszych
kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem w zwigzku ze stopniowym wdrazaniem reformy

10

11

12

Zalecenie Rady zezwalajgce Stowenii na odchylenie od zaleconej $ciezki wydatkéw netto i jej
przekroczenie (uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia), [Prosze uzupeti¢: Dz.U. C/2025/xxx, x.x.2025].
Eurostat — wskazniki euro, 22 kwietnia 2025 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu ocen¢ impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem W perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych skorygowanych o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, ale uwzgledniajacag wydatki pokryte za pomocag bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy
unijnych.
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wynagrodzen W sektorze publicznym. Zgodnie z obliczeniami Komisji zmiany te
odpowiadaja wzrostowi wydatkow netto 04,6 % w 2025r. Te prognozy wzrostu
wydatkow netto, ktore sg nizsze od przedstawionych w rocznym sprawozdaniu
Z postepow, oraz réznica miedzy wynikiem sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych prognozowanym przez Komisje aprognozg Stowenii wynikajg
glownie z nizszych prognozowanych naktadéw brutto na $rodki trwate i odmiennej
oceny dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw. Komisja przewiduje réwniez
wyzsze dochody z podatkow zwigzanych z produkcja i importem oraz ze sktadek na
ubezpieczenia spoleczne, co dodatkowo wyjaénia roznice miedzy wynikiem sektora
instytucji rzadowych | samorzadowych prognozowanym przez Komisj¢ i Stoweni¢. Na
podstawie szacunkéw Komisji prognozuje sie, ze kurs polityki fiskalnej, ktoéry
uwzglednia zarowno wydatki finansowane ze §rodkow krajowych, jak i z budzetu UE,
bedzie w 2025 r. ekspansywny, na poziomie 0,3 % PKB. Relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 65,5 % do konca 2025 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025r. bezzwrotne wsparcie (,,dotacje”)
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w 2025 r. ma poshuzy¢
do sfinansowania wydatkow sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
w wysokosci 0,9 % PKB, podczas gdy w 2024 r. finansowane w ten sposéb wydatki
wynosity 0,3 % PKB. Wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci umozliwiajg wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Stowenii.

Wydatki sektora instytucji rzadowych isamorzadowych na obron¢ w Stowenii
utrzymywaly sie na stalym poziomie 1,2 % PKB w latach 2021-2023'%. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki na obron¢ maja wynie$¢ 1,4 % PKB
w 2024 .1 1,6 % PKB w 2025 r. Odpowiada to wzrostowi 0 0,4 punktu procentowego
PKB w poréwnaniu z 2021 r. Okres uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia (2025—
2028) pozwala Slowenii na zmian¢ priorytetow wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodéw publicznych, tak aby trwale
wyzsze wydatki na obrone¢ nie zagrazaly stabilnosci finanséw publicznych w §rednim
okresie.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki netto Stowenii majg wzrosngé
04,6% w2025r. i 09,3% tacznie w latach 2024 i2025. Na podstawie prognozy
Komisji zwiosny 2025r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow netto Stowenii
w 2025 r. bedzie nizszy od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu, zarowno W ujeciu
rocznym, jak i tacznie w latach 2024-2025.

Roczne sprawozdanie z postepow nie uwzglgdnia prognoz budzetowych na okres
po 2025 r. Przy uwzglednieniu $rodkoéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej
prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2026r.
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. ma wynie$¢ 1,5 % PKB. Wzrost
deficytu w 2026 r. odzwierciedla gtownie wyzsze koszty zwigzane z zatrudnieniem.
Zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkow netto 0 7,0 % w 2026 r. Na podstawie
szacunkéw Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej, ktory uwzglednia
zarowno wydatki finansowane ze $rodkoéw krajowych, jak iz budzetu UE, bedzie
w 2026 r. ekspansywny, na poziomie 0,8 % PKB. Wedlug prognoz Komisji relacja
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Eurostat, wydatki publiczne wedtug klasyfikacji funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(COFOQG).
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dhlugu sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych do PKB ma zmniejszy¢ sig
do 63,8 % do konca 2026 .

Najwazniejsze wyzwania w zakresie polityk publicznych

Relacja dochodéw podatkowych do PKB w Stowenii utrzymuje si¢ wprawdzie ponizej
sredniej unijnej, ale struktura podatkow nie sprzyja wzrostowi. Najwyzszy prog
podatku dochodowego od o0sob fizycznych iklin podatkowy'* dla osoby stanu
wolnego dla réznych pozioméw dochodéw nadal nalezg do najwyzszych w UE.
Jednoczesnie podatki od nieruchomosci, wtym pobierane okresowo podatki od
nieruchomos$ci, pozostajag na bardzo niskim poziomie — ich udziat w dochodach
podatkowych jest nizszy niz potowa $redniej unijnej. Obnizenie klina podatkowego
zmniejszytoby koszty pracy, pobudziloby popyt na pracge i poprawitoby
konkurencyjno$¢. Ponadto wyzsze ptace netto moglyby zwiekszy¢ podaz pracy.
Chociaz udzial podatkéw ekologicznych w dochodach przekracza $rednig unijna,
system podatkowy moglby by¢é wykorzystany do dalszego promowania celow
ekologicznych, w tym przez stosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Przewiduje si¢ znaczny wzrost kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa w Stowenii, co
w najblizszych dziesigcioleciach doprowadzi do wzrostu wydatkow na systemy opieki
zdrowotnej, opieki dlugoterminowej isystem emerytalny. Plan odbudowy
i zwigkszania odpornos$ci zawiera juz szereg dzialan wspierajacych stabilnos¢
finanséw publicznych tych systemow, awprowadzenie klauzuli przegladowej do
ustawy 0 opiece dtugoterminowej mozna uzna¢ za duzy krok naprzod. Oprocz planu
wazne byloby jednak monitorowanie wydatkow w celu zapewnienia adekwatnosci
$wiadczen i stabilnosci fiskalnej systemu ochrony socjalnej ze wzgledu na to, ze wiele
elementow z powyzszych systemow nie zostato jeszcze sfinalizowanych, a srodowisko
gospodarcze podlega nieustannym zmianom. Przeglady wydatkow uwaza si¢ za
przydatne narzedzie stuzace identyfikowaniu obszaré6w 0 nizSzym priorytecie lub
nieefektywnych wydatkow, gdzie uzyskane oszczgdnos$ci mogltyby by¢ nastepnie
realokowane na potrzeby nowych wyzwan fiskalnych w dziedzinie obronno$ci oraz
zielonej i cyfrowej transformacji, a takze w celu wyeliminowania luki innowacyjnej
w obszarach, w ktérych wydatki bedg musiaty by¢ utrzymane na wyzszym poziomie.

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2
zalacznika V do tego rozporzadzenia plan odbudowy izwigkszania odpornosci
zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktdre
majg zosta¢ wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czesci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Ze wzgledu na te napigte
ramy czasowe dokonczenie skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, wtym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dhlugoterminowej konkurencyjnosci Stowenii dzigki zielonej i cyfrowej transformacii,
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwos$ci spotecznej. Aby moc zrealizowac do
sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie odbudowy i zwickszania
odpornos$ci, Stowenia musi przyspieszy¢ realizacje reform i inwestycji, stawiajac czota
istniejacym wyzwaniom. Inwestycje sg silnie skoncentrowane W koncowym okresie
wdrazania, co moze stwarza¢ istotne wyzwania dotyczace zdolno$ci na roznych
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Klin podatkowy definiuje si¢ jako sume podatkéw dochodowych od oséb fizycznych oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne odprowadzanych przez pracownika i pracodawce, bez dodatkéw rodzinnych,
wyrazong jako odsetek tacznych kosztéw pracy.
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poziomach. W zwigzku ztym zagadnienie to zastuguje na szczegdlng uwagg.
Systematyczne angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych,
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych
stron pozostaje niecodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci
za pomys$lng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W Stowenii obserwuje si¢ przyspieszenie wdrazania programow polityki spdjnosci,
ktore obejmujg wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spdjnosci (FS). Wazne jest, aby
kontynuowac starania na rzecz zapewnienia szybkiej realizacji tych programow, przy
jednoczesnej maksymalizacji ich wptywu W terenie. Stowenia podejmuje juz dziatania
w ramach swoich programéw polityki spdjnosci w celu pobudzenia konkurencyjnosci
I wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie Stowenia nadal stoi w obliczu wyzwan, takich
jak potrzeba zwickszenia konkurencyjnosci poprzez zorientowanie na innowacje,
w tym przez rozwoj i tworzenie technologii krytycznych, a takze wyzwan zwigzanych
z transformacja energetyczng, odpornoscia wodng i mieszkalnictwem, ktore sa
dostrzegalne szczegolnie w osrodkach miejskich i na obszarach, w ktorych wystepuje
duzy ruch turystyczny, wyzwan zwigzanych z niedoborem  kwalifikacji
i niedopasowaniem umiejetnosci, W tym w odniesieniu do umiejetnosci cyfrowych
i ekologicznych, integracja na rynku pracy pracownikow z zagranicy io0sob ze
stabszych grup spotecznych, deinstytucjonalizacja irozwojem wysokiej jakosci,
adekwatnych i przystepnych cenowo $rodowiskowych ustug spotecznych. Zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 Stowenia jest zobowigzana — w ramach
przegladu srodokresowego funduszy polityki spdjnosci — do dokonania przegladu
poszczegdlnych programoéw, biorac pod uwage m.in. wyzwania wskazane
w zaleceniach krajowych na2024r. We wnioskach Komisji przyjetych w dniu
1 kwietnia 2025 .2 wydtizono termin przedtozenia — w odniesieniu do kazdego
programu — oceny wynikow przegladu srédokresowego na okres po dniu 31 marca
2025 r. Przewidziano rowniez elastyczne rozwigzania, ktore przyspiesza wdrazanie
programow, oraz zachety dla panstw czlonkowskich do przeznaczania S$rodkow
w ramach polityki spdjnosci na pig¢ strategicznych obszaréw priorytetowych Unii,
a mianowicie na konkurencyjno$¢ w zakresie technologii strategicznych, obronnos$¢,
mieszkalnictwo, odporno$¢ wodng i transformacje energetyczna.

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) stanowi okazje¢ do
inwestowania w jeden z kluczowych priorytetow strategicznych UE  dzigki
wzmocnieniu konkurencyjnosci UE. Srodki ze STEP przekazywane sa za
posrednictwem 11 istniejacych funduszy UE. Panstwa cztonkowskie moga rowniez
wnie$¢ wklad wprogram InvestEU wspierajacy inwestycje W obszarach
priorytetowych. Stowenia mogtaby wykorzysta¢ te inicjatywy do wspierania rozwoju
lub tworzenia technologii krytycznych, wtym czystych izasobooszczgdnych
technologii.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci oraz W ramach innych funduszy UE Stowenia mierzy si¢
z kilkoma dodatkowymi wyzwaniami, ktore dotycza sektora energetycznego,
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Wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkow
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego, COM(2025) 123 final.
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zrownowazonego transportu, odpornosci na zmian¢ klimatu iochrony $rodowiska,
otoczenia dziatalno$ci gospodarczej, konkurencyjnosci i niedoboru sity roboczej.

Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnosci, wszystkie instytucje unijne, krajowe
i lokalne muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby tworzy¢ prostsze przepisy
| przyspieszy¢ procedury administracyjne. Komisja wyznaczyla ambitne cele
w zakresie zmniejszenia obcigzen administracyjnych: o c0 najmniej 25 %,
aw przypadku MSP — 0 co najmniej 35 %; stworzyta rowniez nowe narzedzia stuzace
osigganiu tych celow, miedzy innymi mechanizm testowania catego prawodawstwa
UE w warunkach skrajnych oraz poglebiony dialog z zainteresowanymi stronami. Aby
sprosta¢ tym ambitnym zalozeniom, Stowenia réwniez musi podja¢ dziatania. 67 %
przedsigbiorstw uwaza, ze ztozono$¢ procedur administracyjnych stanowi problem dla
ich przedsigbiorstwa przy prowadzeniu dziatalnosci w Stoweniil®. Przeszkody
regulacyjne w niektorych sektorach sg nadal wyzsze niz w pozostatej czesci UE.
Ograniczenie barier regulacyjnych w sektorze zawodow regulowanych utatwitoby
wejscie do tego sektora oraz mogloby poprawi¢ jako$¢ io0bnizy¢ ceny, atakze
przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow UE w zakresie uproszczenia. W szczegolnosci
zawod prawnika jest obwarowany bardziej rygorystycznymi regulacjami niz w innych
krajach UE. Poniewaz oczekuje si¢, ze W miar¢ starzenia si¢ spoteczenstwa tendencja
kurczacych sie zasoboéw pracy utrzyma si¢, ograniczenia dotyczace tych zawodow
negatywnie wplywaja na dzialalno$¢ gospodarcza 1moga ogranicza¢ wzrost
gospodarczy w perspektywie dlugoterminowej. Stowenia jest jednym z panstw
cztonkowskich, w ktérych obowigzujg najwieksze restrykcje w handlu ustugami,
wedtug wskaznika restrykcyjnosci w handlu ustugami OECD.

W ostatnich latach rotacja przedsiebiorstw W Stowenii ulegla ostabieniu. Tworzenie
nowych przedsigbiorstw oraz likwidacja nieefektywnych przedsigbiorstw sa wazne,
poniewaz pozwala na efektywng realokacje zasobow do bardziej produktywnych
zastosowan i bardziej innowacyjnych produktow iustug. Do 2020r. liczba
przedsigbiorstw wchodzacych na rynek iwychodzacych zrynku byta wyzsza od
$redniej unijnej, co odzwierciedla duza zdolno$¢ do dostosowywania si¢ do nowych
mozliwosci, ale w ostatnich latach mozna dostrzec spowolnienie gospodarcze,
w szczegdlnosci ze wzgledu na spadek wskaznika wychodzenia przedsigbiorstw
z rynku. Wyjscie firm z rynku nie moze by¢ postrzegane jako cel sam w sobie, lecz
srodki ukierunkowane na ochrong istniejacej struktury produkcyjnej nie powinny by¢
nadmierne. Tworzenie irozwoj jeszcze wigkszej liczby nowych przedsigbiorstw
moglyby przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia wydajno$ci i konkurencyjnosci gospodarki.

Stowenskie przedsiebiorstwa polegajg glownie na kredytach bankowych irzadko sg
w stanie skorzysta¢ z rynkow finansowych w celu pozyskania kapitatu poprzez emisje
obligacji lub akcji. Na koniec 2023 r. udziat kredytow bankowych we wszystkich
zrédtach finansowania przedsigbiorstw niefinansowych w Stowenii byt na poziomie
zblizonym do $redniej unijnej, ale udzial akcji iobligacji notowanych na gietdzie
stanowil zaledwie jedng trzecig $redniej unijnej. Wigcej kapitatu innego niz kredyty
I pozyczki zapewnitoby przedsigbiorstwom W Stowenii mozliwos¢ podejmowania
bardziej ambitnych i ukierunkowanych na rozw¢j inwestycji obarczonych wigkszym
ryzykiem. W szczeg6lnosci stosunek inwestycji kapitalu wysokiego ryzyka do PKB
nalezy do najnizszych w UE, co utrudnia rozwdj przedsigbiorstw typu start-up.
Inwestorzy instytucjonalni nie uczestniczg W Wystarczajagcym stopniu W tych rynkach.
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,Opinia przedsigbiorcow na temat korupcji w UE”, sprawozdanie z badania Eurobarometr Flash (kwiecien
2024 r.).
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Dalsza poprawa warunkéw dla finansowania kapitalowego i kapitalu wysokiego
ryzyka, np. przez zachecanie do inwestowania W fundusze emerytalne oraz
inwestowania  oszczednosci  gospodarstw  domowych za  posrednictwem
indywidualnych rachunkow inwestycyjnych, moglaby pomoéc przyciagnaé wigcej
kapitalu zagranicznego ipomoc innowacyjnym przedsigbiorstwom typu start-up
w ekspansji.

Wedtug Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci'’ z 2024 r. osiagniecia Stowenii

W dziedzinie innowacji utrzymywaty si¢ na poziomie nieco ponizej $redniej unijnej
w 2024 r., aw latach 2017-2024 odnotowano w tej kwestii popraw¢ na poziomie
mniejszym od $redniej unijnej. Wydatki publiczne na badania naukowe, wydatki
przedsiebiorstw na innowacje niezwigzane z badaniami oraz wydatki na innowacje
W przeliczeniu na pracownika sg W Stowenii nadal stosunkowo niskie. Aby osiggnaé
wilasny cel, jakim jest stanie si¢ wiodacym innowatorem do 2030r., Stowenia
musiataby zintensyfikowaé¢ inwestycje w badania i rozwoj zgodnie z zobowigzaniami
podjetymi w strategii w zakresie badan, rozwoju iinnowacji w ramach krajowego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Pelne i szybkie wdrozenie odpowiednich
przepisOw mogloby stanowi¢ dobra podstawe dla inwestycji w badania naukowe
i pomGc W osiggnieciu tego celu.

Jak wynika 7z przeprowadzonego przez Komisje badania zaufania wérod
przedsigbiorcow®®, od potowy 2021 r. menedzerowie W stowenskim przemysle
zglaszaja niedobory sity roboczej jako wazny czynnik ograniczajacy dziatalno$é
gospodarcza. Wskazniki wakatow sg zblizone do $redniej unijnej. Poniewaz oczekuje
si¢, ze zasoby na rynku pracy nadal beda sie kurczy¢, problemem jest ogdlne
niedopasowanie  umiejetnosci.  Dostgpne  umiejetnosci nie  odpowiadaja
zapotrzebowaniu na rynku pracy W 2024 r. wskazniki wakatow w kluczowych
sektorach, takich jak przemyst, budownictwo i ustugi, utrzymywaty si¢ na wysokim
poziomie, chociaz spadly w porownaniu z poprzednim rokiem. Niemal potowa
wszystkich pracodawcdéw miata problem z zatrudnieniem odpowiednich pracownikdw,
w tym sposrod osob z wyksztatceniem zawodowym i pomaturalnym, co ogranicza
wydajnos¢ przedsigbiorstw i ich zdolnos¢ do innowaciji.

W latach 2018-2022 odnotowano spadek poziomu umiejetnosci podstawowych wérod
15-latkéw, co stanowi wyzwanie dla rozwoju umiejetnosci W przysztosci. Chociaz
w latach 2015-2018 stabe wyniki w nauce byly zblizone do wartosci docelowej na
poziomie UE wynoszacej 15 %, w latach 2018-2022 odnotowano znaczny wzrost tego
wskaznika w dziedzinie matematyki iczytania ze zrozumieniem. Zwigksza si¢
niedobor nauczycieli, poniewaz utrzymanie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela stato si¢
wyzwaniem. W 2022 r. okoto 42 % uczniow w Stowenii uczgszczato do szkot,
w ktOrych nauczanie byto utrudnione z powodu braku nauczycieli.

Z danych dotyczacych ofert pracy wynika, ze brakuje specjalistow w dziedzinie ICT,
a zwlaszcza absolwentow kierunkow ICT. Ten stan rzeczy stanowi wyzwanie dla
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z transformacja cyfrowa w sektorze przedsigbiorstw.
Brak umiejetnosci cyfrowych wsérdd obywateli stanowi wyzwanie dla wszystkich osob
dorostych, ale w szczegolnosci dla osdb bezrobotnych oraz tych, ktére nie maja
dostepu do narzedzi cyfrowych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ réwniez na
umiejetnosci  ekologiczne, poniewaz W wielu zawodach  wymagajacych
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specjalistycznych kwalifikacji lub wiedzy fachowej niezbednej do przeprowadzenia
zielonej transformacji wystepuje powszechny niedoboér pracownikow.

Mimo ze pracownikom brakuje umiejetnosci istotnych dla rynku pracy, wtym
w dziedzinie technologii cyfrowych i STEM, odnotowano spadek udzialu w edukacji
dorostych. Stowenia jest daleka od osiggni¢cia ambitnego celu, jakim jest osiggnigcie
wskaznika uczestnictwa wynoszacego 60 %. Brak umiejetnosci cyfrowych wérod osob
dorostych stanowi bariere dla wielu osob w przechodzeniu do sektorow zatrudnienia
wymagajacych wyzszych kwalifikacji. Trudnosci te s3 najbardziej widoczne
w przypadku osob starszych, o nizszych kwalifikacjach, ze srodowisk migracyjnych
oraz osOb niepracujacych.

Pracownicy urodzeni za granica stanowig obecnie 15 % sity roboczej w kraju. Od
2019 r. liczba pracownikow zagranicznych wzrosta 0 48,7 %. Wigkszo$¢ ztych
pracownikdéw to osoby o niskich umiejetnosciach: 9 na 10 oséb ma co najwyzej
wyksztalcenie podstawowe, a ponad jedna trzecia wykonuje prace, za ktora otrzymuje
minimalne wynagrodzenie. Stowenski rynek pracy skorzystat znaptywu tych
pracownikow, ale nadal wystepuja niedobory pracownikow, réwniez w przypadku
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji. Pomimo wprowadzonych
srodkow nadal wystepuja znaczne zaleglosci w kwestii wnioskdéw o zezwolenie na
prace dla pracownikow zagranicznych, ktore wynikaja z nadmiernie ucigzliwych
wymogow prawnych.

Niedobory sity roboczej i kwalifikacji utrudniaja sprawne $wiadczenie ushug,
zwlaszcza w sektorach opieki inauczania. Wskazniki wakatow w sektorze opieki
i szkotach sg nadal stosunkowo wysokie. Z uwagi na fakt, ze dostawcy tych ustug
majg trudnos$ci z obsadzaniem wakatow, obcigzenie pracg i warunki pracy obecnych
pracownikow ulegaja dalszemu pogorszeniu. Kluczowe znaczenie dla pobudzenia
konkurencyjnosci 1 wzrostu gospodarczego ma zwigkszenie podazy pracy, w tym
przez dalsze stymulowanie uczestnictwa w rynku pracy, zwlaszcza osob starszych
i pracownikOw 0 nizszych kwalifikacjach, przycigganie pracownikow z panstw
trzecich oraz zwigkszenie integracji pracownikow z zagranicy na rynku pracy
I W spoteczenstwie.

Paliwa kopalne, z ktdrych duza czgsé¢ jest importowana, nadal stanowia znaczng czg$é
koszyka energetycznego Stowenii (58 %), co przyczynia si¢ rowniez do wzrostu cen
oraz zmniejszenia ich stabilnosci, atym samym wpltywa na konkurencyjnosc.
Konieczne s3 wzmozone dziatania, ktéore pozwola przyspieszy¢é wprowadzanie
odnawialnych  Zzrodet energii we wszystkich sektorach, upowszechnienie
magazynowania energii oraz wdrazanie $rodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej.

Procedury wydawania zezwolen dotyczacych instalacji wytwarzajacych energi¢ ze
zrodet odnawialnych w skali sieci, w szczegolnosci instalacji wiatrowych, nadal
stanowig gtdéwne waskie gardlo ze wzgledu na zlozone i przedtuzajace si¢ procedury
srodowiskowe, ktére moga trwaé¢ do kilku lat. Pomimo istniejacego potencjatu
Stowenia nie odnotowala wzrostu mocy wytworczych energii wiatrowej W ciggu
ostatnich dziesigciu lat. W uwolnieniu potencjalu mogltoby pomoéc wyznaczenie
obszarow pod instalacje wiatrowe, na potrzeby ktorych opracowane zostang
szczegotowe zasady planowania przestrzennego. Ponadto budowanie zdolno$ci
w formie szkolen i dodatkowych zasobow dostepnych dla wtadz lokalnych mogtoby
przyczynic¢ si¢ do przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrodet energii.
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(38) Ograniczenia dotyczace sieci, zwlaszcza na poziomie dystrybucji, uniemozliwiaja
zwickszanie udzialu przylaczonych instalacji wytwarzajacych energie¢ ze zrodet
odnawialnych (ponad 20 % wnioskow dotyczacych instalacji na niskim poziomie
napigcia zostaje odrzuconych), co podkresla potrzeb¢ wprowadzenia usprawnien.
Chociaz $rodki majgce na celu modernizacje sieci sg nadal wdrazane w ramach RRF,
wtym wramach rozdzialu REPowerEU, Stowenia musi zintensyfikowa¢ swoje
dziatania, m.in. przez wprowadzenie komponentéw inteligentnej sieci. Mimo ze
dzialania na rzecz efektywno$ci energetycznej — zwlaszcza renowacja budynkow —
byly nadal realizowane za po$rednictwem krajowych ram finansowania iroznych
funduszy UE, wtym RRF, Stowenia musi podja¢ szerzej zakrojone starania,
w szczegdlnosci W celu osiggniecia dtugoterminowych celow strategii renowacji, aby
do 2030 r. zmniejszy¢ zuzycie energii W budynkach o 17 % w poréwnaniu z 2020 r.

(39) W kwestii wykorzystania zrownowazonego transportu Slowenia nadal pozostaje
w tyle za resztg UE, a zalezno$¢ od samochodow prywatnych utrzymuje si¢ na bardzo
wysokim poziomie. Elektryfikacja transportu jest szczegdlnie niska, poniewaz udziat
energii elektrycznej w zuzyciu energii koncowej w sektorze transportowym utrzymuje
si¢ na znikomym poziomie 1,3 %. Podczas gdy na poziomie UE emisje gazow
cieplarnianych z transportu drogowego zmniejszyly si¢ w latach 2005-2023,
w Stowenii mozna zaobserwowa¢ ich wyrazny wzrost. Obecnie — W ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci — realizowanych jest wiele duzych inwestycji
w kolej i elektromobilno$¢. Nadal istnieje jednak mozliwos¢ dalszego zwigkszenia
wykorzystania transportu publicznego.

(40) Stowenia jest wysoce narazona na zagrozenia zwigzane z klimatem, w szczego6lnosci
powodzie, iw ostatnich latach doswiadczyta wielu ekstremalnych zdarzen
pogodowych (takich jak pozary lasow w 2022 r. ihuragany, ktorym towarzyszyly
powazne powodzie, W 2023r.). Wywiera to negatywny wplyw na gospodarke
| spoteczenstwo tego kraju, przy czym straty gospodarcze na osob¢ W Stowenii sg
najwyzsze w UE. Pomimo dzialan ukierunkowanych na zwigkszenie odpornosci na
zmian¢ klimatu nadal utrzymuja si¢ wyzwania, W SzCzeg6lno$ci zwigzane
z wdrazaniem $rodkéw ochrony przeciwpowodziowej irozwigzan opartych na
przyrodzie oraz zarzadzaniem $rodowiskiem. Ponadto presja na zasoby wodne rosnie,
astan przyrody i ekosystemOw w dalszym ciggu sie pogarsza, co jeszcze bardziej
ostabia odpornos¢ Stowenii na zmian¢ klimatu oraz jej odporno$¢ wodna, atakze
wskazuje na istniejgce luki w finansowaniu w tym zakresie.

(41) W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezagcych do strefy euro iich wspdlnego wkiladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2025 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
I zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2025 r. W przypadku Stowenii zalecenia 2, 3 i5 majg
pomdéc we wdrozeniu pierwszego zalecenia dla strefy euro, ktére dotyczy
konkurencyjnosci, zalecenia 4 1 5 — we wdrozeniu drugiego zalecenia dla strefy euro,
ktore dotyczy odpornosci, a zalecenie 1 — we wdrozeniu zalecenia dla strefy euro,
ktore dotyczy stabilno$ci makroekonomicznej i finansowej, okreslonych w zaleceniu
na2025r.,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjecie w latach 2025 i 2026 dziatan majacych na celu:

1. Zwigkszenie og6lnych wydatkéw na obron¢ | wzmocnienie ogodlnej gotowosci
obronnej zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej zdnia 6 marca 2025r.
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Przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto zaleconych przez Radg
wdniu 21 stycznia 2025r., przy jednoczesnym wykorzystaniu mozliwosci
zwigkszenia wydatkOw na obrone przewidzianej w krajowej klauzuli wyj$cia.
Zapewnienie stabilno$ci fiskalnej systemu ochrony socjalnej i przesunigcie cig¢zaru
dochodow podatkowych w kierunku zrodet bardziej sprzyjajacych wzrostowi
I bardziej zrownowazonych. Poprawe jakosci finansow publicznych dzigki
wdrozeniu przegladéw wydatkow.

Przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu
REPowerEU, z uwagi na terminy dokonczenia reform I inwestycji, ktore obowigzuja
na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zwickszenie tempa wdrazania programow
polityki spojnosci  (EFRR, FST, EFS+)] zwykorzystaniem, w stosownych
przypadkach, mozliwosci oferowanych wramach przegladu $réodokresowego.
Optymalne wykorzystanie unijnych instrumentow, wtym mozliwos$ci poprawy
konkurencyjnosci, jakie oferujg Program InvestEU i Platforma na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy.

Uproszczenie przepisow, udoskonalenie narzedzi regulacyjnych izmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla przedsig¢biorstw, w tym w odniesieniu do niektérych
ustug i zawodow regulowanych, atakze zmniejszenie barier w handlu ustugami.
Zwigkszenie konkurencyjno$ci przez promowanie rotacji przedsigbiorstw i tworzenia
przedsigbiorstw wysokiego wzrostu dzigki poprawie warunkéw dla inwestycji
kapitatowych, wtym inwestycji kapitalu wysokiego ryzyka, i inwestorow
instytucjonalnych oraz warunkow dla inwestycji w badania, rozwoj i innowacje.

Przyspieszenie wprowadzania odnawialnych zrodet energii i magazynowania energii
dzigki usprawnieniu i przyspieszeniu procedur administracyjnych i procedur
wydawania pozwolen przez wyznaczanie obszarOw pod instalacje wiatrowe oraz
przez intensyfikacj¢ budowania zdolnosci w zakresie wydawania pozwolen na
szczeblu lokalnym. Wzmocnienie infrastruktury sieci elektroenergetycznej na
poziomie dystrybucji i wprowadzenie komponentdéw inteligentnych sieci. Ponadto
przyspieszenie realizacji dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej,
w szczegblnosci  w sektorze budownictwa. Propagowanie elektryfikacji sektora
transportowego i ukierunkowanie inwestycji na zrOwnowazony  transport,
w szczegdlnosci kolejowy. Dalsze wzmacnianie odpornosci na zmiang klimatu
i odpornosci wodnej dzigki usprawnieniu zarzadzania $rodowiskiem i zarzadzania
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, atakze przyspieszeniu realizacji
ukierunkowanych dziatan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu i ochrony
srodowiska.

Rozwigzanie problemu niedoboréw sity roboczej dzigki zintensyfikowaniu dziatan
majacych na celu zapewnienie inabywanie umiejetno$ci, W tym umiejetnosci
podstawowych ws$rod ucznidow oraz umiejgtnosci istotnych z punktu widzenia
transformacji ekologicznej icyfrowej. Wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie
i szkolen, zwtlaszcza w przypadku pracownikéw o niskich umiejetnosciach
i pracownikow w starszym wieku. Zwigkszenie atrakcyjno$ci Stowenii dla
pracownikow zagranicznych posiadajagcych zaawansowane umiejetnosci. Poprawe
warunkow pracy, zwlaszcza w sektorze opieki i nauczania.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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