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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja

Slovenije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i1 Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

1)

Op¢a razmatranja

U Uredbi (EU) 2024/1263, koja je stupila na snagu 30. travnja 2024., navodi se da su
ciljevi okvira za gospodarsko upravljanje promicanje dobrih 1 odrzivih javnih
financija, odrzivog i uklju¢ivog rasta i otpornosti putem reformi i ulaganja te
spreCavanje prekomjernih drZavnih deficita. Uredbom je propisano da Vijece i
Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
cijevima 1 zahtjevima utvrdenima u UFEU-u. Europski semestar ukljucuje i
sastavljanje preporuka za pojedinu zemlju te nadzor provedbe tih preporuka. Ta
uredba potice 1 odgovornost za fiskalnu politiku na nacionalnoj razini i usmjerena je
na srednjorocno razdoblje i1 djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava
Clanica Vije¢u i Komisiji mora dostaviti nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni
plan koji sadrzava njezine fiskalne, reformske 1 investicijske obveze u
CetverogodiSnjem ili petogodiSnjem razdoblju, ovisno o redovnom trajanju
nacionalnog zakonodavnog razdoblja. Kretanje neto rashoda? u tim planovima mora

SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU) 2024/1263: ,neto rashodi” znaci
drzavni rashodi bez: (i) rashoda za kamate, (ii) diskrecijskih mjera na strani prihoda, (iii) rashoda za
programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, (iv) nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa Kkoji se financiraju sredstvima Unije, (v) cikli¢kih elemenata rashoda za
naknade za nezaposlenost i (vi) jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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biti u skladu sa zahtjevima iz te uredbe, ukljucujuc¢i zahtjeve da se dug opc¢e drzave
uvjerljivo smanjuje ili da se nastavi uvjerljivo smanjivati do kraja razdoblja prilagodbe
odnosno da se zadrZi na razboritim razinama ispod 60 % bruto domaceg proizvoda
(BDP), a da se deficit opée drzave smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od
3 % BDP-a utvrdene Ugovorom u srednjoro¢nom razdoblju. Ako se drzava Clanica
obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima iz te
uredbe, razdoblje prilagodbe moze se produljiti za najvise tri godine.

Uredba (EU)2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa®, kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak 1 otpornost (,,Mehanizam”) stupila je na snagu
19. veljace 2021. Mehanizmom za oporavak i otpornost pruza se financijska potpora
drzavama c¢lanicama za provedbu reformi i ulaganja i generira fiskalni impuls koji ¢e
se financirati sredstvima Unije. U skladu s prioritetima europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika Mehanizmom se doprinosi gospodarskom i
socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno u cilju
promicanja zelene i digitalne tranzicije 1 jacanja otpornosti gospodarstava drzava
¢lanica. Njime se pomaze i ja¢anju javnih financija te poticanju rasta i otvaranja radnih
mjesta u srednjoro¢nom 1 dugoro¢nom razdoblju, poboljSanju teritorijalne kohezije u
Uniji i podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava.

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeéa* (,Uredba o planu
REPowerEU”) donesena je 27. veljace 2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti
Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time se doprinosi energetskoj sigurnosti i
diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, a istodobno poveéava uvodenje energije iz
obnovljivih izvora, kapacitet za skladiStenje energije 1 energetska ucinkovitost.
Slovenija je u svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost dodala novo poglavlje o
planu REPowerEU kako bi financirala kljuéne reforme i ulaganja kojima ¢e se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Slovenija je 30. travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je na
temelju Clanka 19. te uredbe ocijenila relevantnost, djelotvornost, ucinkovitost i
koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje iz
Priloga V. Vijece je 20. srpnja 2021. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene
plana za oporavak i otpornost Slovenije®, koja je izmijenjena 16. listopada 2023. u
skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. radi azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa
za bespovratnu financijsku potporu i uklju¢ivanja poglavlja o planu REPowerEU®.
Isplata obroka ovisi o donoSenju odluke Komisije, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5.,
u kojoj se navodi da je Slovenija u zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne kljucne
etape 1 ciljne vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca. Ostvarenje u
zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva da postizanje prethodnih klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti iste reforme ili ulaganja nije ponisSteno.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1., ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Provedbena odluka Vije¢a od 20. srpnja2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Slovenije (10612/21).

Provedbena odluka Vije¢a od 16. listopada 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 20. srpnja 2021. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Slovenije (13615/1/23).
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Vijece je 21. sijecnja 2025. na preporuku Komisije donijelo Preporuku o potvrdivanju
nacionalnog srednjoroénog fiskalno-strukturnog plana Slovenije’. Plan je dostavljen u
skladu s ¢lankom 11. i ¢lankom 36. stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe (EU) 2024/1263,
obuhvaca razdoblje od 2025. do 2028. i sadrzava fiskalnu prilagodbu tijekom cetiri
godine.

Komisija je 26. studenog 2024. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana
Slovenije za 2025. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011,
donijela IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja za 2025., u kojem Slovenija nije
utvrdena kao jedna od drzava clanica za koju je potrebno provesti detaljno
preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj
politici europodrucja te Prijedlog zajedniCkog izvjes€a o zapoSljavanju za 2025., u
kojem se analizira provedba smjernica za zapoSljavanje i naceld europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 13. svibnja 2025. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodru¢ja®, a 10. ozujka 2025. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost EU-a u sljede¢ih pet godina. U njemu su
utvrdena tri imperativa preobrazbe za odrziv gospodarski rast: (i) inovacije, (ii)
dekarbonizacija i konkurentnost i (iii) sigurnost. Kako bi se smanjio inovacijski jaz,
EU namjerava potaknuti inovacije u industriji, poduprijeti rast start-up poduzeca
inicijativama kao $to su strategija EU-a za start-up i scale-up poduzeca i promicati
primjenu naprednih tehnologija kao Sto su umjetna inteligencija i kvantno racunalstvo.
Komisija je radi zelenijeg gospodarstva izradila detaljan akcijski plan za priustivu
energiju 1 plan za ¢istu industriju kojima se osigurava racionalan prelazak na &istu
energiju koji ne ugrozava konkurentnost, osobito u energetski intenzivnim sektorima, i
koji je pokretacC rasta. Kako bi smanjila pretjeranu ovisnost i povecala sigurnost, Unija
intenzivno radi na jaCanju globalnih trgovinskih partnerstava, diversifikaciji lanaca
opskrbe i osiguravanju dostupnosti kriti¢nih sirovina i izvora Ciste energije. Ti se
prioriteti  temelje na horizontalnim c¢imbenicima, a to su regulatorno
pojednostavnjenje, produbljivanje jedinstvenog trzista, financiranje konkurentnosti i
unija Stednje 1 ulaganja, promicanje vjeStina 1 kvalitetnih poslova te bolja koordinacija
politika EU-a. Kompas konkurentnosti uskladen je s europskim semestrom, ¢ime se
osigurava uskladenost ekonomskih politika drzava ¢lanica sa strateskim ciljevima
Komisije i omogucuje ujednacen pristup gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv
rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2025. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak 1 otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Te preporuke za pojedinu zemlju i dalje su jednako relevantne za
ocjenu izmijenjenih planova za oporavak 1 otpornost u skladu s ¢lankom 21. Uredbe
(EU) 2021/241.

Preporuka Vije¢a od 13. svibnja 2025. o ekonomskoj politici europodru¢ja (SL C, C/2025/2782,
22.5.2025., ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
Preporuka Vije¢a od 13. svibnja 2025. o ekonomskoj politici europodru¢ja (SL C, C/2025/2782,
22.5.2025., ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Preporuke za pojedinu zemlju za 2025. obuhvacaju sve klju¢ne izazove ekonomske
politike na koje se nije u dovoljnoj mjeri odgovorilo mjerama iz planova za oporavak i
otpornost, vode¢i racuna o relevantnim izazovima utvrdenima u preporukama za
pojedinu zemlju u razdoblju od 2019. do 2024.

Komisija je 4. lipnja 2025. objavila Izvjes¢e za Sloveniju za 2025. U njemu je
ocijenjen napredak Slovenije u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju i
analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost Slovenije. Na temelju te analize
u tom izvjeS¢u utvrdeni su najhitniji izazovi kojima je Slovenija izloZena. Ocijenjen je
i napredak Slovenije u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih
ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao i
napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Ocjena godiSnjeg izvjeS¢a o napretku

Vijece je 21. sije¢nja 2025. preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda
za Sloveniju: 5,6 % u 2025., 4,4 % u 2026., 4,1% u 2027. i 4,0% u 2028., $to
odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta, izraCcunanima u odnosu na baznu
godinu 2023., od 12,1 % u 2025., 17,0 % u 2026., 21,8 % u 2027. i 26,6 % u 2028.
Slovenija je 28. travnja 2025. dostavila svoje godi$nje izvijes¢e o napretku® u kojem
izvjeS¢uje o poStovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda te
provedbi reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u
preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. U godisnjem izvjescu o
napretku uzima se u obzir i polugodi$nje izvjesée Slovenije o ostvarenom napretku u
provedbi plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je preporucila koordiniranu aktivaciju nacionalne klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu kako bi se poduprli napori EU-a za brzo i
znatno povecéanje potroSnje za obranu, a Europsko vijeCe pozdravilo je taj prijedlog
6. ozujka 2025. . Na zahtjev Slovenije od 29. travnja 2025. Vijece je [datum] na
preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Sloveniji dopusta odstupanje od i
premasivanje preporuéenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda®®.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat'!, deficit opée drzave u Sloveniji se s 2,6 %
BDP-a u 2023. smanjio na 0,9 % BDP-a u 2024., dok se dug opce drzave smanjio sa
68,4 % BDP-a krajem 2023. na 67,0 % BDP-a krajem 2024. Prema izraCunima
Komisije ta kretanja odgovaraju stopi rasta neto rashoda od 4,5% u 2024. U
godiSnjem izvjeScu o napretku Slovenija procjenjuje da ¢e rast neto rashoda u 2024.
takoder biti 4,5 %. Na temelju Komisijinih procjena smjer fiskalne politike!? u 2024.,
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Godisnja izvjeS¢a o napretku za 2025. dostupna su na poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en

Preporuka Vije¢a kojom se Sloveniji dopusta odstupanje od i premasivanje preporuc¢enog kretanja neto
rashoda (aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju), [Dopuniti: SL C/2025/xxx, X.X.2025.]
Eurostat—Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2025.

Smjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opc¢e drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proratuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i)
srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda te ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.
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koji ukljucuje rashode financirane i na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je
kontrakcijski, za 1,1 % BDP-a.

Prema godiSnjem izvjeS¢u o napretku, u makroekonomskom scenariju na kojem se
temelje proracunske projekcije Slovenije ocekuje se rast realnog BDP-a od 2,1 % u
2025. 1 2,4 % u 2026. i inflacija mjerena HIPC-om od 2,3 % u 2025. i 2,3 % u 2026. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
2,0 % u 2025. i za 2,4 % u 2026. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 2,1 % u
2025.1 1,9 % u 2026.

U godiSnjem izvjes¢u o napretku predvida se povecanje deficita opce drzave na 1,9 %
BDP-a u 2025. i smanjenje udjela duga opée drzave u BDP-u na 66,0 % do kraja 2025.
Ta kretanja odgovaraju rastu neto rashoda od 5,3 % u 2025. U Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2025. predvida se deficit opée drzave od 1,3 % BDP-a u 2025. Povecéanje
deficita u 2025. uglavnom je posljedica nizih prihoda od imovine i ve¢ih naknada
zaposlenicima zbog postupne reforme placa u javnom sektoru. Prema izraCunima
Komisije ta kretanja odgovaraju rastu neto rashoda od 4,6 % u 2025. Taj nizi
predvideni rast neto rashoda nego u godi$njem izvjeséu o napretku i razlika izmedu
salda op¢e drzave koji predvidaju Komisija i Slovenija uglavnom su posljedica nizih
predvidenih bruto investicija u fiksni kapital i razlicite ocjene diskrecijskih mjera na
strani prihoda. Komisija predvida i veée prihode od poreza na proizvodnju i uvoz te od
socijalnih doprinosa, §to je dodatni razlog za razliku u predvidenom saldu opée drzave
izmedu Komisije 1 Slovenije. Na temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u
2025. smjer fiskalne politike, koji ukljucuje rashode financirane i na nacionalnoj razini
i na razini EU-a, biti ekspanzivan, za 0,3 % BDP-a. Predvida se da ¢e se udio duga
opc¢e drzave u BDP-u do kraja 2025. smanjiti na 65,5 %.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. ocekuje se da ¢e se u 2025.
bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak i otpornost
financirati rashodi op¢e drzave u iznosu do 0,9 % BDP-a, u odnosu na 0,3 % BDP-a u
2024. Rashodi financirani bespovratnom potporom iz Mehanizma za oporavak i
otpornost omogucavaju visokokvalitetna ulaganja 1 reforme =za povecanje
produktivnosti bez izravnog ucinka na saldo i dug opce drzave Slovenije.

U razdoblju od 2021. do 2023. rashodi op¢e drzave za obranu u Sloveniji ostali su
stabilni na 1,2 % BDP-a'3. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se
da ¢e rashodi za obranu iznositi 1,4 % BDP-a u 2024. i 1,6 % BDP-a u 2025. To
odgovara povecanju od 0,4 postotna boda BDP-a u odnosu na 2021. Razdoblje
aktivacije nacionalne klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Sloveniji omoguéuje da
ponovno odredi prioritete drzavnih rashoda ili poveca drzavne prihode tako da trajno
povecani rashodi za obranu ne ugroze fiskalnu odrZivost u srednjoro¢nom razdoblju.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2025. predvida se da ¢e se neto rashodi u
Sloveniji povecati za 4,6 % u 2025. i kumulativno za 9,3 % u 2024. i 2025. Na temelju
Komisijine proljetne prognoze 2025. predvida se da ¢e rast neto rashoda Slovenije u
2025. biti ispod preporuc¢ene maksimalne stope rasta, i na godi$njoj razini i razmatraju
li se 2024. i 2025.

U godisnje izvjes¢e o napretku nisu ukljucene proracunske projekcije nakon 2025. Na
temelju mjera politike poznatih na datum zakljuCenja prognoze, u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2025. predvida se drzavni deficit od 1,5 % BDP-a u 2026.
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Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).
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Povecanje deficita u 2026. uglavnom je posljedica povecanja naknada zaposlenicima.
Ta kretanja odgovaraju rastu neto rashoda od 7,0 % u 2026. Na temelju Komisijinih
procjena predvida se da ¢e u 2026. smjer fiskalne politike, koji ukljucuje rashode
financirane i na nacionalnoj razini i na razini EU-a, biti ekspanzivan, 0,8 % BDP-a.
Komisija predvida da ¢e se do kraja 2026. udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti na
63,8 %.

Kljuéni izazovi u podrudju politika

lako je udio poreza u BDP-u Slovenije i dalje ispod prosjeka EU-a, njegov sastav nije
osobito pogodan za rast. Najvisi razred poreza na dohodak i porezno optereenje
radal* samaca za razli¢ite razine dohotka i dalje su medu najvisima u EU-u. Medutim,
porezi na nekretnine, ukljucujuci periodi¢ne poreze na nekretnine, i dalje su vrlo niski,
s udjelom manjim od polovine prosjeka EU-a. Smanjenjem poreznog opterecenja rada
smanjili bi se troSkovi rada, povecala potraznja za radnom snagom 1 poboljsala
konkurentnost. Uz to, vece neto place mogle bi povecati ponudu radne snage. Iako je
udio prihoda od poreza za zastitu okoliSa iznad prosjeka EU-a, poreznim sustavom
mogli bi se i nadalje promicati zeleni ciljevi, medu ostalim primjenom nacela
,onecis¢ivac placa”.

U Sloveniji se predvida znatno povecanje troSkova zbog starenja stanovnistva, $to ¢e u
narednim desetlje¢ima dovesti do povecanja rashoda za zdravstvenu zastitu,
dugotrajnu skrb i mirovine. Plan za oporavak i otpornost ve¢ sadrzava nekoliko mjera
za potporu fiskalnoj odrzivosti tih sustava, a uvodenje revizijske klauzule u Zakon o
dugotrajnoj skrbi moze se smatrati velikim poboljsanjem. Povrh plana bilo bi,
medutim, vazno pratiti potro$nju kako bi se osigurala primjerenost i fiskalna odrZivost
socijalne =zaStite jer mnogi elementi navedenih sustava jo§ nisu dovrSeni, a
gospodarsko okruzenje stalno se mijenja. Revizije potro$nje smatraju se Kkorisnim
sredstvom za utvrdivanje podru¢ja nizeg prioriteta ili neucinkovite potro$nje, a
ostvarene ustede mogle bi se preraspodijeliti za svladavanje novih fiskalnih izazova u
podrucju obrane, digitalne i zelene transformacije te za premoséivanje inovacijskog
jaza, gdje ¢e se rashodi morati odrzati na vi$oj razini.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2,
iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i
ulaganja koji se medusobno nadopunjuju i koje treba provesti do 2026. Ocekuje se da
¢e pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku dovrSetak
djelotvorne provedbe plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci poglavlje o planu
REPowerEU, klju€an je za poticanje dugoro¢ne konkurentnosti Slovenije zelenom 1
digitalnom tranzicijom, uz istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se
obveze iz plana za oporavak i otpornost ispunile do kolovoza 2026., klju¢no je da
Slovenija ubrza provedbu reformi i ulaganja tako Sto ¢e odgovoriti na relevantne
izazove. Ulaganja su zgusnuta na kraju provedbenog razdoblja, §to bi moglo stvoriti
znatne probleme s kapacitetom na razlicitim razinama. Tome zato treba posvetiti
posebnu pozornost. Sustavno uklju¢ivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih
partnera, organizacija civilnog druStva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no
kako bi se osigurala opéa odgovornost za uspjeSnu provedbu plana za oporavak i
otpornost.
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Porezno opterecenje definira se kao zbroj poreza na osobni dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje
zaposlenika i poslodavaca, bez obiteljskih doplataka, izraZzen kao postotak ukupnih troSkova rada.
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Slovenija je ubrzala provedbu programa kohezijske politike, koji obuhvacaju potporu
iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT),
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i Kohezijskog fonda (KF). Vazno je te
napore nastaviti kako bi se osigurala brza provedba programa i pri tom povecao njihov
ucinak na terenu. Slovenija ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta u
okviru svojih programa kohezijske politike. Ipak, i dalje se suocava s izazovima. To
su, medu ostalim, potreba da poveca konkurentnost fokusiranjem na inovacije, Sto
ukljucuje razvoj i proizvodnju kljunih tehnologija, zatim izazovi energetske
tranzicije, otpornosti vodoopskrbe i stanovanja, koji su osobito relevantni za urbane
centre i podrucja s visokim turistickim prometom, nedostatak vjestina i neuskladenost
ponude 1 potraznje vjestina, Sto ukljucuje digitalne i zelene vjestine, integracija radnika
migranata i ranjivih skupina na trziSte rada, deinstitucionalizacija i razvoj kvalitetnih,
primjerenih 1 priustivih socijalnih usluga u zajednici. U skladu s clankom 18.
Uredbe (EU) 2021/1060 Slovenija je u okviru preispitivanja fondova kohezijske
politike u sredini programskog razdoblja duzna preispitati svaki program, uzimajuéi,
medu ostalim, u obzir izazove utvrdene u preporukama za pojedinu zemlju 2024. U
Komisijinu prijedlogu donesenom 1. travnja 2025.%° rok za dostavu procjene o ishodu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja za svaki program produljuje se nakon
31. oZzujka 2025. Osigurava se 1 fleksibilnost kako bi se ubrzali provedba programa i
poticaji za drzave ¢lanice da dodijele sredstva kohezijske politike za pet strateskih
prioritetnih podrué¢ja u Uniji, a to su konkurentnost u podru¢jima strateskih
tehnologija, obrane, stanovanja, otpornosti vodoopskrbe i energetske tranzicije.

Platforma za strateSke tehnologije za Europu (STEP) pruza priliku za ulaganja u
kljucne strateske prioritete EU-a jac¢anjem konkurentnosti EU-a. STEP Koristi sredstva
iz 11 postojec¢ih fondova EU-a. DrZave ¢lanice mogu doprinositi i programu InvestEU
kojim se podupiru ulaganja u prioritetnim podruc¢jima. Slovenija bi mogla iskoristiti te
inicijative za potporu razvoju ili proizvodnji kljuénih tehnologija, $to ukljucuje Ciste i
resursno ucinkovite tehnologije.

Uz gospodarske 1 socijalne poteSkoce na koje se odgovara planom za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Slovenija se suoCava s dodatnim
izazovima povezanima s energetskim sektorom, odrZivim prometom, otpornos$éu na
klimatske promjene i1 okoliSem, poslovnim okruZenjem, konkurentnoSc¢u i nedostatkom
radne snage.

Kako je navedeno u Kompasu konkurentnosti, sve institucije EU-a te nacionalne i
lokalne institucije moraju uloziti velike napore u izradu jednostavnijih pravila i
ubrzavanje administrativnih postupaka. Komisija je postavila ambiciozne ciljeve za
smanjenje administrativnog optere¢enja: za najmanje 25 % i za najmanje 35 % za
MSP-ove; te je izradila nove alate za postizanje tih ciljeva, §to ukljucuje sustavno
testiranje otpornosti propisa EU-a na stres i intenzivniji dijalog s dionicima. Kako bi se
te ambicije ostvarile, i Slovenija treba poduzeti mjere. 67 % poduzetnika smatra da je
sloZzenost administrativnih postupaka problem za njihovo poduzece koje posluje u
Sloveniji'®- Regulatorne prepreke u odredenim sektorima i dalje su vece nego u
ostatku EU-a. Smanjenje regulatornih prepreka u sektoru profesionalnih usluga
olaksalo bi ulazak u njega i moglo bi podi¢i kvalitetu i sniziti cijene te doprinijeti
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Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni uredaba (EU) 2021/1058 i
(EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateskih izazova u kontekstu preispitivanja
u sredini programskog razdoblja — COM(2025) 123 final.

Stavovi poduzeca prema korupciji u EU-u, izvje$¢e o brzoj anketi Eurobarometra (travanj 2024.)
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ostvarenju EU-ovih ciljeva pojednostavnjenja. Konkretno, pravna je struka stroze
regulirana nego u drugim drzavama ¢lanicama EU-a. S obzirom na to da se ocekuje da
¢e zbog starenja stanovniStva trZiSta rada ostati napeto, ogranic¢enja u tim profesijama
lose utje¢u na gospodarsku aktivnost i dugoro¢no mogu sputati rast. Prema OECD-0vu
indeksu restriktivnosti trgovine uslugama Slovenija je jedna od najrestriktivnijih
drzava Clanica.

Poslovna dinamika Slovenije posljednjih je godina oslabjela. Osnivanje novih
poduzeéa i likvidacija neucinkovitih poduzeca vazni su da bi se resursi mogli
ucinkovito preraspodijeliti na produktivnije namjene i inovativnije proizvode i usluge.
Do 2020. ulazak poduzeéa na trziste i izlazak s njega bili su veci od prosjeka EU-a, §to
ukazuje na mogucnost prilagodbe novim prilikama, ali zadnjih je nekoliko godina
primjetno usporavanje, osobito zbog pada stope izlaska poduzeca. lako se izlazak
poduzeca s trziSta sam po sebi ne moze smatrati ciljem, mjere za zaStitu postojece
strukture proizvodnje ne bi trebale biti pretjerane. Pove¢ano osnivanje i rast novih
poduzeca mogli bi doprinijeti povecanju produktivnosti i konkurentnosti gospodarstva.

Slovenska poduze¢a uglavnom posezu za bankovnim Kkreditima i rijetko mogu
iskoristiti financijska trzista za financiranje obveznicama ili vlasni¢kim kapitalom. Na
kraju 2023. udio bankovnih kredita u svim izvorima financiranja nefinancijskih
drustava u Sloveniji bio je sli¢an prosjeku EU-a, ali udio uvrstenih dionica i obveznica
bio je tek treCina prosjeka EU-a. S vise nekreditnog kapitala poduzeca u Sloveniji
mogla bi poduzimati ambicioznija i rizi¢nija, razvojno orijentirana ulaganja. To¢nije,
ulaganja poduzetnickog kapitala u odnosu na BDP medu najnizima su u EU-u, a to
ko€i rast start-up poduzeca. Institucionalni ulaga¢i ne sudjeluju dovoljno na tim
trziStima. Daljnje poboljSanje uvjeta za financiranje vlasni¢kim i poduzetnickim
kapitalom, primjerice poticanjem ulaganja mirovinskih fondova i ulaganja stednje
kuc¢anstava putem pojedinacnih investicijskih racuna, moglo bi pomoc¢i da se privuce
viSe stranog kapitala i da inovativna start-up poduzeca narastu.

Prema Europskoj ljestvici uspjeha u inoviranju za 2024.17 inovacijska uspjesnost
Slovenije ostala je malo ispod prosjeka EU-a u 2024., a od 2017. do 2024. popravila se
manje od prosjeka EU-a. U Sloveniji su javni rashodi za istraZivanje, neistrazivacki
rashodi poduzec¢a za inovacije 1 rashodi za inovacije po zaposleniku i1 dalje relativno
niski. Kako bi ostvarila svoj cilj da do 2030. postane vode¢i inovator, Slovenija bi
morala ubrzati ulaganja u istrazivanje i razvoj u skladu s obvezama iz svoje strategije
za istraZivanje, razvoj 1 inovacije u okviru plana za oporavak 1 otpornost. Potpuna i
brza provedba relevantnih propisa mogla bi biti dobra osnova za ulaganja u
istrazivanje 1 pomoc¢i u ostvarenju tog cilja.

Prema Komisijinoj anketi o poslovnom povijerenju'® direktori poduzeéa u slovenskoj
industriji od sredine 2021. navode manjak radne snage kao jedan od glavnih
¢imbenika koji ogranicavaju gospodarsku aktivnost. Stope slobodnih radnih mjesta
blizu su prosjeka EU-a. S obzirom na to da se o¢ekuje da ¢e trziSte rada ostati napeto,
op¢a neuskladenost ponude i potraznje vjeStina zabrinjava. Dostupne vjeStine ne
zadovoljavaju potraznju na trziStu rada. Stope slobodnih radnih mjesta u klju¢nim
sektorima kao $to su industrija, gradevinarstvo i usluge ostale su visoke tijekom 2024.,
iako su se smanjile u odnosu na prethodnu godinu. Gotovo polovina svih poslodavaca
imala je poteskoce u zaposljavanju odgovaraju¢ih radnika, medu ostalim iz skupine

17
18

Europska ljestvica uspjeha u inoviranju — Slovenija
Vremenski nizovi — Europska komisija (europa.eu)
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osoba sa strukovnim obrazovanjem 1 poslijesrednjoSkolskim obrazovanjem, Sto
ugrozava produktivnost poduzeca i njihovu sposobnost za inovacije.

Od 2018. do 2022. osnovne su se vjestine petnaestogodiSnjaka pogorsale i1 to dovodi u
pitanje razvoj vjestina u buducnosti. lako su od 2015. do 2018. slabiji obrazovni
rezultati bili nadomak cilja na razini EU-a od 15 %, od 2018. do 2022. njihov se udio
znatno povecao u matematici i Citanju. Manjak ucitelja i nastavnika sve je veci jer je
postalo teSko odrzavati privlacnost uciteljske profesije. U 2022. otprilike je 42 %
ucenika u Sloveniji pohadalo $kole u kojima je odrzavanje nastave bilo ugrozeno zbog
nedovoljno ucitelja 1 nastavnika.

Prema podacima o slobodnim radnim mjestima premalo je stru¢njaka za IKT, posebice
novodiplomiranih studenata IKT-a. To oteZzava zadovoljavanje potreba digitalne
transformacije u korporativnom sektoru. Nedostatak digitalnih vjestina u stanovnistvu
izazov je za cjelokupno odraslo stanovnistvo, a osobito za nezaposlene osobe 1 osobe
bez pristupa digitalnim alatima. Posebnu bi pozornost valjalo posvetiti i zelenim
vjeStinama jer su deficitarna mnoga zanimanja za koja su potrebne specijalizirane
vjestine ili stru¢no znanje bitno za zelenu tranziciju.

lako radnoj snazi nedostaju vjeStine relevantne za trziSte rada, medu ostalim u
digitalnom podruéju i STEM-u, sudjelovanje u obrazovanju odraslih se smanjilo.
Slovenija je daleko od svojeg ambicioznog cilja stope sudjelovanja od 60 %.
Nedostatak digitalnih vjeStina mnogim odraslim osobama onemogucuje prelazak u
sektore koji traze vise kvalifikacije. PoteSkoce su najizrazenije medu starijim osobama
1 osobama s nizim kvalifikacijama, osobama migrantskog podrijetla i nezaposlenim
osobama.

Radnici rodeni u inozemstvu trenutac¢no ¢ine 15 % radne snage u Sloveniji. Od 2019.
broj stranih radnika povecao se za 48,7 %. Uglavnom je rije¢ o niskokvalificiranim
radnicima: 90 % ih je zavrSilo maksimalno osnovnu $kolu, a viSe od treé¢ine prima
minimalnu placu. Priljev tih radnika pogodovao je slovenskom trzistu rada, ali radne je
snage 1 dalje premalo, medu ostalim 1 za visokokvalificirana radna mjesta. Unato¢
mjerama koje se poduzimaju, zbog pretjerano sloZenih pravnih zahtjeva velik broj
zahtjeva stranih radnika za dozvolu 1 dalje je neobraden.

Nedostatak radne snage i vjeStina otezava neometano pruZanje usluga, posebno u
sektorima skrbi 1 obrazovanja. Stope slobodnih radnih mjesta u sektoru skrbi 1 §kolama
1 dalje su relativno visoke. Budu¢i da pruzatelji tih usluga tesko popunjavaju slobodna
radna mjesta, radno opterecenje i radni uvjeti postojeCeg osoblja pogorsavaju se. Za
povecanje konkurentnosti 1 rasta bitno je povecati ponudu radne snage, medu ostalim
daljnjim poticanjem sudjelovanja na trZiStu rada, osobito starijih osoba i1 radnika s
nizim razinama vjestina, privlacenjem radnika iz tre¢ih zemalja i boljom integracijom
radnika migranata na trZiSte rada i u drustvo.

Fosilna goriva, od kojih se velik dio uvozi, i dalje imaju znatan udio u kombinaciji
izvora energije u Sloveniji (58 %) te doprinose rastu i nestabilnosti cijena, $to pak
utjece na konkurentnost. Potrebno je intenzivno raditi na ubrzanju uvodenja energije iz
obnovljivih izvora u sve sektore i skladiStenja energije te provedbi mjera energetske
ucinkovitosti.

Postupci izdavanja dozvola 1 upravni postupci za mrezne sustave za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, posebice vjetroelektrane, i dalje su usko grlo zbog
slozenih postupaka na op¢inskoj razini 1 onih povezanih sa zastitom okolisa koji mogu
trajati do nekoliko godina. Slovenija u proteklom desetljeu nije zabiljezila povecanje
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vjetroenergetskih kapaciteta iako potencijal postoji. Taj bi se potencijal mogao lakse
iskoristiti kad bi se odredila podrucja za vjetroelektrane i podrobna pravila prostornog
planiranja. Nadalje, razvoj kapaciteta u obliku osposobljavanja i dodatnih resursa
lokalnih tijela mogao bi pomoc¢i da se ubrza uvodenje obnovljivih izvora energije.

Ogranicenja mreze, prije svega na razini distribucije, sprecavaju prikljucivanje veceg
broja sustava za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (odbija se vise od 20 %
zahtjeva na niskonaponskoj razini), i to ukazuje na potrebu za unapredenjem.
Slovenija nastavlja provoditi mjere unapredenja mreze u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost, i poglavlja o planu REPowerEU, ali treba poduzimati vise,
ukljucujuéi uvodenje elemenata pametnih mreza. Takoder, iako i dalje provodi mjere
energetske ucinkovitosti, osobito obnovu zgrada, sredstvima nacionalnog financijskog
okvira i razli¢itih fondova EU-a, ukljucuju¢i Mehanizam za oporavak i otpornost,
Slovenija treba poduzeti daljnje mjere, osobito kako bi ostvarila dugorocne ciljeve
strategije obnove da se energetska potrosnja zgrada do 2030. smanji za 17 % u odnosu
na 2020.

Prihvacanje odrzivog prometa i dalje zaostaje za ostatkom EU-a, a ovisnost 0 osobnim
automobilima i dalje je vrlo visoka. Osobito je niska elektrificiranost prometa — udio
elektricne energije u krajnjoj potro$nji energije u prometnom sektoru i dalje je
zanemariv, tek 1,3 %. Emisija stakleni¢kih plinova iz cestovnog prometa od 2005. do
2023 na razini EU-a se smanjila, no u Sloveniji se vidno povecala. U tijeku su mnoga
velika ulaganja u Zeljeznicu i e-mobilnost u okviru plana za oporavak i otpornost.
Medutim, jo$ ima prostora za povecanje koritenja javnog prijevoza.

Slovenija je vrlo osjetljiva na klimatske rizike, osobito poplave, i u zadnjih je nekoliko
godina pretrpjela viSe ekstremnih vremenskih nepogoda (npr. Sumski pozari 2022. 1
oluje pracene velikim poplavama 2023.). To nanosi Stetu gospodarstvu i drustvu i
gospodarski gubitak po osobi u Sloveniji najveci je u EU-u. lako se radi na poveéanju
otpornosti na klimatske promjene, poteSkoce i1 dalje postoje, osobito kad je rije¢ o
provedbi mjera zaStite od poplava i1 primjeni prirodnih rjeSenja te upravljanju
okolisem. Uz to, pritisak na vodne resurse raste, a stanje prirode i ekosustava i dalje se
pogorsava, Sto dodatno slabi otpornost na klimatske promjene i otpornost vodoopskrbe
Slovenije te ukazuje na postoje¢e manjkavosti u financiranju u tom podrucju.

Imaju¢i u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica
europodrucja i njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne
unije, Vijece je u 2025. drzavama cClanicama europodrucja preporucilo da poduzmu
djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodrucja 2025. Kad je rije¢ o
Sloveniji, preporuke br. 2, 3 1 5 doprinose provedbi prve preporuke za europodrucje o
konkurentnosti, a preporuke br. 4 i 5 doprinose provedbi druge preporuke za
europodrucje o otpornosti. Preporuka br. 1 doprinosi provedbi preporuke za
europodrucje o makroekonomskoj 1 financijskoj stabilnosti iz Preporuke za 2025.

PREPORUCUIE da Slovenija u 2025. i 2026. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Povecati ukupnu potroSnju za obranu i pripravnost u skladu sa zakljuccima
Europskog vije¢a od 6. ozujka 2025. Pridrzavati se maksimalnih stopa rasta neto
rashoda koje je Vijece preporucilo 21. sijecnja 2025. 1 pritom iskoristiti moguénost
povecéanja rashoda za obranu na temelju nacionalne klauzule o odstupanju. Osigurati
fiskalnu odrzivost socijalne zaStite 1 promijeniti strukturu poreznih prihoda
povecanjem udjela odrzivih izvora koji poticu rast. PoboljSati kvalitetu javnih
financija provedbom revizija potrosnje.
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Imajuéi u vidu odgovarajuée rokove za pravovremen dovrSetak reformi i ulaganja na
temelju Uredbe (EU) 2021/241, ubrzati provedbu plana za oporavak i otpornost,
ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU. Ubrzati provedbu programa kohezijske
politike (EFRR, FPT, ESF+, KF) na temelju, ovisno o slu¢aju, moguc¢nosti koje nudi
preispitivanje u sredini programskog razdoblja. Optimalno iskoristiti instrumente
EU-a, medu ostalim moguénosti koje nude InvestEU i Platforma za strateSke
tehnologije za Europu, u cilju poboljsanja konkurentnosti.

Pojednostavniti propise, poboljsati regulatorne alate i smanjiti administrativno
opterecenje poduze¢a, medu ostalim u odredenim wuslugama i1 reguliranim
profesijama, te smanjiti prepreke trgovini uslugama. Povecati konkurentnost
unapredenjem poslovne dinamike i1 potaknuti osnivanje brzorastu¢ih poduzeca
poboljSanjem uvjeta za vlasniC¢ka ulaganja, ukljucujué¢i ulaganja poduzetnickog
kapitala, za institucionalne ulagace, kao i1 za ulaganja u istrazivanje, razvoj i
inovacije.

Ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih izvora 1 skladiStenja energije
pojednostavnjenjem i ubrzavanjem upravnih postupaka i postupaka izdavanja
dozvola odredivanjem podru¢ja za vjetroelektrane 1 pospjeSivanjem razvoja
kapaciteta za izdavanje dozvola na lokalnoj razini. Unaprijediti infrastrukturu
elektroenergetske mreZe na razini distribucije 1 uvesti elemente pametne mreZe. Uz
to, ubrzati provedbu mjera energetske ucinkovitosti, osobito u gradevinskom sektoru.
Promicati elektrifikaciju prometnog sektora i usmijeriti ulaganja u odrzivi promet,
osobito zeljeznicki. Jo§ povecati otpornost na klimatske promjene i1 otpornost
vodoopskrbe poboljSanjem upravljanja okoliSem 1 prilagodbom klimatskim
promjenama te ubrzavanjem provedbe ciljanih mjera prilagodbe klimatskim
promjenama i zastite okolisa.

Smanjiti nedostatak radne snage povecanjem poucavanja i stjecanja vjeStina i
kompetencija, ukljucujuéi osnovne vjeStine ucenika i vjesStine vazne za zelenu i
digitalnu tranziciju. Poticati cjelozivotno ucenje 1 osposobljavanje, osobito
niskokvalificiranih 1 starijih radnika. Povecati privla¢nost Slovenije za strane radnike
s naprednim vjeStinama. PoboljSati radne uvjete, posebice u sektorima skrbi i
obrazovanja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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