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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

o ekonomski, socialni, strukturni in proracunski politiki ter politiki zaposlovanja
Slovenije

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem prora¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97% in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,
ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,
ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:
Splosne ugotovitve

1) Uredba (EU) 2024/1263, ki je zacela veljati 30. aprila 2024, doloca cilje okvira
ekonomskega upravljanja, katerega namen je spodbujati zdrave in vzdrZzne javne
finance, z reformami in naloZbami pa trajnostno in vkljucujoc€o rast in odpornost, ter
prepreciti ¢ezmerni javnofinancni primanjkljaj. Uredba doloca, da Svet in Komisija
1zvajata veCstranski nadzor v okviru evropskega semestra v skladu s cilji in zahtevami
iz Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). Evropski semester vkljucuje zlasti
oblikovanje in nadzor nad izvajanjem specifi¢nih priporocil za drZavo. Navedena
uredba spodbuja tudi nacionalno odgovornost za fiskalno politiko in poudarja njeno
srednjerocno usmerjenost skupaj z u€inkovitejSim in skladnejSim izvrSevanjem. Vsaka
drzava clanica mora Svetu in Komisiji predloziti nacionalni srednjero¢ni fiskalno-
strukturni nacrt, ki vsebuje njene fiskalne, reformne in nalozbene zaveze za obdobje
Stirih ali petih let, odvisno od trajanja zakonodajnega obdobja v zadevni drzavi ¢lanici.
Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov? v teh nadrtih mora biti skladna z zahtevami iz

! UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

2 Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2, toc¢ka 2, Uredbe (EU) 2024/1263: ,,0¢is¢eni odhodki*
pomeni javnofinancne odhodke brez: (i) odhodkov za obresti; (ii) diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov; (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije; (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija; (v) cikliénih elementov
odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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navedene uredbe, vklju¢no z zahtevami, da se najpozneje do konca prilagoditvenega
obdobja dolg sektorja drzava za¢ne dovolj verjetno zmanjsSevati ali se Se naprej dovolj
verjetno zmanjSuje ali pa ostane na preudarni ravni pod 60 % bruto domacega
proizvoda (BDP) ter da se primanjkljaj sektorja drzava srednjero¢no zmanjSa pod
referen¢no vrednost 3 % BDP iz Pogodbe in/ali ohranja pod to vrednostjo. Kadar se
drzava c¢lanica zaveze ustreznemu sklopu reform in nalozb v skladu z merili iz
navedene uredbe, se lahko prilagoditveno obdobje podaljSa za najvec tri leta.

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta®, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost, je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem
za okrevanje in odpornost zagotavlja drzavam ¢lanicam finan¢no podporo za izvajanje
reform in nalozb ter tako zagotavlja fiskalno spodbudo, ki jo financira Unija. V skladu
s prednostnimi nalogami evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik
mehanizem pripomore k doseganju gospodarskega in socialnega okrevanja ter hkrati
spodbuja trajnostne reforme in nalozbe, zlasti zeleni in digitalni prehod ter krepitev
odpornosti gospodarstev drzav Clanic. Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ,
spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih mest v srednje- in dolgoro¢nem obdobju,
izboljSevanju teritorialne kohezije v Uniji ter podpiranju nadaljnjega izvajanja
evropskega stebra socialnih pravic.

Cilj Uredbe (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta* (v nadaljnjem besedilu:
uredba REPowerEU), ki je bila sprejeta 27. februarja 2023, je postopno odpraviti
odvisnost Unije od uvoza ruskih fosilnih goriv. To pripomore k doseganju energetske
varnosti in diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo, hkrati pa povecuje uporabo energije
iz obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energijsko uéinkovitost.
Slovenija je v svoj nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost dodala novo poglavje
REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in nalozb, ki bodo pomagale doseci cilje
nacrta REPowerEU.

Slovenija je 30. aprila 2021 Komisiji predloZila nacionalni nacrt za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je v skladu s
¢lenom 19 navedene uredbe in na podlagi smernic za ocenjevanje iz Priloge V ocenila
ustreznost, uspesnost, ucinkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in odpornost. Svet
je 20. julija 2021 sprejel izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in
odpornost za Slovenijo®, ki je bil v skladu s ¢lenom 18(2) spremenjen 16. oktobra
2023 zaradi posodobitve najvi§jega financnega prispevka za nepovratno finan¢no
podporo in vkljuditve poglavia REPowerEU®. Izplagilo obrokov je pogojeno s
sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24(5), da je Slovenija zadovoljivo
izpolnila ustrezne mejnike in cilje, dolo¢ene v izvedbenem sklepu Sveta. Mejniki in
cilji so zadovoljivo izpolnjeni, ¢e zadevna drzava €lanica ni razveljavila izpolnjevanja
predhodnih mejnikov in ciljev za isto reformo ali nalozbo.

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi
Mehanizma  za  okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe
(EVU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v nadrtih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb
(EU) st. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023,
str. 1, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Izvedbeni sklep Sveta z dne 20. julija 2021 o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za
Slovenijo (10612/21).

Izvedbeni sklep Sveta z dne 16. oktobra 2023 o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 20. julija 2021 o
odobritvi ocene naérta za okrevanje in odpornost za Slovenijo (13615/1/23).
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Svet je 21. januarja 2025 na priporoc¢ilo Komisije sprejel priporo¢ilo, v katerem je
potrdil nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Slovenije’. Naért je bil
predlozen v skladu s ¢lenom 11 in ¢lenom 36(1), tocka (a), Uredbe (EU) 2024/1263,
zajema pa obdobje od leta 2025 do leta 2028 in predstavlja fiskalno prilagoditev skozi
Stiri leta.

Komisija je 26. novembra 2024 sprejela mnenje o osnutku prora¢unskega nacrta
Slovenije za leto 2025. Na isti datum je Komisija na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja za leto 2025, v katerem
Slovenije ni opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katero bi bilo treba opraviti
poglobljeni pregled. Sprejela je tudi priporocCilo za priporocilo Sveta o ekonomski
politiki euroobmoc¢ja ter predlog skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2025, v
katerem je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra
socialnih pravic. Svet je priporo¢ilo o ekonomski politiki euroobmoéja® sprejel 13.
maja 2025, skupno porocilo o zaposlovanju pa 10. marca 2025.

Komisija je 29. januarja 2025 objavila kompas za konkurenénost, tj. strateski okvir,
katerega cilj je povecati svetovno konkuren¢nost EU v naslednjih petih letih. V njem
so opredeljeni trije nujni elementi preobrazbe za trajnostno gospodarsko rast: (i)
inovacije; (ii) razogljiCenje in konkurencnost ter (iii) varnost. Za zapolnitev
inovacijske vrzeli si EU prizadeva spodbujati industrijske inovacije, podpirati rast
zagonskih podjetij s pobudami, kot je strategija EU za zagonska podjetja in podjetja v
razsiritveni fazi, ter spodbujati uvajanje naprednih tehnologij, kot sta umetna
inteligenca in kvantno rac¢unalni$tvo. V prizadevanju za bolj zeleno gospodarstvo je
Komisija predstavila celovit akcijski nacrt za cenovno dostopno energijo in dogovor o
Cisti industriji, ki zagotavljata, da bo prehod na Cisto energijo ostal stroskovno
ucinkovit in konkurencen, zlasti za energijsko intenzivne sektorje, ter da bo gonilo
rasti. Za zmanjSanje pretiranih odvisnosti in pove€anje varnosti je Unija zavezana
krepitvi svetovnih trgovinskih partnerstev, diverzifikaciji dobavnih verig ter
zagotavljanju dostopa do kriti¢nih surovin in Cistih virov energije. Te prednostne
naloge temeljijo na horizontalnih dejavnikih, in sicer poenostavitvi zakonodaje,
poglabljanju enotnega trga, financiranju konkurenénosti ter uniji prihrankov in nalozb,
spodbujanju spretnosti ter kakovostnih delovnih mest ter boljSem usklajevanju politik
EU. Kompas za konkurencnost je usklajen z evropskim semestrom, pri cemer
zagotavlja, da so ekonomske politike drzav ¢lanic skladne s strateSkimi cilji Komisije,
ter ustvarja enoten pristop k ekonomskemu upravljanju, ki spodbuja trajnostno rast,
inovacije in odpornost po vsej Uniji.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2025 nadalje razvija
skupaj z izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost. Za izpolnjevanje
prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra je Se vedno bistveno, da se v
celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj prispevajo k uc¢inkoviti obravnavi
vseh ali znatnega dela izzivov, opredeljenih v zadevnih specificnih priporocilih za
drzave, izdanih v zadnjih letih. Ta specificna priporocila za drzave ostajajo enako
relevantna za oceno spremenjenih nacrtov za okrevanje in odpornost v skladu s
¢lenom 21 Uredbe (EU) 2021/241.

Priporo¢ilo Sveta z dne 13. maja 2025 o ekonomski politiki euroobmoéja (UL C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
Priporo¢ilo Sveta z dne 13. maja2025 o ekonomski politiki euroobmoéja (UL C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Specificna priporocila za drzave za leto 2025 zajemajo kljuc¢ne izzive ekonomske
politike, ki niso v zadostni meri obravnavani z ukrepi, vklju¢enimi v nacérte za
okrevanje in odpornost, ob upoStevanju ustreznih izzivov, opredeljenih v specificnih
priporocilih za drzave za obdobje 2019-2024.

Komisija je 4. junija 2025 objavila porocilo o drzavi za Slovenijo za leto 2025. V njem
je ocenila napredek Slovenije pri izvajanju zadevnih specifi¢nih priporocil za drzavo
ter izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost v Sloveniji. Na podlagi te analize so bili
v porocilu o drzavi opredeljeni najbolj pereci izzivi, s katerimi se sooca Slovenija. V
njem je bil ocenjen tudi napredek Slovenije pri izvajanju evropskega stebra socialnih
pravic, pa tudi pri doseganju krovnih ciljev Unije glede zaposlovanja, spretnosti in
zmanjSevanja revscine ter ciljev trajnostnega razvoja ZN.

Ocena letnega porocila o napredku

Svet je 21. januarja 2025 priporocil naslednje najviSje stopnje rasti ociS¢enih
odhodkov za Slovenijo: 5,6 % v letu 2025, 4,4 % v letu 2026, 4,1 % v letu 2027 in
leto 2023, v visini 12,1 % v letu 2025, 17,0 % v letu 2026, 21,8 % v letu 2027 in
26,6 % v letu 2028. Slovenija je 28. aprila 2025 predlozila letno poro¢ilo o napredku®
izvajanjem reform in nalozb v odziv na glavne izzive, opredeljene v specifi¢nih
priporocilih za drzavo v okviru evropskega semestra. Letno porocilo o napredku
odraza tudi polletno porocanje Slovenije o napredku pri uresniCevanju nacrta za
okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241.

Vojaska agresija Rusije proti Ukrajini in njene posledice pomenijo eksistencialni izziv
za Evropsko unijo. Komisija je priporocala usklajeno aktivacijo nacionalne odstopne
klavzule v okviru Pakta za stabilnost in rast, da bi podprla prizadevanja EU za hitro in
znatno povecanje odhodkov za obrambo, Evropski svet pa je ta predlog pozdravil
6. marca 2025. Na zahtevo Slovenije z dne 29. aprila 2025 je Svet [datum] na
priporocilo Komisije sprejel priporocilo o dovoljenju Sloveniji za odstopanje od

ey

Na podlagi podatkov, ki jih je potrdil Eurostat!, se je primanjkljaj sektorja drzava
Slovenije zmanjsal z 2,6 % BDP v letu 2023 na 0,9 % v letu 2024, dolg sektorja
drzava pa se je zmanjSal z 68,4 % BDP konec leta 2023 na 67,0 % konec leta 2024.
Glede na izracune Komisije ta gibanja ustrezajo stopnji rasti o¢iS¢enih odhodkov v
visini 4,5 % v letu 2024. Tudi Slovenija v letnem porocilu o napredku ocenjuje rast
oc¢is¢enih odhodkov v letu 2024 na 4,5 %. Glede na ocene Komisije je bila fiskalna
naravnanost®?, ki vklju¢uje odhodke, financirane na nacionalni ravni in ravni EU, v

letu 2024 restriktivna in je znaSala 1,1 % BDP.
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Letna poroc¢ila o napredku za leto 2025 so na voljo na: https://feconomy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
Priporocilo Sveta o dovoljenju Sloveniji za odstopanje od priporocene poti gibanja oc¢is¢enih odhodkov
in njeno preseganje (aktivacija nacionalne odstopne klavzule) [vstaviti: UL C/2025/xxx, X.X.2025].
Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2025.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega proracunskega polozaja sektorja
drzava na letni ravni. Cilj te naravnanosti je oceniti gospodarsko spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik,
tako tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot tistih, ki se financirajo iz proracuna EU. Fiskalna
naravnanost se meri kot razlika med (i) srednjero¢no potencialno rastjo in (ii) spremembo primarnih
odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, vklju¢no z odhodki, ki se financirajo z
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Glede na letno porocilo o napredku makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo
proracunske projekcije Slovenije, predvideva realno rast BDP v visini 2,1 % Vv letu
2025 in 2,4 % v letu 2026, inflacija po HICP pa naj bi znasala 2,3 % v letu 2025 in
2,3 % v letu 2026. Glede na pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi realni BDP v
letu 2025 zrasel za 2,0 %, v letu 2026 pa za 2,4 %, inflacija po HICP pa naj bi znasala
2,1 % v letu 2025 in 1,9 % v letu 2026.

Glede na letno porocilo o napredku naj bi se primanjkljaj sektorja drzava v letu 2025
povecal na 1,9 % BDP, dolg sektorja drzava kot odstotek BDP pa naj bi se do konca
leta 2025 zmanjSal na 66,0 %. Ta gibanja ustrezajo rasti oc¢iS¢enih odhodkov v visini
5,3% v letu 2025. V pomladanski napovedi Komisije 2025 je za leto 2025 predviden
primanjkljaj sektorja drzava v visini 1,3 % BDP. Povecanje primanjkljaja v letu 2025
je predvsem posledica nizjih dohodkov od lastnine in vi$jih sredstev za zaposlene
zaradi postopnega uvajanja pla¢ne reforme v javnem sektorju. Glede na izraCune
Komisije ta gibanja ustrezajo rasti o¢is¢enih odhodkov v visini 4,6 % v letu 2025. Te
projekcije glede rasti ociS¢enih odhodkov, ki so nizje kot v letnem porocilu o
napredku, in razlika med saldom sektorja drzava, ki ga je napovedala Komisija
oziroma Slovenija, so ve¢inoma posledica niZje projekcije glede bruto investicij v
osnovna sredstva in drugacne ocene diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov.
Komisija napoveduje tudi vi§je prihodke od davkov na proizvodnjo in uvoz ter
prispevkov za socialno varnost, ki dodatno pojasnjujejo razliko med saldom sektorja
drzava, ki ga je napovedala Komisija oziroma Slovenija. Glede na ocene Komisije naj
bi bila fiskalna naravnanost, ki vkljucuje odhodke, financirane na nacionalni ravni in
ravni EU, v letu 2025 ekspanzivna in naj bi znaSala 0,3 % BDP. Dolg sektorja drzava
kot odstotek BDP naj bi se do konca leta 2025 zmanjsal na 65,5 %.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi se z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) iz mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2025
financirali odhodki sektorja drzava v visini 0,9 % BDP v primerjavi z 0,3 % BDP v
letu 2024. Odhodki, financirani z nepovratno podporo iz mehanizma za okrevanje in
odpornost, omogoc¢ajo visokokakovostne nalozbe in reforme za povecanje
produktivnosti brez neposrednega ucinka na saldo in dolg sektorja drzava Slovenije.

Odhodki sektorja drZzava za obrambo v Sloveniji so med letoma 2021 in 2023 ostali
stabilni pri 1,2 % BDP®. Glede na pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi
odhodki za obrambo znasali 1,4 % BDP v letu 2024 in 1,6 % BDP v letu 2025. To
ustreza povecanju za 0,4 odstotne toCke BDP v primerjavi z letom 2021. Obdobje, v
katerem je aktivirana nacionalna odstopna klavzula (2025-2028), Sloveniji omogoca
ponovno prednostno razvrstitev  javnofinanénih  odhodkov ali  povecanje
javnofinan¢nih prihodkov, tako da trajno vis§ji odhodki za obrambo srednjero¢no ne bi
ogrozili fiskalne vzdrZznosti.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi oc¢is¢eni odhodki v Sloveniji v
letu 2025 zrasli za 4,6 %, v letih 2024 in 2025 pa skupno za 9,3 %. Glede na
pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi bila rast o€iS¢enih odhodkov v Sloveniji v
letu 2025 pod priporoceno najvisjo stopnjo rasti, in sicer tako letno kot ob upostevanju

let 2024 in 2025 skupaj.

13

nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih
skladov Unije.
Eurostat, javnofinanéni odhodki po klasifikaciji izdatkov drzave po funkcijah (COFOG).
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Letno porocilo o napredku ne vkljuuje proracunskih projekcij po letu 2025. Na
podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, pomladanska napoved
Komisije 2025 v letu 2026 predvideva javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 1,5 % BDP.
Povecanje primanjkljaja v letu 2026 je predvsem posledica vi§jih sredstev za
zaposlene. Ta gibanja ustrezajo rasti o¢iS¢enih odhodkov v visini 7,0 % v letu 2026.
Glede na ocene Komisije naj bi bila fiskalna naravnanost, ki vkljucuje odhodke,
financirane na nacionalni ravni in ravni EU, v letu 2026 ekspanzivna in naj bi znaSala
0,8 % BDP. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi se po napovedih Komisije
do konca leta 2026 zmanjsal na 63,8 %.

Klju¢ni izzivi politike

Ceprav deleZ davkov v BDP v Sloveniji ostaja pod povpredjem EU, davéna struktura
ni zelo prijazna do rasti. Zgornji dohodninski razred in davéni primez stroskov dela’®
davki na nepremicnine, vkljucno s periodi¢nimi davki na nepremicnine, $e vedno zelo
nizki, saj je njihov delez pod polovico povpre¢ja v EU. ZmanjSanje davénega primeZa
stroskov dela bi znizalo stroSke dela, povecalo povpraSevanje po delovni sili in
izboljSalo konkuren¢nost. Poleg tega bi lahko viSje neto place okrepile ponudbo
delovne sile. Ceprav je delez prihodkov od okoljskih davkov nad povprejem v EU, bi
se lahko dav¢ni sistem uporabil za nadaljnje spodbujanje zelenih ciljev, vklju¢no z
uporabo nacela ,,onesnazevalec placa“.

Za Slovenijo projekcije kazejo znatno povecanje stroSkov staranja prebivalstva, kar bo
v prihodnjih desetletjih povzrocilo povecanje porabe za zdravstveno varstvo,
dolgotrajno oskrbo in pokojninske sisteme. Nacrt za okrevanje in odpornost Ze vsebuje
ve¢ ukrepov za podporo fiskalni vzdrznosti teh sistemov, vkljucitev klavzule o
pregledu v zakon o dolgotrajni oskrbi pa se lahko Steje za znatno izboljSanje. Poleg
nacrta bi bilo kljub temu pomembno spremljati porabo, da se zagotovita ustreznost in
fiskalna vzdrznost socialne zascite, saj Stevilni elementi navedenih sistemov Se vedno
niso dokoncani, gospodarsko okolje pa se stalno spreminja. Pregledi porabe so
prepoznani kot koristno orodje za ugotavljanje manj prednostnih podrocij ali podrocij,
na katerih je poraba neucinkovita, prihranke na podlagi teh pregledov pa bi bilo
mogoce prerazporediti za obravnavanje novih fiskalnih izzivov na podrocju obrambe
ter digitalne in zelene preobrazbe ter za zapolnitev inovacijske vrzeli, kjer bo treba
odhodke ohraniti na visji ravni.

Nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU)
2021/241 in merilom 2.2 iz Priloge V k navedeni uredbi vkljucuje obsezen nabor
reform in nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Te naj
bi prispevale k u¢inkoviti obravnavi vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v
zadevnih specifiénih priporocilih za drzavo. V tem kratkem casovnem okviru je
dokoncanje ucinkovitega izvajanja narta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s
poglaviem REPowerEU, bistvenega pomena za povecanje dolgoro¢ne konkurencnosti
Slovenije z zelenim in digitalnim prehodom ob hkratnem zagotavljanju socialne
pravi¢nosti. Za izpolnitev zavez iz nacrta za okrevanje in odpornost do avgusta 2026 je
bistveno, da Slovenija znatno pospesi izvajanje reform in nalozb z obravnavanjem
ustreznih izzivov. Nalozbe so zelo skoncentrirane proti koncu obdobja izvajanja, kar bi
lahko povzrocilo znatne izzive glede zmogljivosti na razli¢nih ravneh. Temu je zato
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Dav¢ni primez je opredeljen kot vsota dohodnin ter prispevkov zaposlenega in delodajalca za socialno
varnost, brez druzinskih dodatkov, izraZzena kot odstotek skupnih stroskov dela.
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treba nameniti posebno pozornost. Sistemati¢no vklju¢evanje lokalnih in regionalnih
organov, socialnih partnerjev, organizacij civilne druzbe in drugih ustreznih
deleznikov ostaja pomembno, da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za
uspesno izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost.

Izvajanje programov kohezijske politike, ki zajemajo podporo iz Evropskega sklada za
regionalni razvoj (ESRR), Sklada za pravi¢ni prehod (SPP), Evropskega socialnega
sklada plus (ESS+) in Kohezijskega sklada, se je v Sloveniji pospesilo. Pomembno je
nadaljevati prizadevanja za zagotovitev hitrega izvajanja teh programov, hkrati pa ¢im
bolj povecati njihov u¢inek na terenu. Slovenija ze sprejema ukrepe v okviru svojih
programov kohezijske politike, da bi spodbudila konkuren¢nost in rast. Hkrati se
Slovenija Se naprej sooca z izzivi, vkljucno s potrebo po povecanju konkurencnosti z
osredoto¢anjem na inovacije, tudi z razvojem in proizvodnjo kriticnih tehnologij, ter
izzivi, povezanimi z energijskim prehodom, odpornostjo v zvezi z vodo in stanovanji,
ki so zlasti pomembni za mestna srediS¢a in zelo turisticna obmocja, pomanjkanjem
spretnosti ter neskladjem med njihovo ponudbo in povprasevanjem po njih, tudi v
zvezi z digitalnimi in zelenimi spretnostmi, vklju¢evanjem delavcev migrantov in
ranljivih skupin na trg dela, deinstitucionalizacijo ter razvojem kakovostnih, ustreznih
in cenovno dostopnih skupnostnih socialnih storitev. V skladu s ¢lenom 18 Uredbe
(EU) 2021/1060 mora Slovenija v okviru vmesnega pregleda skladov kohezijske
politike pregledati vsak program, pri ¢emer mora med drugim upoStevati izzive,
opredeljene v specifi¢nih priporocilih za drzavo iz leta 2024. S predlogom Komisije,
sprejetim 1. aprila 2025%, je bil rok za predlozitev ocene rezultatov vmesnega
pregleda za vsak program podalj$an na obdobje po 31. marcu 2025. Zagotavlja tudi
proznost, da bi se pomagalo pospesiti izvajanje programov, in spodbude za drzave
Clanice, da sredstva kohezijske politike dodelijo petim strateSkim prednostnim
podrocjem Unije, in sicer konkuren¢nosti na podrocju strateSkih tehnologij, obrambi,
stanovanjem, odpornosti v zvezi z vodo in energijskemu prehodu.

Platforma za strateSke tehnologije za Evropo (STEP) je priloZnost za nalozbe v eno od
kljuénih strateSkih prednostnih nalog EU s krepitvijo konkuren¢nosti EU. Platforma
STEP se izvaja prek 11 obstojecih skladov EU. Drzave ¢lanice lahko prispevajo tudi k
programu InvestEU, ki podpira nalozbe na prednostnih podro¢jih. Slovenija bi lahko
te pobude uporabila za podporo razvoju ali proizvodnji kriti¢nih tehnologij, tudi ¢istih
in z viri gospodarnih tehnologij.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih v nacrtu za okrevanje in
odpornost ter drugih skladih EU, se Slovenija soofa z ve¢ dodatnimi izzivi,
povezanimi z energetskim sektorjem, trajnostnim prometom, odpornostjo proti
podnebnim spremembam in okoljem, poslovnim okoljem, konkurencnostjo in
pomanjkanjem delovne sile.

Kot je doloceno v kompasu za konkuren¢nost, si morajo vse institucije EU ter
nacionalne in lokalne institucije moc¢no prizadevati za sprejetje enostavnejsih pravil in
pospesitev upravnih postopkov. Komisija si je zastavila ambiciozne cilje za
zmanj$anje upravnega bremena, tj. za vsaj 25 % in za vsaj 35 % za MSP, ter je
oblikovala tudi nova orodja za doseganje teh ciljev, vklju€no s sistemati¢nim
obremenitvenim testom obstojee zakonodaje EU in okrepljenim dialogom z
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Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o spremembi uredb (EU) 2021/1058
in (EU) 2021/1056 glede posebnih ukrepov za obravnavanje strateskih izzivov v okviru vmesnega
pregleda (COM(2025) 123 final).
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delezniki. Da bi Slovenija izpolnila ta cilj, mora tudi sprejeti ukrepe. 67 % podjetij
meni, da zapletenost upravnih postopkov predstavlja tezavo za njihovo poslovanje v
Sloveniji*. Regulativne ovire v nekaterih sektorjih so $e vedno veéje kot v preostalem
delu EU. ZmanjSanje regulativnih ovir v sektorju poklicnih storitev bi olajsalo vstop v
ta sektor ter bi lahko izboljSalo kakovost in znizalo cene ter pripomoglo k doseganju
ciljev. EU glede poenostavitve. V primerjavi z drugimi drzavami EU je strozje
reguliran zlasti pravni poklic. Ker se pricakuje, da bo s staranjem prebivalstva
ponudba delovne sile na trgu dela Se naprej nezadostna, omejitve v teh poklicih
negativno vplivajo na gospodarsko aktivnost in lahko dolgoro¢no omejijo rast.
Slovenija je na podlagi indeksa omejitev v trgovini OECD ena od najbolj restriktivnih
drzav cClanic, kar zadeva trgovino s storitvami.

Poslovna dinamika v Sloveniji se je v zadnjih letih zmanjsala. Ustanavljanje novih
podjetij in prenehanje neucinkovitih podjetij sta pomembna, da se lahko sredstva
ucinkovito prerazporedijo za produktivnejSe uporabe ter inovativnejSe proizvode in
storitve. Do leta 2020 sta bila vstop in izstop podjetij s trga vi§ja od povprecja EU, kar
kaze na mo¢no sposobnost prilagajanja novim priloznostim, vendar je v zadnjih letih
prislo do opazne upocasnitve, zlasti zaradi zniZanja stopnje izstopa podjetij. Ceprav
izstopa podjetij s trga ni mogoce obravnavati kot cilj sam po sebi, ukrepi za zascito
obstojece proizvodne strukture ne bi smeli biti pretirani. Dodatno ustanavljanje in rast
novih podjetij bi lahko pripomogla k povecanju produktivnosti in konkuren¢nosti
gospodarstva.

Slovenska podjetja se zanaSajo predvsem na banc¢na posojila in so redko sposobna
uporabiti finan¢ne trge za financiranje z obveznicami ali lastniskim kapitalom. Konec
leta 2023 je bil delez ban¢nih posojil v vseh virih financiranja nefinan¢nih druzb v
Sloveniji podoben povpre€ju EU, medtem ko je delez delnic in obveznic, ki kotirajo
na borzi, znasal le tretjino povprecja EU. Ve¢ kapitala, razen posojil, bi podjetjem v
Sloveniji omogocilo izvajanje ambicioznejSih, v razvoj usmerjenih naloZzb z vecjim
kar ovira rast zagonskih podjetij. Institucionalni vlagatelji na teh trgih ne sodelujejo
dovolj. Nadaljnje izboljSanje pogojev za lastniSko financiranje in tvegani kapital, na
primer s spodbujanjem nalozb v pokojninske sklade in vlaganjem prihrankov
gospodinjstev prek individualnih naloZzbenih racunov, bi lahko pomagalo pritegniti vec¢
tujega kapitala in inovativnim zagonskim podjetjem pri Siritvi.

Glede na evropski sistem inovacijskih kazalnikov za leto 20247 je uspesnost Slovenije
na podrocju inovacij v letu 2024 ostala nekoliko pod povprec¢jem EU ter se je med
letoma 2017 in 2024 izboljsala manj od povprecja EU. V Sloveniji so javnofinanéni
odhodki za raziskave, odhodki podjetij za inovacije, ki niso povezani z raziskavami, in
odhodki za inovacije na zaposlenega Se vedno razmeroma nizki. Da bi Slovenija
dosegla svoj cilj, da do leta 2030 postane vodilna inovatorka, bi morala pospesiti
naloZbe v raziskave in razvoj v skladu z zavezami i1z svoje znanstvenoraziskovalne in
inovacijske strategije v okviru nacrta za okrevanje in odpornost. Celovito in hitro
izvajanje ustrezne zakonodaje bi lahko zagotovilo dobro podlago za nalozbe v
raziskave in pomagalo doseci ta cilj.
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Businesses' attitudes towards corruption in the EU (Odnos podjetij do korupcije v EU), kratko poroéilo,
porocilo Eurobarometer (april 2024).
Evropski sistem inovacijskih kazalnikov — Slovenija.
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Na podlagi raziskave Komisije o poslovnem optimizmu®® vodstveni delavci v
slovenski industriji od sredine leta 2021 poro¢ajo o pomanjkanju delovne sile kot
pomembnem dejavniku, ki omejuje gospodarsko aktivnost. Stopnje prostih delovnih
mest so blizu povprecja v EU. Ker se pri¢akuje, da bo ponudba delovne sile na trgu
dela Se naprej nezadostna, je splosno neskladje med ponudbo spretnosti in
povprasevanjem po njih zaskrbljujoCe. Spretnosti, ki so na voljo, ne ustrezajo
povpraSevanju na trgu dela. Leta 2024 so stopnje prostih delovnih mest v klju¢nih
sektorjih, kot so industrija, gradbeniStvo in storitve, ostale visoke, Ceprav so se v
primerjavi s prejSnjim letom znizale. Skoraj polovica vseh delodajalcev se je soocala s
tezavami pri zaposlovanju primernih delavcev, tudi med posamezniki s poklicno in
posekundarno izobrazbo, kar je ogrozilo produktivnost podjetij in njihovo sposobnost
za inovacije.

Med letoma 2018 in 2022 so se temeljne spretnosti 15-letnikov poslabsale, kar
predstavlja izziv za razvoj spretnosti v prihodnosti. Medtem ko je bila med letoma
2015 in 2018 stopnja poduspesnosti blizu cilja na ravni EU v visini 15 %, se je med
letoma 2018 in 2022 znatno povecala na podro¢ju matematike in bralne pismenosti.
Pomanjkanje uciteljev je vse vecje, saj je ohranjanje privlacnosti uciteljskega poklica
postalo izziv. Leta 2022 je priblizno 42 % ucencev v Sloveniji obiskovalo Sole, v
katerih je bilo izobrazevanje otezeno zaradi pomanjkanja pedagoskega osebja.

Na podlagi podatkov o prostih delovnih mestih je strokovnjakov za IKT, zlasti novih
diplomantov na podro¢ju IKT, malo. To predstavlja izziv za izpolnjevanje potreb po
digitalni preobrazbi v podjetniskem sektorju. Pomanjkanje digitalnih spretnosti med
prebivalstvom je izziv za celotno odraslo prebivalstvo, zlasti pa za brezposelne in tiste,
ki nimajo dostopa do digitalnih orodij. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti tudi
zelenim spretnostim, saj pomanjkanje delavcev prevladuje v Stevilnih poklicih, ki
zahtevajo specializirane spretnosti ali strokovno znanje, ki je bistveno za zeleni
prehod.

Medtem ko delovni sili primanjkuje spretnosti, relevantnih za trg dela, med drugim
tudi na digitalnem podroc¢ju in na podro¢jih naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike (STEM), se je udelezba v izobraZevanju odraslih znizala. Slovenija Se
zdale¢ ne dosega ambicioznega cilja 60-odstotne stopnje udeleZzbe. Pomanjkanje
digitalnih spretnosti med odraslim prebivalstvom mnogim onemogoca prehod v
sektorje zaposlovanja, ki zahtevajo vi§jo stopnjo usposobljenosti. Izzivi so bili
najizrazitejS1 med posamezniki, ki so starejSi ali tistimi z niZjimi stopnjami
kvalifikacij, osebami z migrantskim ozadjem in nezaposlenimi osebami.

Delavci, rojeni v tujini, trenutno predstavljajo 15 % delovne sile v drzavi. Od leta
2019 se je stevilo tujih delavcev povecalo za 48,7 %. Vecina teh delavcev je nizko
usposobljenih, pri ¢emer jih ima devet od desetih najve¢ osnovnoSolsko izobrazbo, vec¢
kot tretjina pa jih prejema minimalno placo. Slovenski trg dela je imel koristi od
pritoka teh delavcev, vendar primanjkljaj Se vedno obstaja, tudi pri delovnih mestih za
visoko usposobljene. Kljub sprejetim ukrepom je zaradi pretirano zapletenih pravnih
zahtev Se vedno precejSen zaostanek na podro¢ju vlog za dovoljenje, ki so jih
predlozili tuji delavci.

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti ovira nemoteno zagotavljanje storitev, zlasti v
sektorjih oskrbe in poucevanja. Stopnja prostih delovnih mest v sektorju oskrbe in v
Solah ostaja razmeroma visoka. Ker imajo ponudniki teh storitev tezave pri

18

Casovna vrsta — Evropska komisija (europa.eu).
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zapolnjevanju prostih delovnih mest, se delovna obremenitev in delovni pogoji
obstojecega osebja Se poslabsujejo. Za povecanje konkurencnosti in rasti so klju¢nega
pomena povecanje ponudbe delovne sile, vkljucno z nadaljnjim spodbujanjem
udelezbe na trgu dela, zlasti starejsih in delavcev z nizjo ravnjo spretnosti, privabljanje
delavceyv iz tretjih drzav ter krepitev vkljucevanja delavcev migrantov na trg dela in v
druzbo.

Fosilna goriva, od katerih se velik delez uvaza, Se naprej predstavljajo znaten delez
mesanice energijskih virov Slovenije (58 %) in zato prispevajo tudi k vi§jim in bolj
nestanovitnim cenam, kar posledi¢no vpliva na konkurencnost. Potrebna so usmerjena
prizadevanja za pospesitev uvajanja obnovljivih virov energije v vseh sektorjih,
uporabe shranjevanja energije in izvajanja ukrepov za energijsko uc¢inkovitost.

Postopki za izdajo dovoljenj in upravni postopki za naprave za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov na ravni omrezja, zlasti vetrne elektrarne, so Se vedno ovira,
predvsem zaradi zapletenih in dolgotrajnih okoljskih postopkov in postopkov na
obcinski ravni, ki trajajo do vec let. Slovenija v zadnjem desetletju kljub obstojecemu
potencialu ni zabelezila povecanja zmogljivosti vetrne energije. DolocCitev obmocij za
vetrne elektrarne s podrobnimi pravili prostorskega nacrtovanja bi lahko pripomogla k
sprostitvi potenciala. Poleg tega bi lahko krepitev zmogljivosti v obliki usposabljanj in
dodatnih virov, ki so na voljo lokalnim organom, pripomogla k hitrejSemu uvajanju
obnovljivih virov energije.

Omejitve omreZja, zlasti na ravni distribucije, prepreCujejo prikljucitev vse vecjega
deleza naprav za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov (zavrnitev vec¢ kot 20 %
zahtevkov na ravni nizke napetosti), kar kaZe na potrebo po okrepitvi. Ceprav se
ukrepi za okrepitev omrezja Se naprej izvajajo prek mehanizma za okrevanje in
odpornost, tudi v okviru poglavja REPowerEU, mora Slovenija povecati svoja
prizadevanja, tudi z uvedbo komponent pametnih omreZij. Ceprav se ukrepi za
energijsko ucinkovitost, zlasti prenova stavb, Se naprej izvajajo prek nacionalnega
okvira financiranja in razli¢nih skladov EU, vklju¢no z mehanizmom za okrevanje in
odpornost, mora Slovenija povecati svoja prizadevanja, zlasti za doseganje ciljev
dolgorocne strategije prenove, da se poraba energije v stavbah do leta 2030 zmanjSa za
17 % v primerjavi z letom 2020.

Uvajanje trajnostnega prometa Se vedno zaostaja za preostalo EU, odvisnost od
osebnih avtomobilov pa ostaja zelo visoka. Elektrifikacija prometa je Se posebej nizka,
saj delez elektricne energije v kon¢ni porabi energije v prometnem sektorju ostaja
zanemarljiv in znaSa 1,3 %. Medtem ko so se na ravni EU emisije toplogrednih plinov
iz cestnega prometa med letoma 2005 in 2023 zmanjSale, so se v Sloveniji vidno
povecale. V okviru nacrta za okrevanje in odpornost so v teku Stevilne velike nalozbe
v zelezniski promet in e-mobilnost. Vendar je Se vedno mogoce dodatno povecati
uporabo javnega prevoza.

Slovenija je izredno obcutljiva na tveganja, povezana s podnebjem, zlasti na poplave,
in je bila v zadnjih letih prica ve¢ ekstremnim vremenskim dogodkom (kot so pozari v
naravi leta 2022 in nevihte s hudimi poplavami leta 2023). To negativno vpliva na
gospodarstvo in druzbo v drzavi, saj je gospodarska izguba na osebo v Sloveniji
najvecja v EU. Kljub prizadevanjem za krepitev odpornosti proti podnebnim
spremembam izzivi ostajajo, zlasti v zvezi z izvajanjem ukrepov za zasCito pred
poplavami in sonaravnih reSitev ter okoljskim upravljanjem. Poleg tega se pritisk na
vodne vire povecuje, stanje narave in ekosistemov pa se Se naprej slabsa, kar dodatno
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slabi odpornost Slovenije na podnebne spremembe in odpornost v zvezi z vodo ter
poudarja obstojece vrzeli v financiranju v zvezi s tem.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav c¢lanic euroobmocja in
njihovega skupnega prispevka k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet leta
2025 priporocil, naj drzave Clanice euroobmocja sprejmejo ukrepe, tudi v okviru
svojih nacrtov za okrevanje in odpornost, da bi izvedle priporo¢ilo o ekonomski
politiki euroobmocdja za leto 2025. Kar zadeva Slovenijo, priporo¢ila2, 3 in 5
prispevajo k izvajanju prvega priporoCila za euroobmocje o konkurencnosti,
priporoc¢ili4 in 5 prispevata k izvajanju drugega priporoCila za euroobmocje o
odpornosti, priporocilo 1 pa prispeva k izvajanju priporocila za euroobmocje o
makroekonomski in finan¢ni stabilnosti iz priporocila za leto 2025 —

PRIPOROCA, da Slovenija v letih 2025 in 2026 ukrepa tako, da:

1.

SL

okrepi skupne odhodke za obrambo in pripravljenost v skladu s sklepi Evropskega
sveta z dne 6. marca 2025; uposteva najvisje stopnje rasti o¢isc¢enih odhodkov, ki jih
je Svet priporo¢il 21. januarja 2025, hkrati pa uporabi odstopanje v okviru
nacionalne odstopne klavzule za viSje odhodke za obrambo; zagotovi fiskalno
vzdrznost socialne zascite in ponovno uravnotezi davéne prihodke v smeri rasti
prijaznej$ih in bolj trajnostnih virov; izboljsa kakovost javnih financ z izvajanjem
pregledov porabe;

glede na veljavne roke za pravocasno dokoncanje reform in nalozb v skladu z
Uredbo (EU) 2021/241 pospesi izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no
s poglavijem REPowerEU; pospesi izvajanje programov kohezijske politike (ESRR,
SPP, ESS+), pri cemer se po potrebi opre na priloznosti, ki jih ponuja vmesni
pregled; kar najbolje izkoristi instrumente EU, tudi na podro¢jih uporabe programa
InvestEU in platforme za strateske tehnologije za Evropo, za izboljSanje
konkurenc¢nosti;

poenostavi predpise, izboljsa regulativna orodja in zmanj$a upravno breme za
podjetja, tudi pri nekaterih storitvah in reguliranih poklicih, ter zmanj$a ovire za
trgovino s storitvami; okrepi konkuren¢nost s spodbujanjem poslovne dinamike in
ustanavljanjem hitro rastocih podjetij z izboljSanjem pogojev za kapitalske nalozbe,
vklju¢no z nalozbami tveganega kapitala, za institucionalne vlagatelje ter za nalozbe
v raziskave, razvoj in inovacije;

pospesi uvajanje obnovljivih virov energije in shranjevanje energije z racionalizacijo
in pospesitvijo upravnih postopkov in postopkov za izdajo dovoljenj z dolocitvijo
obmocij za vetrne elektrarne in okrepitvijo zmogljivosti za izdajanje dovoljenj na
lokalni ravni; okrepi infrastrukturo elektroenergetskega omrezja na ravni distribucije
in uvede komponente pametnih omrezij; poleg tega pospesi izvajanje ukrepov za
energijsko ucinkovitost, zlasti v stavbnem sektorju; spodbudi -elektrifikacijo
prometnega sektorja in osredotoCi nalozbe na trajnostni promet, zlasti zelezniski;
dodatno okrepi odpornost na podnebne spremembe in odpornost v zvezi z vodo z
izboljSanjem okoljskega upravljanja in upravljanja prilagajanja podnebnim
spremembam ter pospesitvijo izvajanja ciljno usmerjenih ukrepov za prilagajanje
podnebnim spremembam in okoljskih ukrepov;

odpravi pomanjkanje delovne sile z okrepitvijo zagotavljanja in pridobivanja
spretnosti in kompetenc, vklju¢no s temeljnimi spretnostmi med ucenci ter s tistimi,
ki so pomembne za zeleni in digitalni prehod; spodbuja vsezivljenjsko ucenje in
usposabljanje, zlasti za nizko usposobljene in starejSe delavce; poveca privlacnost
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Slovenije za tuje delavce z naprednimi spretnostmi ter izboljSa delovne pogoje, zlasti
v sektorjih oskrbe in poucevanja.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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