L. A. GEELHOED SECINAJUMI — LIETA C-122/04

GENERALADVOKATA L. A. HELHUDA

[L. A. GEELHOED)] SECINAJUMI,
sniegti 2005. gada 15. septembri’

I — Ievads

1. Pamatojoties uz EKL 230. panta otro dalu,
Komisija ladz Tiesu atcelt 17. panta 2. punktu
Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
17. novembra Regula (EK) Nr. 2152/2003 par
mezu un vides mijiedarbibas monitoringu
Kopiena (Forest Focus)? (turpmak teksta —
“Forest Focus regula”). Komisija iebilst pret
attiecigo noteikumu, ciktal ar to uz siki
izstradatajiem noteikumiem par to, ka Iste-
not Forest Focus programmu, attiecina regu-
lativo procedaru, kas paredzéta 5. panta
Padomes 1999. gada 28. janija Lé-
muma 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai
pieskirto ievie$anas pilnvaru isteno$anas
kartibu (turpmak teksta — “otrais komitolo-
gijas lemums”) >,

2. Batiba Komisija apgalvo, ka $iem notei-
kumiem bitu japieméro otra komitologijas
lémuma 4. panta minéta vadibas procediira.
Nemot véra, ka Parlaments un Padome ir

1 — Originalvaloda — holandie$u.
2 — OV L 324, 1. Ipp.
3 — OV L 184, 23. Ipp.

I-2004

rikojusies citadak, $im iestadém savs [émums
bija atbilsto$i japamato. Komisija savu no-
staju balsta uz spriedumu lieta LIFE™,

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — EK ligyms

3. EKL 202. pants nosauc Padomes uzdevu-
mus un nosaka:

“Lai nodrosinatu $aja Liguma izvirzito mérku
sasniegdanu, Padome saskana ar $aja Liguma
paredzétajiem nosacfjumiem

(]

4 — 2003. gada 21. janvara spriedums lieta C-378/00 Komisija/
Parlaments un Padome (Recueil, 1-937. Ipp.).
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— ar tas piepemtiem tiesibu aktiem piln-
varo Komisiju istenot Padomes pienem-
tos noteikumus. Padome var izvirzit
noteiktas prasibas, kas attiecas uz 3o
pilnvaru istenocsanu. Ipasos gadijumos
Padome var arl paturét tiesibas tiesi
istenot izpildes pilnvaras. Sim proceda-
ram jasaskan ar principiem un noteiku-
miem, ko Padome péc Komisijas
priekslikuma, sanémusi Eiropas Parla-
menta atzinumu, iepriek$ pienémusi ar
vienpratigu léemumu.”

B — Otrais komitologijas lemuyms

4. Otrais komitologijas lémums ir pienemts,
pamatojoties uz EKL 202. panta tredo
ievilkumu un tas aizstaj 1987. gada 13. jalija
Lémumu 87/373/EEK, ar ko nosaka Komisi-
jai pieskirto ievie$anas pilnvaru istenosanas
kartibu (turpmak teksta — “pirmais komito-
logijas lémums”) °,

5. Atbilstosi otra komitologijas lémuma
piektajam, devitajam, desmitajam un vien-
padsmitajam apsvérumam $a lémuma pir-

5— OV L 197, 33. Ipp.

mais mérkis, lai sasniegtu lielaku konsekven-
ci un skaidribu komitejas veida izvéle, ir
noteikt kritérijus, kas attiecas uz komitejas
darba [procediras] izveéli, saprotot, ka $adi
kritériji nav saisto$i. Ta otrais meérkis ir
vienkarsot Komisijai uzticéto ievie$anas piln-
varu IstenoSanas kartibu, ka ari uzlabot
Eiropas Parlamenta dalibu tajos gadijumos,
kad pamatakts, kas uztic ievieSanas pilnvaras
Komisijai, ir pienemts saskana ar Liguma
251. pantd noteikto procedaru. Sa léemuma
tre$ais mérkis ir uzlabot Eiropas Parlamenta
informétibu un ceturtais meérkis ir uzlabot
sabiedribas informétibu par komiteju darbu.

6. Saskana ar otra komitologijas lémuma
2. pantu:

“Darba metozu izvéli ievieSanas pasakumu
pienemsanai nosaka $adi kritériji:

a) vadibas pasakumi, tadi ka pasakumi, kas
ir saistiti ar kopéjas lauksaimniecibas un
kopéjas zivsaimniecibas politikas piemeé-
rofanu vai programmu izpildi, kuras
batiski skar budzetu, bitu japienem ar
vadibas procedaruy;

I - 2005
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b) visparéji [visparpiemérojami] pasakumi,
kas ir paredzéti, lai piemérotu bitiskus
pamataktu noteikumus, tostarp pasaku-
mus [pasakumi] attieciba uz cilvéku
veselibas aizsardzibu vai drosibu, dziv-
nieku vai augu aizsardzibu, butu japie-
nem ar regulativu procediiry;

ja pamatakts paredz, ka noteiktus
nebitiskus dokumenta noteikumus var
precizét vai atjauninat ar ievieSanas
procediram, $adus pasdkumus pienem
ar regulativu procediru;

¢) neskarot a) un b) punkty, konsultésanas
procediiru izmanto visos gadijumos, kad
to uzskata par lietderigako.”

7. Otra komitologijas lémuma 3.—6. punkts
nosaka attiecigi $adas cetras procediras:
“konsultéganas procedaru” (3. pants), “vadi-
bas procedtru” (4. pants), “regulativo proce-
daru” (5. pants) un “drosibas procediaru”

I - 2006

(6. pants). Izskatamaja lieta ipasi nozimigas ir
4. un 5. panta noteiktas proceduras:

“4. pants

Vadibas procedira

1. Komisijai palidz vadibas komiteja, kura ir
dalibvalstu parstavji un kuras priekssédétajs
ir Komisijas parstavis.

2. Komisijas parstavis komitejai iesniedz
veicamo pasakumu projektu. Komiteja
sniedz atzinumu par projektu termina, kuru
priekssédétajs var noteikt atbilstigi jautajuma
steidzamibai. Atzinumu sniedz ar balsu
vairakumu, kas Liguma 205. panta 2. punkta
paredzéts lémumiem, kuri Padomei japienem
péc Komisijas priekslikuma. Dalibvalstu par-
stavju balsu skaits komiteja ir tads, ka
noteikts minétaja panta. Priekisédétajs ne-
balso.

3. Komisija, neskarot 8. pantu, pienem
pasakumus, kuri japieméro nekavéjoties.
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Tomeér, ja $ie pasakumi nesaskan ar komite-
jas atzinumu, Komisija talit par tiem pazino
Padomei. Saja gadijuma Komisija var atlikt
pasakumu piemérosanu, par ko ta ir piené-
musi lémumu, uz laiku, ko nosaka katra
pamatakta, bet kurs noteikti neparsniedz tris
ménesus no $ada pazinojuma dienas.

4. Padome, pienemot lémumu ar kvalificétu
balsu vairakumu, var pienemt atskirigu
lémumu 3. punkta noteiktaja termina.

5. pants

Regulativa procediira

1. Komisijai palidz regulativa komiteja, kura
ir dalibvalstu parstavji un kuras prieksséde-
tajs ir Komisijas parstavis.

2. Komisijas parstavis komitejai iesniedz
veicamo pasakumu projektu. Komiteja
sniedz atzinumu par projektu termina, kuru
priekssédétajs var noteikt atbilstigi jautajuma
steidzamibai. Atzinumu sniedz, piepemot
lémumu ar tadu balsu vairakumu, kads

Liguma 205. panta 2. punkta paredzéts
lémumiem, kuri Padomei japienem peéc
Komisijas priekslikuma. Dalibvalstu parstav-
ju balsu skaitu komiteja nosaka minétais
pants. Priekssédétajs nebalso.

3. Komisija, neskarot 8. pantu, pienem
paredzétos pasakumus, ja tie atbilst komite-
jas atzinumam.

4. Ja paredzétie pasakumi nesaskan ar
komitejas atzinumu vai atzinums nav sniegts,
Komisija talit iesniedz Padomei prieksli-
kumu par veicamajiem pasakumiem un
informé Eiropas Parlamentu.

5. Ja Eiropas Parlaments uzskata, ka atbilstosi
pamataktam, kas pienemts saskapa ar LiI-
guma 251. panta noteikto procediru, ie-
sniegtais Komisijas priekslikums parsniedz
pamatakta noteiktas ievie$anas pilnvaras, tas
informé Padomi par savu nostaju.

6. Padome, ja vajadzigs, nemot veéra visas
$adas nostdjas, var pienemt lémumu ar
kvalificétu balsu vairakumu termina, ko
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nosaka katra pamatakta, bet kur$ noteikti nav
ilgaks ka tris ménesi péc informacijas nodo-
ganas dienas Padomei.

Ja $aja termina Padome ar kvalificétu balsu
vairakumu ir noradijusi, ka ta iebilst prieks-
likumam, Komisija to izskata atkartoti. Ta
var iesniegt grozito priekslikumu Padomei,
atkartoti iesniegt priekslikumu vai ierosinat
tiesibu akta projektu, pamatojoties uz Li-
gumu.

Ja minéta termina beigas Padome nav
pienémusi ierosinato ievieSanas aktu vai
noradijusi iebildumus ievieSanas pasakumu
priekdlikuma, ierosinato ievie$anas aktu pie-
nem Komisija.”

C — “Forest Focus” regula

8. Forest Focus regulu pienéma, pamatojo-
ties uz EKL 175. panta 1. punktu.

I -2008

9. Atbilstigi tas 1. pantam ar Forest Focus
regulu “tiek noteikta Kopienas programma
visparigam, saskanotam un visaptverosam
ilgtermina mezu stavokla monitoringam (Seit
turpmak — “programma”), lai:

a) saglabatu un turpmak attistitu:

— gaisa piesarnojuma un gaisa piesarno-
juma ietekmes un citu agentu un
faktoru, kuriem ir iedarbiba uz meziem,
tadu ka biotisko un abiotisko faktoru un
antropogénas izcelsmes faktoru moni-
toringu,

— meZa ugunsgréku un to célopu un
ietekmes monitoringu,

— meza ugunsgréku noversanu;

b) novértétu prasibas un attistitu augsnu,
oglekla piesaistidanas, klimata izmainu
ietekmes un biologiskas daudzveidibas
monitoringu, ka arl meZu aizsargfunk-
cijas;
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¢) regulari izvértétu monitoringa darbibu
efektivitati, novértéjot mezu stavokli un
monitoringa darbibas turpmaku attisti-
bu.

Programma Kopienas limeni nodrosina tica-
mus un salidzinamus datus un informaciju
par mezu stavokli un kaitigajam ietekmém uz
meziem. Ta arl palidz novértét esoSos
pasakumus, lai veicinatu mezu saglabasanu
un aizsardzibu ilgtspéjigai attistibai, Ipasi
uzsverot darbibas, kas veiktas, lai samazinatu
ietekmes, kam ir nelabvéliga iedarbiba uz
meziem. Programma nem véra un, kur tas ir
atbilstosi, pievienojas eso$iem un planotiem
valstu, Eiropas un visparéjiem monitoringa
mehanismiem, un ta ir saskana ar attiecigiem
starptautiskiem noligumiem.”

10. Saskana ar regulas 2. panta 1. punktu:

“Programma nosaka pasakumus, kas ir pare-
dzeti, lai:

a) veicinatu saskanotu datu vaksanu, ap-
stradi un noveértésanu;

b)

<)

d)

e)

f)

g

uzlabotu datu novértésanu un veicinatu
integrétu datu novértésanu Kopienas
limeni;

uzlabotu datu un informacijas kvalitati,
kas savakta saskana ar programmu;

turpmak attistitu programmas monito-
ringa darbibu;

uzlabotu izpratni par meZiem un jo ipasi
par dabiskas un antropogénas slodzes
faktoriem;

pétitu meza ugunsgréku dinamiku un to
célonus, un iedarbibu uz meziem;

izstradatu riska novértésanas raditajus,
ka arl metodologijas attieciba uz vaira-
kiem mezu slodzes faktoriem laika un
telpa.”

[ - 2009



L. A. GEELHOED SECINAJUMI — LIETA C-122/04

11. Saskana ar tas pasas regulas preambulas
divdesmit ceturto apsvérumu:

“Visparéja vériena [visparpiemérojami] pasa-
kumi, kas ir nepiecie$ami, lai istenotu 3o
reguly, japienem saskana ar [otro komitolo-
gijas lemumu].”

12. Saskana ar 17. panta 2. punktu, ko
Komisija ludz atcelt:

“Ta ir atsauce uz $o punktu, tad pieméro
Lémuma 1999/468/EK 5. un 7. pantu, nemot
véra ta 8. panta noteikumus.

Lémuma 1999/468/EK 5. panta 6. punkta
noteiktais laika posms ir divi ménesi.”

13. Forest Focus regulas noteikumi, kuri
norada uz 17. panta 2. punktu, aptver $adas
programmas:

— saglabat un turpmak attistit ar Padomes
1986. gada 17. novembra Regulu (EEK)

I-2010

Nr. 3528/86 par Kopienas mezu aiz-
sardzibu no atmosféras piesarnojuma®
un Padomes 1992. gada 23. jilija
Regulu (EEK) Nr. 2158/92 par Kopienas
mezu aizsardzibu pret ugunsgrékiem ’
ieviestas monitoringa darbibas (4. un
5. pants);

— veikt pétijumus, eksperimentus, demon-
stréjumu  projektus un izméginajumus
uz eksperimentalas bazes, lai sadarbiba
ar dalibvalstim talak attistitu pro-
grammu (6. un 7. pants);

— pienemt noteikumus par to valsts
programmu izpildi, kuras jaapstiprina
Komisijai un kuru ietvaros jaisteno tajas
paredzétas darbibas, ka ari noteikt
finan$u iemaksas saistiba ar programmu
attaisnotam izmaksam (8. pants);

— izveidot zinatnisko padomdevéju grupu,
kura palidz Pastavigajai mezsaimnieci-
bas komitejai sagatavot tas darbu, it

6 — OV L 326, 2. Ipp. Reguld jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (EK) Nr. 804/2002 (OV L 132, 1. Ipp.).

7 — OV L 217, 3. Ipp. Regula jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (EK) Nr. 805/2002 (OV L 132, 3. Ipp.).
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ipasi attistit programmu, ka tas minéts
6. panta (9. pants);

— datu salidzinamibas nodros$inasanai
pilnveidot esosas rokasgramatas, kuras
ir doti obligatie un izvéles parametri, ka
ari ir noteiktas monitoringa metodes un
datu formati, kas jaizmanto datu nosi-
tianai (10. un 15. pants);

— apstiprinat dalibvalstu izraudzitas iesta-
des, kas ir kompetentas vadit apstipri-
natajas valstu programmas ietvertas
darbibas, un kontrolét Kopienas finan-
séjuma parvaldibu (14. pants);

— noteikt metodiskas norades par zinoju-
miem un zinosanas laika posmu attieci-
ba wuz zinojumiem, kuri katrai
dalibvalstij jasagatavo par situaciju valsti
(16. pants).

14. Atbilstosi 12. pantam programmu realizé
¢etros gados no 2003. gada 1. janvara lidz
2006. gada 31. decembrim.

15. 13. pants nosaka finansu lidzek]u apjomu
programmas Isteno$anai laika posmam no
2003. lidz 2006. gadam 61 miljona EUR
apméra, no kuriem 9 miljoni EUR var tikt
izmantoti ugunsgréku novérSanas pasaku-
miem. Noteikumi, kas skar finansu aspektus,
neparedz Ipasu procediru attieciba uz no-
teikumu pienems$anu par programmas Iste-
no$anu.

16. Forest Focus regulas pienemsanas laika
Padomes 2003. gada 6. novembra sapulcé
Komisija sniedza $adu pazinojumu ®:

“Komisija pienem zinasanai Eiropas Parla-
menta un Padomes sasniegto vieno$anos
otraja lasljuma par priekslikumu regulai par
mezu un vides mijiedarbibas monitoringu
Kopiena (Forest Focus).

Tomér Komisija vélas atgadinat par tas
pazinojumu, ko ta sniedza kopéjas nostajas
pienemsanas bridi un kura teksts ir $ads:

Komisija pienem zina$anai, ka Eiropas Par-
lamenta un Padomes regula pretéji Komisijas

8 — Dokuments Nr. 14402/03 ADD 1.

[-2011
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ieteiktajai vadibas procedirai priekslikuma
minéto pasakumu IstenoSanai paredz regu-
lativo procediru.

Nemot véra Tiesas 2003. gada 21. janvara
spriedumu attieciba uz Regulu (EK)
Nr. 1655/2000 par Finansu instrumentu videi
(LIFF)®, Komisija atgadina, cik svarigi ir
ievérot kritérijus, kuri paredzéti 2. panta
Padomes 1999. gada 28. janija Lé-
muma 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai
pieskirto ieviesanas pilnvaru Istenosanas
kartibu.

Nemot véra, ka priekslikuma minétie pasa-
kumi attiecas uz tadu programmu istenosa-
nu, kuras batiski skar budzetu, Komisija
uzskata, ka to pienems$ana ir jaizmanto
vadibas procedira. Sie pasakumi visada zina
ir raksturigi konkrétajai programmai, un
tade] tie nav visparpiemérojami un nav ari
paredzéti dokumenta noteikumu piemérosa-
nai, precizé$anai vai atjauninasanai.

8 — Skat. 4. piezimi (OV L 192, 1. Ipp.

I-2012

Atbilsto$i iepriek§ minétajam Tiesas sprie-
dumam skaidri japamato katra procediras
izvéle, kas neatbilst 2. pantda Padomes
Lémuma, ar ko nosaka Komisijai pieskirto
ievie$anas pilnvaru istenosanas kartibu, no-
teiktajiem kritérijiem.

Komisija $aja gadjjuma uzskata, ka pream-
bulas apsvéruma teksts par komitejas proce-
daras piemérosanu nepietiekami pamato
atkapi no Padomes lémuma noteiktajiem
kritérijiem.

Komisija patur tiesibas izmantot tai pieeja-
mos tiesiskas aizsardzibas lidzeklus.” [Neofi-
cidls tulkojums]

III — Proceduara

17. Prasiba Tiesas kanceleja
2004. gada 5. marta.

registréta

18. Komisija ladz Tiesu:

— atcelt 17. panta 2. punktu Eiropas
Parlamenta un Padomes 2003. gada
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17. novembra Regula (EK)
Nr. 2152/2003 par mezu un vides
mijiedarbibas monitoringu Kopiena (Fo-
rest Focus), ciktal ar to uz Forest Focus
programmas Istenosanas pasakumu pie-
nemsanu attiecina regulativo procedi-
ru, kas paredzéta 5. panta Padomes
1999. gada 28. jinija Lémuma 1999/468/
EK;

— saglabat minétas regulas raditds sekas
lidz tas groziSanai, kas izdarama cik vien
iespéjams 1sa laika péc Tiesas sprieduma
pienems3anas;

— piespriest atbildétajiem atlidzinat tiesa-
$anas izdevumus.

19. Padome ladz Tiesu prasibu noraidit ka
nepamatotu un piespriest Komisijai atlidzi-
nat tiesasanas izdevumus.

20. Parlaments ladz Tiesu prasibu noraidit
un piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas
izdevumus.

21. Tiesas priekssédétajs ar 2004. gada 15. ji-
lija rikojumu at]ava Spanijas Karalistei un
Somijas Republikai iestaties lieta, lai atbal-
stitu Parlamenta un Padomes prasijumus.
Tiesas séde notika 2005. gada 30. junija.

IV — Vértéjums

A — levada apsvéerums

22. No ta, ko minéju savos paskaidrojumos
ievaddala, izriet, ka Komisijas prasiba javérté
péc atbildém uz diviem vai trijiem jautaju-
miem.

23. Vispirms jasniedz atbilde uz jautajumu
par to, ka noskirt vadibas procediras un
regulativas procediiras pieméro$anas jomas.
Péc tam japarbauda, vai siki izstradatajiem
noteikumiem par to, ki istenot Regula
Nr. 2152/2003 ietverto Forest Focus pro-
grammu, ir vadibas vai ari regulativs rak-
sturs. Ja tiem ir regulativs raksturs, tad
Parlaments un Padome ir izvéléjusas pareizo
procediru un Komisijas prasiba ir janoraida
jau 81 iemesla dél. Ja tomér izradas, ka $iem
noteikumiem par to, ka istenot programmu,
péc buatibas un péc to meérka ir vadibas
raksturs, tad vél jaatbild uz jautdjumu, vai
Parlamenta un Padomes izvéle par labu
regulativajai procediirai, neskatoties uz pro-
grammas vadibas raksturu, ir pienacigi pa-
matota.

[-2013
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B — Vadibas procedira vai regulativa pro-
cedura — izveles kritériji

24. Parsteidz tas, ka lietas dalibnieki ne savos
procesualajos rakstos, ne arl savos mutvardu
paskaidrojumos vispar nav pievérsusi uzma-
nibu jautdjumam par vadibas procediras
nogkir§anu no regulativas procedaras, kaut
gan tam ir butiska nozime, lai atbildétu uz
paréjiem jautajumiem. Zinama méra vini
savu nostaju balsta uz savu izvéles koncepci-
ju, kas péc vinu domam, ir attiecinama uz
aplikojamajiem istenosanas noteikumiem.

25. Tomér otra komitologijas lémuma
2. panta formuléjums sniedz vértigas norades
par noskirSanas nepieciefamibu, pat ja tas
nesatur gala definiciju.

26. Ja otra komitologijas lémuma 2. panta
a) punkta “vadibas pasakumi” ir domati ka
pasakumi, kas ir saistiti ar kopéjas lauksaim-
niecibas politikas pieméroSanu vai pro-
grammu izpildi, kuras batiski skar budzetu,
no $1 formuléjuma izriet, ka attiecigie pasa-
kumi it Ipasi ir pieméroti vadibas pasaku-
miem (ricibai) un programmam, kas tiek
istenotas pakapeniski un kam ir viens vai
vairaki pamatmeérki, kuru istenosanai finansu
lidzekli parasti ir paredzéti Kopienu budzeta.
Noteikumi par to, ka istenot programmu, var

I-2014

buat visparpiemérojami, bet tie tomér ir
pakartoti ricibai vai programmai, kuras
istenoganai ir izstradati. Péc ricibas vai
programmas beigdm tos vairs nevar izman-
tot. Sada veida noteikumi varétu bt noradi-
jumi dalibvalstim un attiecigajam personam,
kas vélas piedalities $ada riciba vai pro-
gramma, vai ari pamats programmai pieskir-
to lidzeklu sadalei.

27. Ja otra komitologijas lémuma 2. panta
b) punkta tiek runats par “visparéjiem
[visparpiemérojamiem] pasakumiem, kas ir
paredzéti, lai piemérotu butiskus pamataktu
noteikumus”, pieméram, par “pasdkumiem
attieciba uz cilvéku veselibas aizsardzibu vai
drosibu, dzivnieku vai augu aizsardzibu”, no
attieciga formuléjuma izriet, ka pasa pamat-
akta tiek uzskatits, ka tam ir normativs saturs
vai normativa piemérojamiba, un, ka ievie-
$anas noteikumi var bt saistosi juridiskajam
un fiziskajam personam. Tadu jédzienu
trakums, kas norada uz zinamu programmas
isteno$anas dinamiku, liecina par labu pasa-
kumiem, kam ir regulativs raksturs.

C — “Forest Focus” programma — istenosa-
nas noteikumy bitiba

28. Komisija, no vienas puses, un Padome,
Parlaments, ka arl Spanijas un Somijas
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valdibas, no otras puses, atbildé uz jautajumu
par Forest Focys programmas IstenoSanas
noteikumu batibu parstav pretéjus viedoklus.

29. Komisija uzskata, ka Sie noteikumi péc
savas batibas ir vadibas pasakumi, lai iste-
notu ricibas programmu. Sava viedokla
pamatojumam Komisija norada uz dazadiem
regulas noteikumiem, pieméram, uz 4.—
8. pantu, ka ari uz 10. 15. un 16. pantu.
Komisija uzskata, ka no $iem noteikumiem
izriet, ka ievieSanas pasakumi, kas tai ir
javeic, ir pasakumi Forest Focus ricibas
programmas IstenoSanai, ka arl ar to ciesi
saistitie pasakumi. Turklat no apstakla, ka
atbilsto$i regulas noteikumiem pamatakta
paredzétajam programmam, kuras var batis-
ki skart budzetu, lidzfinanséjums tiek pie-
gkirts no Kopienu lidzekliem, izriet, ka
istenosanas noteikumiem bija jaizvélas vadi-
bas procedara.

30. Atbildétaji, ka arl Somijas un Spanijas
valdibas uzskata, ka Forest Focus program-
mas Isteno$anas noteikumiem ir regulativs
raksturs. Si viedokla pamatojumam tie at-
saucas uz preambulas divdesmit ceturto
apsvérumu, kas nosaka, ka istenosanas no-
teikumiem jabtt visparpiemeérojamiem pasa-
kumiem '°. Padome piebilst, ka attiecigie

10 — Vards “visparpiemérojami” nav ieklauts Forest Focus regulas
teksta holandie$u valoda.

pasakumi attiecas uz objektivi noteiktajam
situacijam, to darbibas laiks nav ierobezots
un tie rada juridiskas sekas visparigi un
abstrakti noteiktajam personu kategorijam.
Turklat Forest Focus regulas mérkis — mezu
aizsardziba — saskan ar otra komitologijas
lémuma 2. panta b) punkta formulégjumu un
nozimi — augu aizsardzibas pasakumiem.

31. Lietas dalibnieki savos apsvérumos at-
saucas uz konkrétiem regulas noteikumiem,
kas, péc vinu domam, apliecina, ka Istenosa-
nas noteikumiem ir vadibas vai ari regulativs
raksturs. Tomér, lai atbildétu uz interpreta-
cijas jautdjumiem Saja lietd, bitu japieskir
lielaka nozime nevis konkréto iIstenosanas
noteikumu saturam, bet gan regulas sistémai
un mérkim.

32, Forest Focus regula izveido Kopienas
programmu visparigam, saskanotam un vis-
aptvero$am ilgtermina mezu stavokla moni-
toringam. So programmu veido virkne dar-
bibuy, lai veicinatu informacijas apmainu par
mezu stavokli un par kaitigajam ietekmém uz
meziem Kopiena un novértétu eso$os pasa-
kumus, kas tiek veikti, lai sekmétu mezu
saglabasanu un aizsardzibu ilgtspéjigai attis-
tibai, ipasi uzsverot darbibas, kas veiktas, lai
samazinatu nelabvéligu iedarbibu uz me-
Ziem,
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33. Regula precizé darbibas, kas veido pro-
grammu, un nosaka siki izstradatas tiesibu
normas to isteno$anai. Komisija nodrosina
programmas koordinaciju, monitoringu un
turpmako izpildi.

34. No vienas puses, programmu veido
konkrétas darbibas, kas ir divu jau pabeigtu
programmu turpinajums — programmas
Kopienas mezu aizsardzibai no atmosféras
piesarnojuma un programmas Kopienas me-
7u aizsardzibai pret ugunsgrékiem (4. un
5 pants). No otras puses, programmu veido
darbibas, kas Komisijai cie$a sadarbiba ar
dalibvalstim jaattista un javeic, lai istenotu
1. panta noteiktos mérkus (6. un 7. pants).

35. Darbibu, kuras nosaka 5.-7. pants, pla-
nosanas, attistibas un administrativo batibu
nosaka ne tikai $o darbibu meérkis un saturs,
bet ari attieciga terminologija:

— pieméram, 4. panta a) un b) apaks-
punkta, ka ari 5. panta 1. punkta tiek
minéti tikli un informacijas sistéma, kas

turpmak jaattista;
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— 6. panta 1. punkta tiek runats par
programmas attistiSanu, veicot petiju-
mus, eksperimentus un demonstréjumu
projektus, lai uzlabotu izpratni par
mezu stavokli;

— 7. pants nosaka sadarbibu starp Komi-
siju un dalibvalstim, lai veicinatu datu
vak$anu un noveérté$anu.

36. Atbilstosi 8. panta noteikumiem dalib-
valstis monitoringa darbibas un datu vaksa-
nu, ka ari pétijjumus, eksperimentus un
demonstréjumu projektus Isteno saskana ar
valstu programmam, ko tas izstrada uz
diviem gadiem. Komisijai §1s valstu program-
mas ir jaapstiprina un jasniedz zinojums par
programmu, it ipai Pastavigajai meZsaim-
niecibas komitejai. Turklat regula ir ietvertas
siki izstradatas tiesibu normas par darbibu
talako izpildi, datu nosati$anu, izplatiSanu un
apstradi, Kopienas iemaksu vadibu un zino-
jumiem par dazadam monitoringa darbibam.
Arl $aja gadijuma regulas teksts viennozimigi
liecina par Komisijas darbibu pakapenisko
un administrativo raksturu.

37. Regula nosaka finansu lidzeklu kopéjo
apjomu visa programmas darbibas laika —
¢etru gadu laika posmam no 2003. gada
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1. janvara lidz 2006. gada 31. decembrim.
12. pantad ir minéti iespéjamie palidzibas
sanéméji; taja ir noteikts arl maksimalais
finansu atbalsts katrai darbibai. Turklat tiek
minéti arl paréjie kritériji Kopienas finansu
atbalsta vadibai un monitoringam.

38. Nemot véra 12. un 13. panta materialos
un finan$u noteikumus, kas regulas meérki
liela méra klasificé ka programmu ar finansu
sekam budzetam, 14. pants iegtst vél kadu
ipagu nozimi. Saja panta ir noteikti dalib-
valstu procesualie pienakumi attieciba uz
pardomatu un efektivu Kopienas iemaksu
vadibu. Nemot véra 14. panta 1.—4. punkta
saturu un skaidro formuléjumu, ta 5. punkta
paredzétajiem siki izstradatajiem noteiku-
miem par to, ka istenot Sos pienakumus,
var bat tikai vadibas rakstura nozime.
Vadibas un plano$anas nozimi neietekmeé
apstaklis, ka tie nosaka dalibvalstu darbibas
Kopienas pieskirto lidzeklu izmanto$ana.

39. No ieprieks minéta izriet, ka noteikumi
par to, ka istenot ar Regulu Nr. 2152/2003
izveidoto Forest Focys programmu, péc savas
batibas ir vadibas pasakumi. Programmu
veido virkne darbibu, kas paredzétas, lai
istenotu regulas 1. pantd minétos mérkus.
Sadas darbibas ir: mezu monitorings, no tas

izrieto$o datu vak3ana un to izvértésana.
Regula ir ietverti skaidri, uz programmu
orientéti ipasi noteikumi $is programmas
istenosanai.

40. Programmai ir pakapenisks raksturs. Ta
turpina divas pabeigtas programmas. Taga-
déjas programmas darbibas laiks ir ¢etri gadi,
un péc programmas izvértéjuma bas jalemj
par programmas turpinasanu péc 2006. gada
(18. pants). Pateicoties izvértéjumam, var tikt
pilnveidota mezu stavokla monitoringa pro-
gramma, un, turpinot programmu, tiek
nodro$inata monitoringa darbibu nepar-
trauktiba.

41. No iepriek§ minéta izriet, ka pasakumi,
ko Komisija drikst veikt saskana ar Regula
Nr. 2152/2003 tai pieskirtajam ievieSanas
pilnvaram, ir vadibas pasakumi otra komito-
logijas léemuma 2. panta a) punkta izpratné.

D — Pienakuma norddit pamatojumuy ievé-
rofana

42. Komisija apgalvo, ka Forest Focus regula
nav ietverts atbilsto$s komitejas procediras
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izvéles pamatojums un ka preambulas
divdesmit ceturtais apsvérums, kas nosaka,
ka isteno$anas noteikumiem jabtt visparpie-
mérojamiem pasakumiem '*, neatbilst pama-
tojuma prasibam.

43. Padome un Parlaments, ka arl Somijas
un Spanijas valdibas norada, ka Kopienu
likumdevéjs savu izvéli par labu regulativajai
komitejai ir pietiekami pamatojis preambulas
divdesmit ceturtaja apsvéruma.

44. Preambulas divdesmit ceturtais apsve-
rums nosaka, ka pasakumi, kas ir nepiecie-
$ami, lai istenotu Forest Focus regulu,
japienem saskana ar otro komitologijas
lémumu.

45. Saja sakara janorada uz $adu apstakli.
Nemot véra, ka atbilde uz otro jautajumu
(skat. 23. punktu) nosaka, ka atbilstosi otra
komitologijas lémuma kritérijiem attieciba
uz noteikumiem par to, ka istenot Forest
Focus regulu, ir japieméro vadibas procedira,
dada situacija izvéle par labu regulativajai
procedirai skaidri japamato regulas pream-
bulas apsvérumos. To nosaka 52.—62. punkts
sprieduma lieta LIFE >,

11 — Skat. 9. zemsvitras piezimi.
12 — Skat. 4. zemsvitras piezimi.
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46. Tomér preambulas divdesmit ceturtais
apsvérums nesniedz pietiekamu pamato-
jumu. Ja taja vispar var saskatit kadu
pamatojumu — citas, bet ne holandiesu
valodas, redakcijas —, tad to nosaka pasa-
kumu atziSana par visparpiemérojamiem
pasakumiem, bet no iepriek§ minéta izriet,
ka apstaklis, ka ievieSanas pasakumi ir
visparpiemérojami, pats par sevi nav pietie-
kams iemesls, lai “tadeé]” uzskatitu, ka var
piemérot regulativo procediru.

47. Turklat, nemot véra, ka isteno$anas
pasakumi péc to konteksta, priek$meta un
formulégjuma ir atzistami galvenokart par
vadibas pasakumiem, attiecigais apsvérums
ir balstits uz acimredzami nepareizu klasifi-
kaciju un bez papildus parbaudes tas nav
uzskatdms par pietiekamu pamatojumu, lai
piemérotu regulativo procedaru. Tadé] Par-
lamenta un Padomes arguments nav atbil-
stoss.

48. Katra gadijuma gribu vél noradit, ka
Parlamenta un Padomes viedoklis jautdjjuma
par to, vai izskatamaja lietda ir izpildits
piendkums noradit pamatojumu, pats par
sevi ir pretrunigs. Vinu arguments balstas uz
viedokli, ka isteno$anas pasakumi ka vispar-
piemérojami pasakumi saskana ar otro ko-
mitologijas lémumu japienem, pamatojoties
uz regulativo procediru. Preambulas divdes-
mit ceturtajd apsvéruma ietvertais “pamato-
jums” atbilst $im viedoklim. Ja tagad izradas,
ka istenoSanas pasakumiem ir piemeérota
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vadibas, nevis regulativa procedira, $adai
argumentacijai vairs nav pamata un lidz ar to
Padomes un Parlamenta viedoklis klast
nelogisks.

49. Pamatojoties uz visu iepriek§ minéto,
17. panta 2. punkts ir jaatcel, jo nav nopietni
pamatota taja izdarita izvéle par labu regu-
lativajai procedirai attieciba uz minétaja
regula noteikto isteno$anas pasakumu pie-
nemsanu.

E — Atcelsanas seku ierobezZosana

50. Lidzigi ka Komisijas prasiba atcelt Eiro-
pas Parlamenta un Padomes 2000. gada
17. julija Regulu (EK) Nr. 1655/2000 par
Finansu instrumentu videi (LIFE), pamatojo-
ties uz ko tika pienemts spriedums lieta
LIFE™, ari $aja lieta Komisija ladz saglabat
Forest Focus regulas raditas sekas lidz tas
grozidanai, kas izdarama cik vien iespéjams
isa laika péc Tiesas sprieduma pienemsanas.

51. Tiesiskas drosibas iemeslu dé] uzskatu,
ka jaizmanto EKL 231. panta otraja dala
Tiesal pieskirtas tiesibas noteikt, kuras no

13 — Skat. 11. un 4. zemsvitras piezimi.

atceltas regulas sekam jauzskata par saisto-
Sam.

52. Atbilstosi Tiesas pamatojumam sprie-
duma lieta LIFE'* 76. punkta iesaku Tiesai
noteikt, ka uz Forest Focus regulas istenosa-
nas pasakumiem, kas tika piepemti pirms
sprieduma pasludinasanas, 3is spriedums
neattiecas un ka Forest Focus regulas 17. pan-
ta 2. punkta raditas sekas tiek pilniba
saglabatas lidz bridim, kad Parlaments un
Padome pienems jaunus noteikumus par
komitejas procediiru attiecibda uz minétas
regulas Isteno$anas pasakumiem.

V — Par tiesasanas izdevumiem

53. Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punk-
tam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas
izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija
ir prasijusi piespriest Parlamentam un Pado-
mei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ka
$Im iestadém spriedums ir nelabvéligs, tad
japiespriez Parlamentam un Padomei atlidzi-
nat tiesasanas izdevumus. SI pasa panta
4. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstis, kas
iestajas lieta, lai atbalstitu Parlamenta un
Padomes prasijumus, sedz savus tiesasanas
izdevumus pasas.

14 — Skat. 12,, 11. un 4. zemsvitras piezimi.

[-2019



L. A. GEELHOED SECINAJUMI — LIETA C-122/04

VI — Secinajumi

54,

Nemot véra visu iepriek§ minéto, iesaku Tiesai:

atcelt 17, panta 2. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
17. novembra Regula (EK) Nr. 2152/2003 par mezu un vides mijiedarbibas
monitoringu Kopiena (Forest Focus), ciktdl ar to uz Forest Focus programmas
istenosanu attiecina regulativo procedaru, kas paredzéta 5. pantd Padomes
1999. gada 28. janija Lémuma 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pieskirto
ievie$anas pilnvaru isteno$anas kartibu;

saglabat daléji atceltas regulas raditas sekas lidz bridim, kad $aja lieta tiks
pienemti jauni noteikumi;

piespriest Padomei un Eiropas Parlamentam atlidzinat tiesasanas izdevumus;

noteikt, ka Spanijas Karaliste un Somijas Republika sedz savus tiesasanis
izdevumus pasas.

I-2020



