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1 Johdanto

1. Komissio vaatii EY 230 artiklan toisen
kohdan nojalla metsien ja ympéristévuoro-
vaikutusten seurannasta yhteisossid (Forest
Focus) 17 péivind marraskuuta 2003 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston 2
(jaljempéna Forest Focus -asetus) 17 artiklan
2 kohdan kumoamista. Komissio riitauttaa
kyseisen siddnnoksen silti osin kuin siind
alistetaan Forest Focus -ohjelman téytin-
té6npanotoimenpiteiden toteuttaminen
menettelysti komissiolle siirrettyd téytin-
toonpanovaltaa kiytettdessd 28 paiviana kesa-
kuuta 1999 tehdyn neuvoston 1999/468/
EY? (jiljempéni toinen komitologia) 5 artik-
lassa sdddettyyn sddntelymenettelyyn.

2. Komissio viittdd olennaisilta osin, ettd
naihin taytantéonpanotoimenpiteisiin olisi
pitinyt soveltaa toisen komitologia 4 artiklan
mukaista hallintomenettelyd. Koska neu-

1 — Alkuperiinen kieli: hollanti.
2 — EUVL L 324,s. 1.
3 — EYVL L 184, s. 23.

I-2004

vosto ja parlamentti eivit ole noudattaneet
sitd, niiden olisi ainakin pitdnyt eritelld ne
erityiset syyt, joiden perusteella sidntelyme-
nettelyyn turvautuminen on niiden nike-
myksen mukaan ollut tarpeellista. Komissio
perustelee kantaansa asiassa LIFE * annetulla
tuomiolla.

II Asiaa koskevat oikeussainnot

A EYn perystamissopimus

3. EY 202 artikla koskee neuvoston tehtavii,
ja siind maaritadn seuraavaa:

"Turvatakseen téssd sopimuksessa vahvistet-
tujen tavoitteiden toteutumisen neuvosto
tissd sopimuksessa madrityin edellytyksin:

4 — Asia C-378/00, komissio v. parlamentti ja neuvosto, tuomio
21.1.2003 (Kok. 2003, s. 1-937).
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—  hyviksymissdén siirtdd komissiolle toi-
mivallan antamiensa sdéntGjen téytin-
téonpanoon. Neuvosto voi asettaa
ehtoja tdmin toimivallan kaytolle. Se
voi lisdksi erityistapauksissa pidattad
itselleen oikeuden kaytta vilitonta tay-
tintéonpanotoimivaltaa. Edelld tarkoi-
tettujen ehtojen on oltava niiden
periaatteiden ja sdintdjen mukaisia,
jotka neuvosto vahvistaa ennalta yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta ja
saatuaan Euroopan parlamentin lausun-

»

non.

B Toinen komitologia

4. Toinen komitologia perustuu
EY 202 artiklan kolmanteen luetelmakoh-
taan, ja silla korvataan menettelystd komis-
siolle siirrettyd tdytantéonpanovaltaa kiytet-
tdessd 13 péivind heindkuuta 1987 annettu
neuvoston 87/373/ETY ® (jiljempéna ensim-
miinen komitologia).

5. Toisen komitologia johdanto-osan 5, 9, 10
ja 11 perustelukappaleen mukaan ensim-
maisend tavoitteena on sddtdd perusteet

5— EYVL L 197, s. 33.

komiteamenettelyn valinnalle, jotta komitea-
tyypin valitseminen olisi yhdenmukaisempaa
ja ennakoitavampaa, jolloin ndmé perusteet
eivit kuitenkaan ole sitovia. toisena tavoit-
teena on yksinkertaistaa komissiolle siirretyn
taytdntoonpanovallan kaytén edellytyksia
sekd parantaa Euroopan parlamentin osallis-
tumista silloin, kun perus, jossa téytdnto6n-
panovalta siirretdén komissiolle, on annettu
perustamissopimuksen 251 artiklassa mia-
rattyd menettelyd noudattaen. kolmantena
tavoitteena on parantaa Euroopan parlamen-
tin tiedonsaantia ja neljdntend tavoitteena on
parantaa yleison tiedonsaantia komiteame-
nettelyista.

6. Toisen komitologia 2 artiklassa méaarataan
seuraavaa:

"Taytantdonpanotoimenpiteiti koskevien
paitosten tekemismenettelyé valittaessa nou-
datetaan seuraavia perusteita:

a) Hallintotoimenpiteistd, esimerkiksi
niistd, jotka liittyvit yhteisen maatalous-
ja kalastuspolitiikan soveltamiseen tai
budjettivaikutuksiltaan huomattavien
ohjelmien toteuttamiseen, olisi péaitet-
tivi hallintomenettelyd noudattaen.

I - 2005
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Laajakantoisista toimenpiteistd, joilla
sovelletaan perus keskeisid sdaannéksia,
mukaan lukien ihmisten, eldinten tai
kasvien terveyden tai turvallisuuden
suojeluun liittyvit toimenpiteet, olisi
padtettiavd sddntelymenettelyd noudat-
taen.

Kun perus sdddetddn, ettd tiettyja
vihemmin keskeisid sddnnéksia voi-
daan mukauttaa tai ajantasaistaa téytidn-
toonpanomenettelylld, olisi néaistd
toimenpiteistd padtettivd sddntelyme-
nettelyd noudattaen.

Neuvoa-antavaa menettelyd kiytetdan
aina, kun se katsotaan soveltuvimmaksi
menettelyksi, tdimén kuitenkaan rajoit-
tamatta a ja b alakohdan soveltamista.”

7. Toisen komitologia 3—6 artiklassa midri-
tellddn nelja menettelyd, jotka ovat neuvoa-
antava menettely (3 artikla), hallintomenet-
tely (4 artikla), sdéntelymenettely (5 artikla)

ja suocjamenettely (6 artikla). Nyt kisitelta-

I - 2006

vind olevan asian kannalta on merkitysté
etenkin 4 ja 5 artiklalla:

”4 artikla

Hallintomenettely

1. Komissiota avustaa hallintokomitea,
joka muodostuu jiasenvaltioiden edusta-
jista ja jonka puheenjohtajana on komis-
sion edustaja.

2. Komission edustaja tekee komitealle
ehdotuksen toteutettavista toimenpi-
teistd. Komitea antaa lausuntonsa ehdo-
tuksesta médrdajassa, jonka
puheenjohtaja voi asettaa asian kiireelli-
syyden mukaan. Lausunto annetaan
perustamissopimuksen 205 artiklan
2 kohdassa niiden edellytykseksi maa-
ratylld enemmist6lld, jotka neuvosto
tekee komission ehdotuksesta. Komi-
teaan kuuluvien jisenvalticiden edusta-
jien &ddnet painotetaan mainitussa
artiklassa madrétylla tavalla. Puheen-
johtaja ei osallistu ddnestykseen.

3. Komissio paittdd toimenpiteistd, joita
sovelletaan vilittomasti, timin kuitenkaan
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rajoittamatta 8 artiklan soveltamista. Jos
toimenpiteet eivit kuitenkaan ole komitean
lausunnon mukaisia, komissio ilmoittaa
niistd viipymittd neuvostolle. Siind tapauk-
sessa komissio voi lykitd padttimiensd toi-
menpiteiden soveltamista kussakin perus
saddetylld méardajalla, joka ei missdén
tapauksessa saa olla pitempi kuin kolme
kuukautta ilmoituksen tekopéaivasta.

4. Neuvosto voi midrienemmist6lld paattaa
asiasta toisin 3 kohdassa tarkoitetun mai-
rdajan kuluessa.

5 artikla

Sadntelymenettely

1. Komissiota avustaa sddntelykomitea, joka
muodostuu jisenvaltioiden edustajista ja
jonka puheenjohtajana on komission edus-
taja.

2. Komission edustaja tekee komitealle
ehdotuksen toteutettavista toimenpiteisti.
Komitea antaa lausuntonsa ehdotuksesta
médrdajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa
asian kiireellisyyden mukaan. Lausunto
annetaan perustamissopimuksen 205 artiklan
2 kohdassa niiden padtosten edellytykseksi

midratylla enemmistolld, jotka neuvosto
tekee komission ehdotuksesta. Komiteaan
kuuluvien jisenvaltioiden edustajien &énet
painotetaan mainitussa artiklassa maératylla
tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu &anestyk-
seen.

3. Komissio padttdd suunnitelluista toimen-
piteistd, jos ne ovat komitean lausunnon
mukaiset, timén kuitenkaan rajoittamatta
8 artiklan soveltamista.

4. Jos toimenpiteet eivit ole komitean
lausunnon mubkaisia tai jos lausuntoa ei ole
annettu, komissio tekee viipymattd neuvos-
tolle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteista
ja antaa siitd tiedon Euroopan parlamentille.

5. Jos Euroopan parlamentti katsoo, ettd
komission perustamissopimuksen 251 artik-
lassa madrittyd menettelyd noudattaen anne-
tun perussidaddksen nojalla tekeméd ehdotus
ylittdd perussidddoksessd annetun téytin-
téonpanovallan, se ilmoittaa neuvostolle
kantansa.

6. Neuvosto voi tillaisen kannan asianmu-
kaisesti huomioon ottaen tehdi méiraenem-
mist6lla péadtoksen ehdotuksesta

[ - 2007
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médrdajassa, josta on saddettdvd erikseen
kussakin perussiidoéksessa ja joka ei missddn
tapauksessa saa olla pidempi kuin kolme
kuukautta paivastd, jona asia on tullut vireille
neuvostossa.

Jos neuvosto on téssd médrdajassa ilmaissut
madrdenemmistolla vastustavansa ehdotusta,
komissio tarkastelee siti uudelleen. Se voi
tehdd neuvostolle muutetun ehdotuksen,
tehdd ehdotuksensa uudelleen tai antaa
perustamissopimukseen perustuvan saidos-
ehdotuksen.

Jos neuvosto ei ole tissd méidrdajassa antanut
ehdotettua taytintéonpanosdddostd eika
ilmoittanut vastustavansa ehdotusta taytin-
toonpanotoimenpiteiksi, komissio antaa
ehdotetun téytantoonpanosiidoksen.”

C Forest Focus -asetus

8. Forest Focus -asetus on annettu EY
175 artiklan 1 kohdan nojalla.

I -2008

9. Forest Focus -asetuksen 1 artiklan
mukaan “perustetaan yhteisén toimintasuun-
nitelma, joka koskee laajapohjaista, yhden-
mukaista, kattavaa ja pitkdaikaista metsien
tilan seurantaa, jaljempénid ‘toimintasuunni-
telma’. Suunnitelman tarkoituksena on:

a) jatkaa ja kehittdd edelleen

— ilman epépuhtauksien ja ilman epépuh-
tauksien vaikutusten sekd muiden met-
siin vaikuttavien tekijéiden, kuten
bioottisten ja abioottisten tekijoiden
sekd ihmisistd johtuvien tekijoiden seu-
rantaa, ja

— metsdpalojen ja niiden syiden ja seu-
rausten seurantaa,

— metsidpalojen ehkiisys;

b) arvicida maaperin, hiilen sitomisen,
ilmastonmuutoksen vaikutusten, biolo-
gisen monimuotoisuuden sekd metsien
suojaavien tehtévien seurannalle asetet-
tavia vaatimuksia ja kehittdd titd seu-
rantaa;
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¢) arvioida jatkuvasti metsien tilan arvioimi-
seksi toteutettavien seurantatoimien tehok-
kuutta ja seurantatoiminnan edelleen
kehittdmista.

Toimintasuunnitelma tuottaa luotettavaa ja
vertailukelpoista tietoa metsien tilasta ja
metsiin haitallisesti vaikuttavista tekijoista
yhteison tasolla. Lisdksi se on apuna arvioi-
taessa meneillddn olevia toimenpiteiti, joilla
edistetddn metsien siilyttimistd ja suojelua
kestavin kehityksen hyviksi, erityisesti sel-
laisia toimia, joilla pyritddn vihentimidn
metsiin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.
Toimintasuunnitelmassa otetaan huomioon
nykyiset ja suunnitteilla olevat kansalliset,
eurooppalaiset ja maailmanlaajuiset seuran-
tamekanismit ja tarvittaessa luodaan yhteys
niihin, ja se on asiaa koskevien kansainvilis-
ten sopimusten mukainen”.

10. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa saide-
tidn seuraavaa:

"Toimintasuunnitelman puitteissa toteute-
taan toimia, joilla:

a) edistetddn tietojen yhdenmukaista
keruuta, kisittelyd ja validointia;

b)

<)

d)

e)

f)

g

parannetaan tietojen arviointia ja edis-
tetddn yhteison tasolla tapahtuvaa
yhdistettyjen tietojen arviointia;

parannetaan toimintasuunnitelman
mukaisesti kerittivin tiedon laatua;

kehitetaan edelleen toimintasuunnitel-
maan kuuluvaa seurantatoimintaa;

lisitddn tietdmystd metsista ja erityisesti
luonnollisten tekijéiden ja ihmisen toi-
minnan aiheuttaman kuormituksen vai-
kutuksesta;

tarkastellaan metséipalojen dynamiikkaa
ja syitd seké niiden vaikutuksia metsiin;

kehitetddn indikaattoreita sekd menetel-
mid riskien arviointiin, joka koskee
metsiin kohdistuvia monitahoisia ajalli-
sia ja paikallisia paineita.”

[ - 2009
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11. Asetuksen johdanto-osan 24 perustelu-
kappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tamin asetuksen téytintéénpanemiseksi
tarvittavista laajakantoisista toimenpiteista
olisi péitettivd menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytintdonpanovaltaa kaytettdessa
28 piivini kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston
1999/468/EY mukaisesti.”

12. Asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa, jota
komissio vaatii kumottavaksi, sdddetiin seu-
raavaa:

"Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan
péadtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun péitoksen 8 artiklan
sddnnokset.

Paatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu méériaika vahvistetaan kahdeksi
kuukaudeksi.”

13. Asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetut Forest Focus -asetuksen toimenpiteet
ovat seuraavat:

— yhteisén metsien suojelusta ilmansaas-
teilta 17 paivind marraskuuta 1986

I-2010

annetulla neuvoston ° ja metsipalojen
torjunnasta yhteisossd 23 piivind hei-
nikuuta 1992 annetulla 7 vahvistettujen
havaintotoimintojen ylldpitiminen ja
kehittdminen edelleen (4 ja 5 artikla)

— koeprojekteina toteutettavien tutkimus-
ten, kokeiden, demonstraatiohankkei-
den ja testien toteuttaminen
toimintasuunnitelman kehittdmiseksi
edelleen yhteistyossd jdsenvaltioiden
kanssa (6 ja 7 artikla)

— tarkempien sddntdjen antaminen
komission hyviksyttaviksi annettavilla
toimenpiteiden toteuttamiseen tihtdd-
villd kansallisilla ohjelmilla ja ohjelmien
tukikelpoisten kustannusten rahoituk-
sen vahvistaminen (8 artikla)

— komissio asettaa tieteellisen neuvoa-
antavan ryhmin, joka avustaa pysyvia
metsidkomiteaa sen tydskentelyn valmis-

6 — EYVL L 326, 5. 2. Asetusta on muutettu viimeksi asetuksella
(EY) Nio 804/2002 (EYVL L 132, s. 1).

7 — EYVL L 217, s. 3. Asetusta on muutettu viimeksi asetuksella
(EY) N:o 805/2002 (EYVL L 132, s. 3).



KOMISSIO v. PARLAMENTTI JA NEUVOSTO

telussa ja erityisesti 6 artiklassa tarkoi-
tetun toimintasuunnitelman kehittdmi-
sessé (9 artikla)

— olemassa olevien kisikirjojen, joissa
yksiléidadn pakolliset ja vapaavalintaiset
muuttujat sekd vahvistetaan seuranta-
menetelmit ja tietojen siirrossa kaytet-
tavit tietomuodot, kehittdminen siten,
ettd tietojen vertailukelpoisuus voidaan
taata (10 ja 15 artikla)

— komission on hyviksyttiavd nimetyt lai-
tokset, jotka jdsenvaltiot ovat osoitta-
neet toimivaltaisiksi elimiksi
hallinnoimaan hyviksyttyihin kansalli-
siin ohjelmiin sisdltyvid toimia ja
yhteisén rahoituksen hallinnointia
(14 artikla)

— kunkin jisenvaltion on médritettiva
tilannettaan koskevan kertomuksen laa-
timisen suuntaviivat ja kertomuksessa
tarkasteltava jakso (16 artikla).

14. Asetuksen 12 artiklan mukaan toiminta-
suunnitelman toteutusaika on nelja vuotta
siten, ettd se alkaa 1.1.2003 ja péadttyy
31.12.2006.

15. Asetuksen 13 artiklassa saédetéddn rahoi-
tuspuitteet toimintasuunnitelman toteutta-
miseksi kautena 2003-2006, yhteensa 61 mil-
joonaa euroa, josta 9 miljoonaa euroa
voidaan kayttdd palojen torjuntatoimenpitei-
siin. Taloudellisia seikkoja koskevissa sdin-
noksissd ei sdddetd erityisestd menettelysti,
joka koskee tdytintéénpanotoimenpiteiden
médrittimista.

16. Komissio antoi seuraavan lausuman, kun
Forest Focus -asetus hyviksyttiin neuvoston
istunnossa 6.11.2003: ®

"Komissio panee merkille, ettd Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat toisessa ksit-
telyssd pédsseet yhteisymmirrykseen ehdo-
tuksesta asetukseksi metsien ja
ympiéristévuorovaikutusten seurannasta
yhteisossd (Forest Focus).

Komissio haluaa kuitenkin muistuttaa
yhteisen kannan vahvistamisen yhteydessi
antamastaan lausumasta, joka kuuluu seu-
raavasti:

Komissio panee merkille, ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa sdide-

8 — Asiakirja N:o 14402/03, ADD 1.

[-2011
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tadn sddntelymenettelyn kiyttimisestd ehdo-
tuksessa eritellyissd tdytintéénpanotoimen-
piteissd eikd komission ehdottamasta
hallintomenettelysta.

Ottaen huomioon Eurcopan yhteiséjen tuo-
mioistuimen 21.1.2003 antaman tuomion,
joka koskee ympiristdalan rahoitusvilineesté
(LIFE) annettua asetusta (EY) N:o
1655/2000, komissio vaatii, ettd noudatetaan
menettelysti komissiolle siirrettyd téytin-
toonpanovaltaa kiytettdessd 28 paiviana kesa-
kuuta 1999 tehdyn neuvoston péiatoksen
2 artiklan perusteita.

Komissio uskoo, ettd koska ehdotuksessa
eritellyt toimenpiteet liittyvit budjettivaiku-
tuksiltaan huomattavien ohjelmien toteutta-
miseen, ne olisi toteutettava
hallintomenettelyd kiyttien. Toimenpiteet
ovat hyvin ohjelmasidonnaisia, eivitkda ne
ole siitd syystd laajakantoisia toimenpiteit,
eikd niilld sovelleta, mukauteta tai ajantasais-
teta sdddoksen sddnnoksid. Tamdn vuoksi
komissio ei pidi sddntelymenettelyd soveltu-
vana.

I-2012

Edelld mainitun yhteisdjen tuomioistuimen
tuomion mukaisesti sellaisen menettelyn
valinta, joka ei ole menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytintdonpanovaltaa kaytettdessa
tehdyn péaitoksen 2 artiklaan sisiltyvien
ohjeellisten perusteiden mukainen, on sel-
keisti selitettavi.

Komissio katsoo, ettd tissd tapauksessa
johdanto-osan kappaleessa, jossa komite-
amenettelyn kayttd eritellddn, ei anneta
riittdvid perusteluita neuvoston péitoksen
perusteista poikkeamiselle.

Komissio varaa niin ollen itselleen oikeuden
turvautua kiytettdvissddn oleviin oikeuskei-
noihin.”

III Oikeudenkiyntimenettely

17. Kanne on kirjattu saapuneeksi yhteiséjen
tuomioistuimen kirjaamoon 5.3.2004.

18. Komissio vaatii, ettd yvhteisGjen tuo-
mioistuin

— kumoaa metsien ja ympéristévuorovai-
kutusten seurannasta yhteisossa (Forest
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Focus) 17 piivind marraskuuta 2003
annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston 17 artiklan 2 kohdan siltd osin
kuin siind alistetaan Forest Focus
-ohjelman tiytint6onpanotoimenpiteid-
en toteuttaminen 28 piivina kesikuuta
1999 tehdyn neuvoston 1999/468/EY
5 artiklassa maérityn sidntelymenette-
lyn kohteeksi

— pitdd edelld mainitun asetuksen vaiku-
tukset voimassa sen muuttamiseen
saakka, minkd on tapahduttava miti
pikimmin vyhteisGjen tuomioistuimen
tuomion jilkeen

— velvoittaa vastaajat korvaamaan oikeu-
denkéyntikulut.

19. Neuvosto vaatii yhteisGjen tuomiois-
tuinta toteamaan kanteen perusteettomaksi
ja velvoittamaan komission korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

20. Parlamentti vaatii yhteisdjen tuomiois-
tuinta toteamaan kanteen perusteettomaksi
ja velvoittamaan komission korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

21. Yhteisojen tuomioistuimen presidentti
hyviksyi 15.7.2004 antamallaan méarayksella
Espanjan kuningaskunnan ja Suomen tasa-
vallan viliintulijoiksi tukemaan parlamentin
ja neuvoston vaatimuksia. Kuulemistilaisuus
pidettiin 30.6.2005.

IV Asian arviointi

A Alustavia huomautuksia

22. Kuten jo johdantohuomatuksissa totesin,
vaikuttaa siltd, ettd komission kanne on
ratkaistava kahteen tai kolmeen kysymyk-
seen annettavien vastausten perusteella.

23. Ensinnidkin on midritettdvi hallintome-
nettelyn ja sddntelymenettelyn soveltamis-
alojen keskindinen rajaus. Sen jilkeen on
selvitettavd, ovatko esitetyt Forest Focus
~toimintasuunnitelman tarkemmat téytin-
toonpanosddnndkset luonteeltaan hallinnol-
lisia vai lainsdddidnnollisia. Jos kyseessd on
jalkimmaéinen vaihtoehto, parlamentti ja
neuvosto ovat valinneet oikean menettelyn,
ja komission kanne on perusteeton jo téstd
syystd. Jos kuitenkin kiy ilmi, ettd toiminta-
suunnitelman tiytintéénpanosidnnét ovat
luonteeltaan ja soveltamisalaltaan hallinnol-
lisia, on lisdksi vastattava kysymykseen siitd,
ovatko parlamentti ja neuvosto perustelleet
asianmukaisesti sen, ettd toimintasuunnitel-
man hallinnollisesta luonteesta huolimatta
on valittu sddntelymenettely.

[-2013
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B Hullintomenettely vai sddntelymenettely:
valintaa koskevat edellytykset

24. Osapuolten esittdmissd asiakirjoissa ja
istunnossa esittimissi yleisluonteisissa huo-
mautuksissa ei ole kisitelty hallintomenette-
lyn ja sédntelymenettelyn soveltamisalojen
rajausta, vaikka sen selvittiminen on olen-
naisen tirkedd jatkokysymyksiin vastaamisen
kannalta. Osapuolten kannat perustuvat
tavallaan niiden kasitykseen siitd, mika nii-
den mielesté olisi ollut riidanalaisten taytin-
toonpanotoimenpiteiden kannalta oikea
menettely.

25. Toisen komitologia 2 artiklan sana-
muoto tarjoaa arvokkaita lahtokohtia rajauk-
sen tekemiselle, vaikkei siind annetakaan
yksiselitteisia méaritelmis.

26, Kun toisen komitologia 2 artiklan
a alakohdassa puhutaan “hallintotoimenpi-
teistd”, esimerkiksi niistd, jotka liittyvit
yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan
soveltamiseen tai budjettivaikutuksiltaan
huomattavien ohjelmien toteuttamiseen,
sanamuodosta voidaan péatelld, etti kyseiset
toimenpiteet soveltuvat etenkin hallinnolli-
siin toimintasuunnitelmiin tai ohjelmiin,
joiden tdytintdoénpano on luonteeltaan jat-
kuvaa, kun otetaan huomioon niiden yksi tai
useampi sisillollinen tavoite, joiden toteut-
tamiseen on useimmiten varattu yhteisén
talousarviosta tulevia varoja. Taytdnté6npa-
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nosddnnét voivat olla yleisluonteisia, mutta
ne ovat alisteisia sen toimintasuunnitelman
tai ohjelman tavoitteille, jonka toteuttamis-
eksi ne on laadittu. Téytint66npanosadnnét
lakkaavat olemasta voimassa, kun toiminta-
suunnitelma tai ohjelma péaattyy. Tamain-
tyyppisia sdént6ja ovat esimerkiksi médrayk-
set, joita toimintasuunnitelmaan tai ohjel-
maan osallistuvien jdsenvaltioiden ja yksi-
tyisten on noudatettava, tai ohjelmaan
liittyvéin rahoituksen jakoperusteet.

27. Kun toisen komitologia 2 artiklan
b alakohdassa puhutaan ”laajakantoisista
toimenpiteistd, joilla sovelletaan perus kes-
keisia saannoksid”, mukaan lukien "ithmisten,
eldinten tai kasvien terveyden tai turvalli-
suuden suojeluun liittyvit toimenpiteet”,
valitusta sanamuodosta voidaan paitelld, ettd
jo itse perus arvioidaan olevan sisdlloltdan tai
soveltamisalaltaan lainsddddnnollisia ja etta
taytintoonpanotoimenpiteet voivat olla
luonnollisten henkildiden ja oikeushenkilsi-
den kannalta velvoittavia. Se, ettd sddnnok-
sestd puuttuvat tdytintoonpanon dynaami-
suuteen viittaavat termit, osoittaa, ettd
kyseessi ovat luonteeltaan lainsddadannolliset
toimenpiteet.

C Forest Focus -toimintasyunnitelma: tiy-
tantoonpanosddntojen luonne

28. Komissio on Forest Focus -toiminta-
suunnitelman tiytdntéénpanosiddnnésten
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luonteesta eri mieltd kuin neuvosto ja
parlamentti sekd Suomen ja Espanjan halli-
tukset.

29. Komissio viittdd, ettd sddnnokset ovat
luonteeltaan toimintasuunnitelman tiytan-
toonpanoon tihtidvia hallintotoimenpiteiti.
Se perustelee kantaansa viittaamalla useisiin
asetuksen sddannoksiin, esimerkiksi 48 artik-
laan, 10, 15 ja 16 artiklaan. Komissio
pédttelee ndiden sddnnosten nojalla, ettd
tarkemmat tdytinté6npanosddnnoét ovat
Forest Focus -toimintasuunnitelman téytin-
téonpanoon tahtadvid toimenpiteiti ja niihin
ldheisesti liittyvid toimenpiteitd. Lisaksi siit,
ettd asetuksessa sdddetddn perus saddettyjen
ohjelmien yhteisén rahoitusosuudesta, milla
voi olla huomattavia vaikutuksia yhteisén
budjettiin, kdy ilmi, etti tdytintéénpano-
sadntoihin olisi pitdnyt soveltaa sdéntelyme-
nettelyi.

30. Pddasian vastaajat sekd Suomen ja
Espanjan hallitukset katsovat, ettd Forest
Focus -toimintasuunnitelman tiytdntéénpa-
nosdédnnokset ovat luonteeltaan lainsdddin-
nollisid. Ne perustelevat kantaansa johdanto-
osan 24 perustelukappaleella, jossa todetaan,
ettd asetuksen tiytdntéonpanemiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet ovat laajakantoisia. ° Neu-
vosto toteaa lisiksi, ettd toimenpiteet koske-

9 — Asetuksen N:o 2152/2003 hollanninkielisesti toisinnosta
puuttuu ilmaisu “lagjakantoisia”.

vat ajallisesti rajoittamattomina objektiivi-
sesti madriteltyja tilanteita ja ettd niilld on
oikeudellisia seurauksia yleisesti ja abstrak-
tisti osoitetuille henkiléryhmille. Lisidksi on
otettava huomioon Forest Focus -asetuksen
tavoite — metsien suojelu — joka vastaa
toisen komitologia 2 artiklan b kohdan
sanamuotoa ja soveltamisalaa eli kasvien
suojelua.

31. Osapuolet viittaavat huomautuksissaan
asetuksen yksittiisiin sadnnoksiin, joista nii-
den mukaan kdy ilmi, ettd tarkemmat
taytdntdoonpanosddnnot ovat luonteeltaan
hallinnollisia tai toisaalta lainsadddnnollisia.
Kisiteltavinid olevan tulkintaongelman rat-
kaisua ei kuitenkaan pidd hakea yksittiisten
tiytintdonpanosidnnosten sisallostd, vaan
asetuksen systematiikasta ja tavoitteesta.

32. Forest Focus -asetuksella perustetaan
yhteison toimintasuunnitelma, joka koskee
laajapohjaista, yhdenmukaista, kattavaa ja
pitkdaikaista metsien tilan seurantaa. Toi-
mintasuunnitelmaan kuuluu toimia, joiden
avulla edistetddn tietojen vaihtamista met-
sien tilasta ja metsiin haitallisesti vaikutta-
vista tekijoistd yhteison tasolla, ja se on
apuna arvioitaessa meneillddn olevia toimen-
piteitd, joilla edistetdén metsien silyttdmista
ja suojelua kestdvin kehityksen hyviksi,
erityisesti sellaisia toimia, joilla pyritddn
vihentdimadn metsiin kohdistuvia haitallisia
vaikutuksia.

[-2015
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33. Asetuksessa yksiloidddn toimintasuunni-
telmaan kuuluvat toimet ja annetaan niiden
toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset
sadnnokset. Komission tehtdviin kuuluu toi-
mintasuunnitelman koordinointi, valvonta ja
kehittiminen edelleen.

34. Toimintasuunnitelmaan kuuluu konk-
reettisia toimia, joilla jatketaan kahta jo
loppuun saatettua toimintasuunnitelmaa eli
toimintasuunnitelmaa yhteisén metsien suo-
jelusta ilmansaasteilta ja toimintasuunnitel-
maa metsipalojen torjunnasta yhteisossa
(4 ja 5 artikla). Toisaalta toimintasuunnitel-
maan kuuluu toimia, joilla komissio tarken-
taa ja panee tdytint66n 1 artiklassa mainitut
tavoitteet laheisessd vhteistyossd jésenval-
tioiden kanssa (6 ja 7 artikla).

35. Asetuksen 5-7 artiklassa sdddettyjen
toimien ohjelmanluonteinen, etenevi ja hal-
linnollinen luonne kdy sitd paitsi ilmi toimien
soveltamisalan ja sisillén lisaksi myos niita
koskevasta terminologiasta:

— asetuksen 4 artiklan a ja b alakohdassa
sekd 5 artiklan 1 kohdassa puhutaan
verkostoista ja tietojirjestelmistd, joita
on kehitettiva edelleen
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— asetuksen 6 artiklan 1 kohta koskee
toimintasuunnitelman kehittdmista tut-
kimusten, kokeiden, demonstraatio-
hankkeiden ja pilottihankkeina
tapahtuvien testausten avulla metsid
koskevan tietdmyksen lisddmiseksi

— asetuksen 7 artiklassa puhutaan komis-
sion ja jasenvaltioiden yhteistydstd tie-
tojen kerddmisen ja arvioinnin
edistamiseksi.

36. Asetuksen 8 artiklan nojalla jasenvaltiot
toteuttavat valvontatoimet ja tietojen keruun
sekd tutkimukset, kokeet ja demonstraatio-
hankkeet kansallisilla ohjelmilla, jotka laadi-
taan kahden vuoden jaksoiksi. Komission on
hyviksyttivd ndméd kansalliset ohjelmat ja
sen on laadittava toimintasuunnitelmasta
kertomuksia erityisesti pysyville metsikomi-
tealle. Asetuksessa siddetddn vield tarkem-
min toimenpiteiden jatkototeutuksesta, tie-
tojen lahettimisestd, levittimisestd ja kisit-
telystd, yhteisén rahoitusosuuden hallinnasta
ja erilaisia seurantatoimenpiteitd koskevien
kertomusten laadinnasta. Asetuksen sana-
muodosta kiy myos tiltd osin ilmi, ettd
komission toimet ovat luonteeltaan ilmisel-
visti jatkuvia ja hallinnollisia.

37. Asetuksessa vahvistetaan kaytettivissi
olevat rahoituspuitteet ohjelman koko toteu-
tusajaksi, joka on nelja vuotta, 1.1.2003—
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31.12.2006. Asetuksen 12 artiklassa sédade-
tidn toimet, joihin on mahdollista saada
rahoitustukea, ja se, kuinka suuri rahoitus-
tuen osuus voi olla kunkin toimen osalta.
Lisiksi sdddetddn yhteison rahoitusosuuden
hallinnointia ja valvontaa koskevat tarkem-
mat ehdot.

38. Asetuksen 12 ja 13 artiklan aineellisten
ja rahoitusta koskevien sddnndésten, joiden
perusteella asetuksen kohteena on ilmisel-
visti ohjelma, jolla on budjettivaikutuksia,
lisiksi erityistd merkitystd on myos 14 artik-
lalla. Kyseisen artiklan saé@nnéksilld vahviste-
taan jisenvaltioiden menettelytapoja koske-
vat velvoitteet, jotka liittyvat yhteisén rahoi-
tuksen moitteettomaan ja tehokkaaseen hal-
linnointiin. Asetuksen 14 artiklan 5 kohdassa
saddettyjen velvoitteiden noudattamista kos-
kevien tarkempien sddnt6jen merkitys ei
kyseisen artiklan aiempien kohtien sisilto ja
tasmaillinen sanamuoto huomioon ottaen voi
olla mitddn muuta kuin hallinnollinen. Silla,
ettd niilld sddnnellddn jisenvaltioiden toi-
mintaa yhteison rahoituksen kiyton suhteen,
ei ole vaikutusta hallinnolliseen ja ohjelmal-
liseen luonteeseen.

39. Edelld esitetystd seuraa, ettd perustetun
Forest Focus -toimintasuunnitelman tarkem-
mat téytintoonpanosddnnoét ovat luonteel-
taan hallinnollisia. Toimintasuunnitelmaan
kuuluu useita toimia, jotka toteutetaan ase-
tuksen 1 artiklassa kuvailtujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Toimiin sisdltyy metsien
valvonta, metsid koskevien tietojen kerdami-
nen ja naiden tietojen arvioiminen. Asetuk-

sessa annetaan selkeit, toimintasuunnitel-
maa koskevat yksiléidyt tdytintéénpano-
sddnndokset,

40. Toimintasuunnitelma on luonteeltaan
jatkuva. Toimintasuunnitelmalla jatketaan
kahta aiemmin loppuun saatettua toiminta-
suunnitelmaa. Nyt kyseessd olevan toiminta-
suunnitelman toteutusaika on nelja vuotta, ja
toimintasuunnitelman arvioinnin jilkeen on
paatettivi toimien jatkamisesta vuoden 2006
jalkeen (18 artikla). Arvioinnin avulla voi-
daan kehittdd metsien tilan arviointijirjestel-
mié edelleen, ja toimintasuunnitelman jat-
kamisella taataan valvontatoimien jatkuvuus.

41. Edelld esitetyn perusteella on todettava,
ettd toimenpiteet, jotka komissio saa vahvis-
taa perustuvan tiytintéonpanotoimivaltansa
nojalla, ovat toisen komitologia 2 artiklan
a kohdassa tarkoitettuja hallintotoimenpi-
teitd.

D Perusteluvelvollisuuden noudattaminen

42. Komissio viittasa, ettei Forest Focus
-asetus sisdlld sopivia perusteluja komite-
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amenettelyn valinnalle ja ettd johdanto-osan
24 perustelukappale, jossa todetaan, ettd
asetuksen tdytdntoonpanemiseksi tarvittavat
toimenpiteet ovat laajakantoisia,'® ei ole
riittdvéd, jotta voitaisiin katsoa, ettd asetus
on tilti osin riittdvisti perusteltu.

43. Neuvosto ja parlamentti sekd Suomen ja
Espanjan hallitukset katsovat, ettd yhteison
lainsddtdji on perustellut sadntelykomitea-
menettelyn valitsemisen riittdvasti johdanto-
osan 24 perustelukappaleessa.

44. Johdanto-osan 24 perustelukappaleen
mukaan Forest Focus -asetuksen taytintoon-
panemiseksi tarvittavista laajakantoisista toi-
menpiteistd olisi padtettdva toisen komitolo-
gia mukaisesti.

45. Huomautan tiltid osin seuraavaa. Koska
vastauksessa toiseen kysymykseen
(ks. 23 kohta) todettiin, etti Forest Focus
-asetuksen tidytdntdonpanotoimenpiteisiin
on toisen komitologia kriteerien mukaan
sovellettava hallintomenettelyd, sdéntelyme-
nettelyn valinta on perusteltava nimenomai-
sesti asetuksen johdanto-osassa. Timé nike-
mys perustuu LIFE-tuomion'' 52-62 koh-
taan.

10 — Ks. alaviite 9.
11 — Mainittu edelli alaviitteessd 4.
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46. Johdanto-osan 24 perustelukappale ei
ole tiltd osin riittavd. Vaikka perustelu
voidaankin pédtelld sen nojalla — muissa
kuin hollanninkielisessd versiossa — perus-
telu nojautuu siihen, ettd toimenpiteet luo-
kitellaan laajakantoisiksi, kun taas edella
esitetyn nojalla se, ettd téytdntéonpanotoi-
menpiteet ovat laajakantoisia, ei sininsé ole
riittdvd perustelu sddntelymenettelyn valin-
nalle.

47. Kun lisdksi tiytantéénpanotoimenpiteité
on niiden asiayhteyden, tavoitteen ja sana-
muodon perusteella pidettiva hallintotoi-
menpiteind, perustelukappale perustuu
ilmeisen virheelliseen luokitteluun, jolloin
sitd el tietenkddn voida kayttdd siddntelyme-
nettelyn valinnan perusteluna. Néin ollen
parlamentin ja neuvoston viitettd ei voida
hyviksya.

48. Huomautan vield lisiksi, ettd parlamen-
tin ja neuvoston nikemys siitd, onko kisi-
teltivini olevassa asiassa noudatettu perus-
teluvelvollisuutta, on siséisesti ristiriitainen.
Parlamentin ja neuvoston kanta perustuu
siihen, ettd laajakantoiset tiytinté6npanotoi-
menpiteet on toisen komitologia mukaan
vahvistettava sdintelymenettelyn mukaisesti.
Niiden mukaan johdanto-osan 24 perustelu-
kappaleen sisiltama “perustelu” olisi tdmén
sddnnén mukainen. Jos nyt kuitenkin tode-
taan, ettd tiytintéonpanotoimenpiteissd ei
ole noudatettava sdintelymenettelyd vaan
hallintomenettelyd, perustelulla ei endd ole
pohjaa, jolloin myés neuvoston ja parlamen-
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tin nidkékannasta tulee loogisesti patemiton.

49. Edelld esitetystd seuraa, ettd asetuksen
17 artiklan 2 kohta on kumottava, koska
sdadnnoksessd ei perustella asianmukaisesti
sitd, ettd asetuksen tdytintéénpanotoimen-
piteiden toteuttamista varten on valittu
sddntelymenettely.

E Kumoamisen vaikutusten rajoittaminen

50. Samoin kuin vaatimuksessaan ympiris-
toalan rahoitusvilineesta (LIFE) 17 piivina
heindkuuta 2000 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston kumoamisesta, joka
johti LIFE-tuomioon, '*> komissio pyytai
myds nyt kisiteltdvani olevassa asiassa pitd-
miédn Forest Focus -asetuksen vaikutukset
voimassa sen muuttamiseen saakka, minka
on tapahduttava mitd pikimmin yhteisojen
tuomioistuimen tuomion jalkeen.

51. Oikeusvarmuuteen liittyvien syiden
vuoksi katson, ettd on syyti kayttda EY
231 artiklan toisessa kohdassa yhteistjen
tuomioistuimelle annettua toimivaltaa

12 — Ks. alaviitteet 11 ja 4.

todeta, milti osin kumotun asetuksen vaiku-
tuksia on pidettivd pysyvina.

52. Jo useasti mainitun, asiassa LIFE anne-
tun tuomion "* 76 kohdan mukaisesti ehdo-
tan, ettd yhteisGjen tuomioistuin toteaa, ettei
tdmé tuomio vaikuta Forest Focus -asetuksen
taytantdonpanotoimenpiteisiin, jotka on
toteutettu viimeistddn tuomion antamispii-
vini, ja ettd Forest Focus -asetuksen 17 artik-
lan 2 kohdan vaikutukset pidetidn kokonai-
suudessaan voimassa, kunnes parlamentti ja
neuvosto antavat uudet sddnnét komiteame-
nettelystd, jota sovelletaan kyseisen asetuk-
sen tdytdntéonpanotoimenpiteisiin.

V Oikeudenkiyntikulut

53. Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyk-
sen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hivida asian, velvoitetaan korvaa-
maan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut
parlamentin ja neuvoston velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska
nidmi ovat hévinneet asian, ne on velvoitet-
tava korvaamaan oikeudenkayntikulut. Tyo-
jarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan
jasenvaltiot, jotka ovat asiassa viliintulijoina,
vastaavat omista oikeudenkéyntikuluistaan.

13 — Ks. alaviitteet 12, 11 ja 4.
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Ratkaisuehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd vhteisdjen tuomioistuin

kumoaa metsien ja ympéristovuorovaikutusten seurannasta yhteiséssi (Forest
Focus) 17 péivind marraskuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston 17 artiklan 2 kohdan siltd osin kuin siind alistetaan Forest Focus
-ohjelman tdytdntdonpanotoimenpiteiden toteuttaminen 28.6.1999 tehdyn
neuvoston 1999/468/EY 5 artiklassa sdddettyyn sddntelymenettelyyn

pitdd osittain kumotun asetuksen vaikutukset voimassa asiaa koskevien uusien
sddnndsten antamiseen saakka

velvoittaa neuvoston ja Euroopan parlamentin korvaamaan oikeudenkdyntiku-
lut

velvoittaa Espanjan kuningaskunnan ja Suomen tasavallan vastaamaan omista
oikeudenkdyntikuluistaan.
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