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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jordanian talousnakymiin kohdistuu suuria heikkenemisriskeja, kun otetaan huomioon
jatkuva alueellinen epavakaus ja hauraat globaalit ndkymat. Jordanian reaalisen BKT:n
kasvun arvioitiin olevan 2,5 prosenttia vuonna 2024 ja pysyvan suurin piirtein ennallaan
vuonna 2025. Inflaatio pysyi alle 2 prosentissa vuoden 2024 loppuun saakka. Té&ta tukivat
alhaisemmat tuontihinnat ja keskuspankin jatkama rahapolitiikan kiristdiminen Yhdysvaltain
dollariin kiinnityksen mukaisesti. Lahialueiden sotien potentiaaliset heijastusvaikutukset ovat
kuitenkin lisanneet Jordanian turvallisuustilanteeseen ja talouden héiridnsietokykyyn
kohdistuvia paineita seké kasvattaneet maan nédkymiin kohdistuvia heikkenemisriskejé. Lahi-
iddn epévakaus on lisadntynyt Gazan sodan, Libanonin hauraan tulitauon ja Syyrian
presidentin Assadin hallinnon kaatumisen vuoksi. Israelin ja lIranin valisten jannitteiden
karjistyminen vuoden 2025 puolivalissa sekoitti matkustamista ja lisasi epdvarmuutta, milla
oli suoria vaikutuksia matkailualaan ja todenndkdisia Kielteisia vaikutuksia kuluttajien ja
sijoittajien luottamukseen. Jordanian taloustilanne on pysynyt jokseenkin vakaana, mutta
lisadntynyt volatiliteetti ja geopoliittinen ennakoimattomuus aiheuttavat kasvavia haasteita
maan tulevalle taloudelliselle ja sosiaaliselle vakaudelle.

Liséksi Jordanialla on syvaan juurtuneita rakenteellisia haasteita. Tyottémyysaste on
edelleen korkea, 21,4 prosenttia, ja nuorisotydttdmyysaste on tatdkin korkeampi. Lisaksi
naisten osallistuminen tyomarkkinoille on maailman alhaisimpia. Ndama tydmarkkinoiden
heikkoudet rajoittavat edelleen Jordanian kasvupotentiaalia ja haittaavat laajempaa
taloudellista osallisuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Julkisen talouden paineet
lisddntyivat vuonna 2024 alueellisten konfliktien heijastusvaikutusten ja keskeisten
vientihyddykkeiden hintojen laskun vuoksi. Vaikka hallitus otti kayttéon tuloja lisadvia
toimenpiteitd ja vahensi padomamenoja, julkisen talouden alijgdmé kasvoi 5,6 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Julkinen velka kasvoi hieman eli 90,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen
(lukuun ottamatta sosiaaliturvasektoria)l. Vaihtotaseen alijaaméa kasvoi lahes 6 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2024, miké johtui viennin ja matkailutulojen véhenemisesta.
Jordanian rakenteellinen riippuvuus energian ja elintarvikkeiden tuonnista ja heikko
vientipohja heikentévat edelleen ulkoista tasapainoa. Vaikka varannot ovat vakaat, noin
21 miljardia Yhdysvaltain dollaria, haavoittuvuudet ulkoisille héiridille jatkuvat, mika lisaa
tarvetta jatkaa kansainvalistd rahoitustukea.

Jordania on viime vuosina pyrkinyt nykyaikaistamaan taloudellista rakennettaan
erityisesti kaynnistamalla vuonna 2022 talouden nykyaikaistamisvision. Taman
kymmenvuotisen strategian tarkoituksena on lisata investointeja, luoda tytpaikkoja ja
nostaa elintasoa. Aiempien uudistusten, kuten vuoden 2018 Lontoon aloitteen, pohjalta
talouden nykyaikaistamisvisio keskittyy kahdeksaan keskeiseen alaan ja siséltada
toimenpiteitd, joilla lisatddn julkisen sektorin tehokkuutta ja kansalaisten osallistumista.
Uudistustoimia tuetaan myods Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) perakkaisilla ohjelmilla
ja EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla. Ensimmainen vaihe (2023-2025) on l&hes valmis
ja luo pohjan tulevalle taytantdonpanolle. Namé& uudistustoimet ovat edenneet huolimatta
useista samanaikaisista ulkoisista hairidista, kuten pitkittyneestd Syyrian pakolaiskriisista,
covid-19-pandemiasta, Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman provosoimattoman hyokkéyssodan

! Sosiaaliturvasektori mukaan lukien velka oli 114,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.
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aiheuttamista maailmanlaajuisista toimitushairidistd sekd uusista alueellisista jannitteista
Israelin ja Gazan vélisen konfliktin ja Punaisenmeren kaupan hairididen jalkeen. Vaikka
viimeaikaiset diplomaattiset toimet Syyrian uudelleenintegroitumiseksi ovat olleet
myonteisid, ne eivat ole vield luoneet edellytyksid pakolaisten laajamittaiselle paluulle
Jordaniasta.

Koska ulkoisia hairigita on ollut lukuisia ja Jordanialla on strateginen rooli alueellisen
vakauden edistdmisessd, maa on saanut kymmenen viime vuoden aikana merkittavaa
kansainvalistda tukea useilta kansainvalisiltd kumppaneilta. Tahan siséltyy nelja
perakkéistda IMF:n ohjelmaa vuodesta 2012 lahtien, nelja EU:n makrotaloudellisen
rahoitusavun operaatiota vuodesta 2014 l&htien, merkittdvdd apua Yhdysvalloilta ja
kohdennettua tukea syyrialaisten pakolaisten vastaanottamiseen.

— Kolmesta  ensimmadisestda ~ makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmasta
(makrotaloudellinen rahoitusapu I: 180 milj. euroa; makrotaloudellinen rahoitusapu
[1: 200 milj. euroa; makrotaloudellinen rahoitusapu Il1: 500 milj. euroa + 200 milj.
euroa lisérahoitusta covid-19-pandemian  johdosta) mydnnettiin  yhteensa
1,08 miljardia euroa lainoina vuosina 2014-2023. Jordanian viranomaisten
8. lokakuuta 2023 esittaman pyynnon jalkeen EU hyvaksyi vuonna 2025 uuden,
neljannen makrotaloudellisen rahoitusavun operaation, jonka arvo on 500 miljoonaa
euroa ja jonka maksut on suunniteltu suoritettavaksi vuosina 2025-2027. Neljas
makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan, kun yhteisymmaérryspoytékirjassa sovitut
toimintapoliittiset ehdot on téytetty. Ne liittyvéat julkista varainhoitoa, hallintoa ja
korruption torjuntaa, sosiaali- ja tyomarkkinapolitiikkaa sek& energiaa ja
liiketoimintaymparistoa koskeviin toimenpiteisiin.

— Jordania edistyy hyvin myos IMF:n 1,2 miljardin Yhdysvaltain dollarin laajennetun
rahoitusjarjestelyn (2024-2027) puitteissa. Jarjestelystd on tdhdn mennessa tehty
kolme myonteistd arviointia (viimeisin arviointi saatiin péaatokseen huhtikuussa
2025). Lisdksi IMF mydnsi 25. kesédkuuta 2025 noin 700 miljoonaa Yhdysvaltain
dollaria palautumis- ja kestavyysvalineen puitteissa tukemaan uudistuksia, joilla
puututaan ilmastoon ja pandemiavalmiuteen liittyviin riskeihin.

— Vaikka Yhdysvaltojen budjettituen maksamiseen vuonna 2025 liittyy edelleen
tilapdista epdvarmuutta, Jordania on onnistuneesti mobilisoinut kriittista ulkoista
rahoitusta Maailmanpankilta ja Persianlahden yhteistydneuvoston kumppaneilta.

Lyhytaikaisen rahoitustuen lisaksi Euroopan unionilla (EU) ja Jordanialla on laheinen
ja pitkaaikainen kumppanuus, joka perustuu vuodesta 2002 voimassa olleeseen EU:n ja
Jordanian assosiaatiosopimukseen. Tdéma suhde on syventynyt tasaisesti vuosien mittaan,
mika heijastaa vahvoja poliittisia siteitd, taloudellista yhteisty6ta ja yhteisia alueellisia etuja.
EU ja Jordania sopivat tammikuussa 2025 lujittavansa siteitddn strategisella ja
kokonaisvaltaisella kumppanuudella, jonka tavoitteena on edistéé yhteistd vaurautta, vakautta
ja turvallisuutta ja joka perustuu keskindiseen luottamukseen ja pitk&aikaiseen yhteistyéhon.
Uudistetussa kumppanuudessa keskitytddn kuuteen keskeiseen pilariin: poliittiset suhteet ja
alueellinen yhteistyd; turvallisuus ja puolustus; talouden héirionsietokyky, kauppa ja
investoinnit; inhimillinen padoma; muuttoliike; sek& pakolaisten suojelu ja tukeminen.
Kumppanuuden  tdytdntdonpanoa tuetaan  merkittavalla  rahoituspaketilla  (myos
makrotaloudellisella rahoitusavulla), jossa yhdistyy lyhyen ja pitkén aikavélin apua Jordanian
makrotaloudellisten ja rakenteellisten uudistusten edistdmiseksi, investointituen lisaédmiseksi
ja kohdennetun avun tarjoamiseksi strategisten painopisteiden toteuttamiseen.

Jordanian viranomaiset esittivat tammikuussa 2025 pyynnon viidennesta, 500 miljoonan
euron makrotaloudellisen rahoitusavun operaatiosta, silla Jordanian taloudellinen
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tilanne on haastava ja maalla on huomattavia ja tayttamattémid rahoitustarpeita.
Pyynnossa korostettiin taloudellisen ja poliittisen ympériston heikkenemista ja todettiin, etta
alueellinen myllerrys voimistui koko vuoden 2024 ajan, mika pahensi jo ennestaan epavarmaa
ja epdvakaata globaalia kontekstia. Lisaksi tdma kehitys on painanut suoria ulkomaisia
sijoituksia, vientid, kotimaista kulutusta ja kotimaisia tuloja, heikentanyt entisestdan Jordanian
talous- ja finanssindkymid ja lisannyt riskid, ettd ulkoiset rahoitustarpeet kasvavat. Uudet
vakivaltaisuudet alueella, mukaan lukien Israelin ja Iranin valisten jannitteiden karjistyminen
kesakuun puolivélissd, johtivat lentojen keskeyttamiseen Jordaniassa ja todennakdisesti
vaikeuttavat entisestddn maan talouden haurasta elpymistd, heikentévat sijoittajien ja
matkailijoiden luottamusta seka lisdavat nakymien epavarmuutta.

Tata taustaa vasten Euroopan komissio ehdottaa, ettd Jordanialle mydnnetdan lisaa
rahoitustukea tarjoamalla uutta makrotaloudellista rahoitusapua. Tuen ominaisuudet
olisivat seuraavat:

— Komissio on arvioinut Jordanian poliittista ja taloudellista tilannetta perusteellisesti,
ja se toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen uudesta, enintdan
500 miljoonan euron makrotaloudellisesta rahoitusavusta Jordanialle. Ehdotetulla
makrotaloudellisella rahoitusavulla autettaisiin Jordaniaa kattamaan osa ulkoisesta
rahoitusvajeesta, joka wvuosina 2024-2027 k&aynnissd olevan IMF:n ohjelman
yhteydesséd on arvioitu noin 3,9 miljardiksi Yhdysvaltain dollariksi. Osaltaan apu
turvaisi myos meneilladn olevan uudistuksen edistymista.

- Maksut suoritettaisiin kolmessa erdssa siten, ettd erat olisi tiukasti kytketty seka
IMF:n ohjelman ettéd useiden komission ja viranomaisten valilld sovittavien ja
yhteisymmarryspoytakirjassa  lueteltavien  lisdtoimenpiteiden  toteuttamisessa
saavutettuun edistymiseen. Yhteisymmarryspoytakirjaan voisi periaatteessa siséltya
politiikan uudistuksia, jotka koskevat talouden ohjausta ja hallintaa (kuten julkista
varainhoitoa sekd kansallista tulopohjaa vahvistavia toimenpiteitd), sosiaali- ja
tyomarkkinapolitiikkaa, hallintoa, korruption vastaisia toimenpiteitd, yleishyodyllisia
palveluja ja litketoimintaympéristoa.

- Ehdotettu jarjestely on tarkoitus toteuttaa rinnan naapuruus-, Kkehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vélineestd — Globaali Eurooppa (NDICI-GE) rahoitettavien
budjettitukitoimien yhteydessa annettavan tuen kanssa.

— Tahan ehdotukseen liittyvassd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
selostetun mukaisesti ja Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) poliittisesta tilanteesta
tekemén arvion perusteella komissio katsoo, ettd ehdotetulle makrotaloudellisen
rahoitusavun operaatiolle asetetut poliittiset ja taloudelliset edellytykset tayttyvat.

. Jordanian taloudellinen tilanne

Epévakaus kasvaa Lahi-iddssa Gazan sodan, Libanonin hauraan tulitauon, Syyrian hallinnon
kaatumisen sekd Israelin ja Iranin &skettdisen konfliktin vuoksi. Nama jannitteet lisdavat
Jordanian turvallisuuteen ja talouteen kohdistuvaa painetta, kun volatiliteetti lisdantyy ja
heikkenemisriskit kasvavat. Talouskasvu hidastui 2,5 prosenttiin vuositasolla vuonna 2024
(2,9 % vuonna 2023). Tama johtui lisddntyneestd epdvarmuudesta, jonka taustalla on
alueella vallitseva epavakaus, myos Israelin ja Gazan sota, ja maailmantalouden kasvun
hidastuminen. Tilanne keskeisilla aloilla, kuten matkailussa ja kaupassa, on edelleen
suhteellisen hyva sotaan liittyvistd hairidistd huolimatta ja alkuperdiset odotukset ylittyivét.
Taustalla oli alueellisten matkailijoiden mé&ran kasvu, joka osittain kompensoi lannesta
tulevien matkailijoiden vé&henevdd ma&ardd. Tastd huolimatta matkailutulot laskivat
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2,3 prosenttia vuonna 2024 ja matkailijoiden maard 3,9 prosenttia. Talouskasvuun eniten
vaikuttaneet alat olivat valmistusteollisuus, maatalous, liikenne ja viestintd seka
rahoituspalvelut. Vuosi 2025 alkoi Jordaniassa kestdvan talouskasvun merkeissa, pitkélti
linjassa vuonna 2024 kirjatun 2,5 prosentin kasvun kanssa, silla matkailu, valmistusteollisuus
ja maatalous jatkoivat elpymistddn. Toiselle vuosineljannekselle odotetaan Kkuitenkin
vaikutuksia Israelin ja Iranin vélisten jannitteiden kérjistymisestd. Tilanne johti Jordanian
ilmatilan  véliaikaiseen sulkemiseen, lentojen keskeyttdmiseen ja rahtiliikenteen
héiriintymiseen ja aiheutti laajempaa epavarmuutta, heikentden todennakoisesti sijoittajien ja
kuluttajien luottamusta.

Tyottomyysaste on edelleen korkea, vaikka se laski hieman eli 21,4 prosenttiin vuonna
2024 (22,0 % vuonna 2023). Miesten tyottémyysaste oli 18,3 prosenttia ja naisten
33,3 prosenttia. Nuorisoty6ttomyys on edelleen merkittdva haaste, ja ty6ttdmyys koskettaa
my®6s nuoria aikuisia, silld 15-19-vuotiaiden tydttdmyysaste oli 54,7 prosenttia ja 20-24-
vuotiaiden 46,4 prosenttia. Tyovoimaosuus on vain 34,3 prosenttia ja edelleen merkittava
haaste, sillda miesten tyévoimaosuus on alhainen (53,6 %) ja naisten hyvin alhainen (14,8 %)
(L&hi-idan ja Pohjois-Afrikan alueella vastaavat luvut ovat 72 % ja 18 %).

Inflaatiopaineet ovat maltillisia, mikd on linjassa viimeaikaisten rahapoliittisten
paatosten kanssa. Inflaatio hidastui vuositasolla keskimaarin 1,6 prosenttiin vuonna 2024
(2,1 % vuonna 2023), mutta kiihtyi vuoden 2025 alussa (2,2 % tammi-helmikuussa 2025
vuositasolla) Jordanian keskuspankin keventdesséd rahapolitiikkaa. Viime aikoina inflaation
padasiallisia syitd ovat olleet vuokrien, lihan ja siipikarjan seka tupakan ja savukkeiden
hinnat. Erityisesti vaatteiden, maitotuotteiden ja 6ljyjen hinnat laskivat. Kaksi viimeksi
mainittua kiihdyttivat inflaatiota aiempina vuosina. Syyskuusta 2024 lahtien Jordanian
keskuspankki on alentanut korkoaan kolmessa vaiheessa 100 peruspistetta eli 6,5 prosenttiin,
mik& merkitsee 2,5 vuotta aiemmin alkaneen rahapolitiikan kiristdmisvaiheen padttymista.
Maaliskuun 2022 ja heindkuun 2023 valisend aikana ohjauskorkoa nostettiin kymmenessa
vaiheessa 2,5 prosentista 7,5 prosenttiin. Keskuspankin paatokset olivat tarpeen, kun otetaan
huomioon Jordanian dinaarin kiinnittdminen Yhdysvaltain dollariin ja Yhdysvaltain
keskuspankin  kiristynyt/loyhtynyt rahapolitiikka sek& pyrkimys valttdd paineiden
kohdistumista pdaomavirtoihin. Paatokset hillitsivatkin inflaatiopaineita.

Pankkijarjestelma on edelleen likvidi ja hyvin padomitettu. Vakavaraisuussuhde oli
18 prosenttia vuonna 2024 (17,9 % vuonna 2023) eli selvasti yli vaaditun 12 prosentin.
Jarjestaméattomien lainojen osuus kasvoi hieman eli 5,6 prosenttiin vuonna 2024 (5,1 %
vuonna 2023), kun taas jarjestaméattomien lainojen kattamisaste oli 74,8 prosenttia vuonna
2024. Pankkien kannattavuus pysyi vakaana, ja omaisuuserien tuotto oli arviolta
1,2 prosenttia.

Julkinen talous on haavoittuvainen, vaikka IMF:n kokonaisarvio julkisen velan
kestavyydesta onkin myonteinen. Vuonna 2024 julkisen talouden alijgdma oli 5,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mikd on enemmaén kuin edellisend vuonna (5,1 % suhteessa BKT:hen
vuonna 2023). Perusalijgdma (ilman julkisen velan korkomaksuja) oli 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen (0,4 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023). Juoksevien menojen osuus julkisista
menoista oli 89,9 prosenttia. Korkomaksujen liséksi (20 % juoksevista menoista) keskeiset
menoerét olivat sotilasmenot (29,6 %), siviilialan palkansaajakorvaukset (19,3 %) ja elakkeet
(16,3 %). Julkinen velka oli 90,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024 (ilman
Sosiaaliturvan investointirahaston (SSIF) velkaa) eli hieman enemmaén kuin 89,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Kun mukaan lasketaan SSIF-rahaston velka, julkinen velka
oli 116,8 prosenttia suhteessa BKT:hen wvuonna 2024, kun se wvuonna 2023 oli
113,8 prosenttia. IMF arvioi Jordanian julkisen velan suurella todennakdisyydelld kestavéksi
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(IV artikla, kesakuu 2025). Vaikka suuri julkinen velka altistaa Jordanian rahoitusolojen
kiristymiselle, edullisin ehdoin maksettavan velan suuri osuus tarjoaa merkittavéan
joustovaran. Liséksi Jordanialla on tuntuvia puskureita: valuuttavaranto vastaa 7,7 kuukauden
tuontia, ja Sosiaaliturvan investointirahaston varat olivat 40 prosenttia suhteessa BKT:hen.
IMF arvioi, ettd valtionvelasta aiheutuvan stressin riski on véhainen.

Jordanian ulkoinen tilanne on edelleen haavoittuvainen, mutta valuuttavarannot ovat
riittavat. Vaihtotaseen alijadma (avustukset mukaan lukien) kasvoi 5,9 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2024 (3,6 % vuonna 2023), kun palveluylijddmé& supistui ja tavarakaupan
alijgdma ja ensitulon alijadméa kasvoivat. Tarkeimmat kotimaiset vientituotteet olivat
kemikaalit ja mineraalit (30 % tavaraviennistd), joita vietiin p&aasiassa Intiaan ja arabimaihin,
sekd vaatteet (20 %), joita vietiin padasiassa Yhdysvaltoihin. Suurimmat tuontitavaroiden
ryhmét olivat kuljetuslaitteet ja varaosat (10 % tavaratuonnista), joita tuotiin p&aasiassa
Kiinasta, Yhdysvalloista ja Eteld-Koreasta; 6ljytuotteet (6 %), joita tuotiin padasiassa Saudi-
Arabiasta ja Intiasta; ja tekstiilit (5%), joita tuotiin Aasiasta. Vaihtotaseen alijadmaa
lievensivat huomattavat toissijaiset tulot: rahaldhetykset olivat 6,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2024, kun taas ohjelmarahoitus (Maailmanpankki, IMF ja muu
kahdenvalinen/monenviélinen tuki) oli 4,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ulkomaiset suorat
sijoitukset vahenivat 3,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Keskuspankin
bruttovaluuttavaranto pysyi vahvana ja yli 100 prosentissa varantojen riittavyytta koskevasta
IMF:n mittarista.

Lahivuosien ndkyméat ovat epdvarmat. IMF odotti kesdkuussa 2025 hienoista kasvua
vuodelle 2025 ja sité seuraaville vuosille, mutta ennuste oli laadittu ennen Israelin ja Iranin
valistd konfliktia. Alueelliset sodat aiheuttavat ndkymille merkittdvan heikkenemisriskin.
Syynéa on erityisesti alueen lisaantynyt epdvarmuus ja mahdollinen tuleva vaikutus tarkeaan
matkailualaan. lIsraelin ja Iranin vélinen hiljattainen konflikti on sekin heikentdva tekija.
Ulkoisen alijaaman ja julkisen talouden alijadman odotetaan pysyvan suurina. Tdméa kuvastaa
taustalla olevia rakenteellisia haasteita, jotka liittyvat julkisen talouden tulojen ja
kauppavajeen kestdvdaan parantamiseen. Koska julkisen talouden velkataakka on suuri,
julkisen talouden vakauttamista on jatkettava k&ynnissa olevien liiketoimintaympdriston
parantamiseen tahtddvien talouden nykyaikaistamistoimien liséksi, jotta voidaan edistaa
yksityisen sektorin kasvua muun muassa houkuttelemalla suoria ulkomaisia sijoituksia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sédnnésten kanssa

Ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla vahvistettaisiin varoja, jotka on mydnnetty
Jordanialle parhaillaan toteutettavan, makrotaloudellisen rahoitusavun mydntamisesta
Jordanian hasemiittiselle kuningaskunnalle 14 pdivdnd huhtikuuta 2025 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatoksella (EU) 2020/33? hyviksytyn operaation nojalla
(500 miljoonaa euroa vuosina 2025-2027 nostettavina lainoina).

. Yhdenmukaisuus EU:n muiden politiikkojen kanssa

EU ja Jordania ovat kehittaneet tiiviin ja pitkdaikaisen kumppanuuden, jota tuetaan
vuodesta 2002 voimassa olleella assosiaatiosopimuksella ja joka muutettiin pitkalle

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2025/793, annettu 14 pédivand tammikuuta 2025,
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Jordanian hasemiittiselle kuningaskunnalle (EUVL L,
2025/793, 22.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).
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edistyneen kumppanimaan asemaksi vuonna 2010°. Tata suhdetta on vahvistettu
entisestddn kesékuussa 2022 hyvaksytyilld EU:n ja Jordanian valisen kumppanuuden
painopisteilld, joilla on vahvistettu strateginen kehys yhteistydlle vuoteen 2027 saakka.
Painopisteet heijastavat yhteisia arvoja ja sitoutumista uudistuksiin, kun kyseessé ovat hyvéa
hallintotapa ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestavén talouskehityksen edistdminen seka
alueellisen vakauden ja turvallisuuden alalla tehtévén yhteistyon lujittaminen.

Jordanialla on myds vakaat taloussuhteet Euroopan unioniin, joka on yksi sen
tarkeimmista kauppa- ja investointikumppaneista. Nama kauppasuhteet perustuvat EU:n
ja Jordanian assosiaatiosopimukseen, joka helpottaa etuuskohteluun perustuvaa paasya EU:n
markkinoille. Jordania on myo6s vuodesta 2016 lahtien hyotynyt EU:n yksinkertaistettuja
alkuperasaantoja koskevasta aloitteesta, jonka tarkoituksena on edistaa vientia ja teollisuuden
kehitysté. Linjassa EU:n vuonna 2021 tekeman kauppapolitiikan uudelleentarkastelun kanssa
EU ja Jordania pyrkivat syventamaan kauppa- ja investointisuhteita, mukaan lukien
pyrkimykset  parantaa  liiketoimintaymparistdd,  edistdd  alakohtaisen  s&antelyn
yhdenmukaistamista ja hyddyntda assosiaatiosopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia kaikilta
osin.

Yhteistyota tehostettiin entisestdadn kaynnistamalla EU:n ja Jordanian strateginen ja
kokonaisvaltainen kumppanuus, joka hyvaksyttiin tammikuussa 2025. Kumppanuudessa
hahmotellaan yhteistydn syventamisen kannalta keskeisia aloja, kuten poliittiset suhteet ja
alueellinen yhteistyd, turvallisuus ja puolustus, talouden hairidnsietokyky, kauppa ja
investoinnit, inhimillisen pd&doman kehittdminen, muuttoliike seka pakolaisten suojelu ja
tukeminen. N&mé pilarit vastaavat tiiviisti Jordanian talouden nykyaikaistamisvisiota (2022—
2033), ja niilla pyritadn tukemaan maan pitkan aikavalin selviytymiskykya, osallistavaa
kasvua seké kykyé vastata alueellisiin ja maailmanlaajuisiin haasteisiin.

Ehdotettu makrotaloudellisen rahoitusavun operaatio on linjassa Euroopan
naapuruuspolitiikan (ENP) mukaisten EU:n laajempien tavoitteiden kanssa. Se tukee
osaltaan talouden vakauteen ja talouskehitykseen tahtddvid Euroopan unionin tavoitteita
Jordaniassa ja laajemmin talouden hairidnsietokyvyn parantamista Etela-Euroopan
naapurialueilla. EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla tdydennettaisiin naapuruus-,
kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineen ja muiden EU:n ohjelmien ja valineiden
puitteissa myonnettyjd avustuksia ja varsinkin ehtoja, jotka sisaltyvat EU:n nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 puitteissa toteuttamiin budjettitukipaketteihin.
EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu tukee Jordanian viranomaisia niiden luodessa
asianmukaista kehysta makrotalouspolitiikan uudistamista ja rakenneuudistuksia varten. Tamé
lisdéd EU:n yleisten rahoitustukitoimien, myds muita vélineitd k&yttden toteutettujen toimien,
lisdarvoa ja tuloksellisuutta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taméan ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jéljempidnd *SEUT-sopimus’, 212 artikla.

8 EYVL L 129, 15.5.2002, s. 3-176 (http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j).
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot eivat voi yksin riittavalla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvat Jordanian makrotalouden lyhyen
aikavélin vakauden yll&pitamiseen, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla.
Padasiallisia syita tdhan ovat kansallisen tason budjettirajoitteet ja tarve avunantajien vahvaan
koordinointiin rahoitusavun ja sen vaikutusten maksimoimiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd4, mik& on tarpeen
makrotalouden lyhyen aikavalin vakauteen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten komissio on todennut IMF:n laatimien, laajennettuun rahoitusjarjestelyyn
liittyvien arvioiden perusteella, ehdotetun uuden makrotaloudellisen rahoitusavun
maara kattaa 14,6 prosenttia arvioidusta vuosien 2025-2027 jaljella olevasta
rahoitusvajeesta. Tama on makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioiden taakanjakoa
koskevien vakiokdytantdjen mukaista (assosioituneen maan enimmaéaismaard on Ecofin-
neuvoston 8. lokakuuta 2002 antamien paatelmien mukaan 60 %), kun otetaan huomioon, etta
my6s muut kahden- ja monenvéliset rahoittajat ovat luvanneet myontaa Jordanialle tukea.
Kun tarkastellaan Jordanialle EU:n eri vélineiden kautta (mukaan Ilukien ehdotettu
makrotaloudellinen rahoitusapu, neljas makrotaloudellinen rahoitusapu, EU:n budjettituki ja
EIP:n lainat, mutta lukuun ottamatta jasenvaltioiden myontdmaa kahdenvalista tukea)
myonnettyd tukea, EU:n kokonaistuki kattaisi noin 35,4 prosenttia arvioidusta jaljelld olevasta
rahoitusvajeesta. EU:n kokonaisrahoitusosuuden, mukaan lukien budjettituki ja EIP:n lainat
Jordanialle, odotetaan olevan aiempaa suurempi.

. Toimintatavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi tai riittisi makrotaloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna
muihin EU:n valineisiin, on se, ettd silla helpotetaan ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan
luomaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen
talouden tilanteen kestdvyyttd — ja asianmukainen kehys rakenneuudistuksille.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen
toimintakehyksen kéayttoonottoa, mika voi lisdta EU:n muista, kapea-alaisemmista valineista
rahoitettavien toimien tuloksellisuutta Jordaniassa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Makrotaloudellista rahoitusapua koskeva komission ehdotus perustuu EU:n naapurialueilla
aiemmin toteutettujen operaatioiden jélkiarvioinneista saatuihin kokemuksiin. Tama koskee
my®s EU:n Jordanialle vuosina 2016-2019 tarjoaman toisen makrotaloudellisen rahoitusavun
operaation jalkiarviointia (kyseisestd operaatiosta s&adettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston 14. joulukuuta 2016 antamassa paatoksessda (EU) 2016/2371%) ja tuoreinta

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2016/2371, annettu 14 paivand tammikuuta 2016,
makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myontdmisesti Jordanian hasemiittiselle kuningaskunnalle (EUVL
L 352, 23.12.2016, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

I



F

jalkiarviointia, joka  koskee covid-19-pandemiaan  liittynyttd  makrotaloudellista
rahoitusapupakettia (Jordanian kolmas makrotaloudellinen rahoitusapu)®.

Jordanian vuosien 2016-2019 ohjelman jélkiarvioinnissa® todettiin kaiken kaikkiaan, ettd
toinen makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma saavutti tavoitteensa. Ohjelma oli suunnittelu
Jordanian taloudellisten haasteiden mukaisesti, ja se edisti merkittavasti Jordanian ulkoisen
rahoitusaseman ja julkisen talouden rahoitusaseman vakauttamista. Ohjelma antoi EU:lle
huomattavaa lisdarvoa, silld se tuki kumppanina olevan naapurimaan makrotaloudellista
vakautta ja lievensi Syyrian pakolaiskriisin vaikutuksia. Se suunniteltiin ja toteutettiin tavalla,
joka oli johdonmukainen suhteessa muihin EU:n politiikkoihin ja valineisiin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Makrotaloudellinen  rahoitusapu on erottamaton osa Jordanian talouden
vakauttamiseen annettavaa kansainvalista tukea, mukaan lukien IMF:It4 saatava tuki.
Taman makrotaloudellista rahoitusapua koskevan ehdotuksen valmistelemiseksi komissio
kuuli IMF:&4, jolla on jo mittava rahoitusohjelma. Komissio kuuli 2. heinédkuuta 2025 talous-
ja rahoituskomiteaa (varajasenet), joka antoi ehdotusluonnokselle hyvéksyntansa. Komissio
on ollut sdanndllisesti yhteydessa myds Jordanian viranomaisiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Asetuksen (EU, Euratom) 2024/25097, jiljempind ’varainhoitoasetus’, vaatimusten
mukaisesti komission yksikot ovat tehneet operatiivisen arvioinnin Jordanian kasittely-
ja hallintoketjuista ennen kuin neljdnnen makrotaloudellisen rahoitusavun
taytantoonpano alkaa. Tarkoituksena oli varmistaa, ettd Jordanian ohjelmatukeen,
makrotaloudellinen rahoitusapu mukaan luettuna, soveltamat hallinnointimenettelyt antavat
riittdvat takeet moitteettomasta varainhoidosta. Konsulttiyrityksen laatima loppukertomus
toiminnan arvioinnista saatiin lokakuussa 2024. Kertomuksessa todettiin, ettd julkisen
varainhoidon jarjestelmissé ja muissa késittelyketjuissa on edistytty selvasti vuodesta 2020,
jolloin  edellinen arviointi  toteutettiin. Kertomuksessa todettiin, ettd Jordanian
késittelyketjujen ja -menettelyjen tilannetta pidetddn makrotaloudellisen rahoitusavun
kannalta suotuisana. Koska operatiivinen arviointi tehtiin alle vuosi sitten ja sen havainnot
patevét edelleen, komissio katsoo, ettd ehdotettua viidettd makrotaloudellisen rahoitusavun
operaatiota varten ei tarvita uutta arviointia.

. Vaikutustenarviointi

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellinen hatdavun valine, jolla pyritdén
ratkomaan vakavia maksutasevaikeuksia EU:n ulkopuolisissa maissa. Komission paremman
saéntelyn suuntaviivojen (SWD(2015) 111 final) mukaisesti t&std makrotaloudellista

5 Arvioinnin toteuttivat ulkopuoliset konsultit, ja se saatiin paatdkseen toukokuussa 2025. Jélkiarviointi
on madrd julkaista yhdessd komission yksikéiden valmisteluasiakirjan kanssa vuoden 2025
jalkipuoliskolla.

6 Jélkiarviointi eteldisille naapurimaille Tunisialle ja Jordanialle suunnatuista makrotaloudellisen
rahoitusavun operaatioista (2016-2019), syyskuu 2021, saatavilla osoitteessa
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-
agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-
and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-financial-assistance-mfa-operations-tunisia-
and_en.

7 EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j (BG, ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI ja SV).
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rahoitusapua koskevasta ehdotuksesta ei sen vuoksi tarvitse tehda vaikutustenarviointia, silla
tallaisessa hatatilanteessa on poliittisesti véalttaméatontd toimia nopeasti.

Yleisesti ottaen makrotaloudellista rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat
EU:n naapurialueilla aiemmin toteutettujen operaatioiden jalkiarvioinneista saatuihin
kokemuksiin. Uudella makrotaloudellisella rahoitusavulla ja siihen liitetylla talouden
sopeutus- ja uudistusohjelmalla helpotetaan Jordanian lyhyen aikavalin rahoitustarpeita ja
tuetaan politiikkatoimia, joilla pyritddn vahvistamaan keskipitkan aikavalin maksutasetta ja
julkisen talouden kestavyyttd seké vauhdittamaan kestavad kasvua. Ndin myds tdydennetdéan
IMF:n johtokunnan ohjelmaa. Nailla politilkkaa koskevilla ehdoilla on maard vaikuttaa
joihinkin perustavaa laatua oleviin heikkouksiin, joita Jordanian taloudessa ja talouden
ohjaus- ja hallintajarjestelmassa on vuosien kuluessa esiintynyt. Ehdollisuuden mahdollisia
osa-alueita voisivat periaatteessa olla uudistukset, joilla parannetaan talouden ohjausta ja
hallintaa, mukaan lukien julkinen varainhoito ja verohallinto, sosiaali- ja
tyomarkkinapolitiikka, liiketoimintaymparisto sek& energia/vihred siirtyma.

. Perusoikeudet

Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvat maat voivat saada EU:lta
makrotaloudellista rahoitusapua. Makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksena on,
ettd ehdot tdyttdva maa noudattaa toimivia demokratian mekanismeja — kuten
parlamentaarista monipuoluejérjestelmdd — ja oikeusvaltioperiaatetta sekd takaa
ihmisoikeuksien kunnioittamisen.

Jordania on jatkanut poliittisia uudistuspyrkimyksidan parlamentaarisen demokratian
ja oikeusvaltion lujittamiseksi. Vuonna 2021 Jordania kaynnisti vaaleja ja poliittisia
puolueita  koskevaan lainsaadantdoon  tehtdvien  muutosten  avulla  poliittisen
nykyaikaistamisprosessin, jolla pyritddn edistdm&in naisten ja nuorten poliittista
osallistumista,  poistamaan  heimouskollisuutta ja  edistimdan  valtakunnallisten
ohjelmapohjaisten poliittisten puolueiden muodostamista. Hallitus muutti vuonna 2023
tyblakia kansainvalisten ihmisoikeusnormien mukaiseksi. Erittdin haastavasta tilanteesta
huolimatta Jordania on yhé sitoutunut edistdméan uudistuksia, joilla pyritddn tehokkaampaan,
oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen perustuvaan demokraattiseen
poliittiseen jarjestelmaén. Makrotaloudellisen rahoitusavun poliittisten ennakkoedellytysten
katsotaan tdssa tilanteessa tayttyvan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotettu enintddan 500 miljoonan euron lainamuotoinen makrotaloudellinen
rahoitusapu Jordanialle on tarkoitus maksaa kolmena erand enintédn 2,5 vuoden
aikana. Laina katetaan ulkosuhdetoimien takuujarjestelylla 9 prosentin rahoitusasteella
NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen puitteissa, ja jarjestely kattaa 45 miljoonan euron
kokonaismaéaran (budjettikohta 14 02 01 70 ”"NDICI — Yhteisen vararahaston rahoittaminen”).
Lainat maksetaan takaisin erissd, ja ne ovat ensin lyhennysvapaita. Kun lyhennykset alkavat,
erdt ovat samansuuruisia ja jakautuvat pidemmalle ajalle. Tallaisesta lainarakenteesta on
hyotya sekéd edunsaajalle, koska se helpottaa takaisinmaksua, ettd EU:n talousarviolle, silld
ehdolliset velat jakautuvat pitkalle ajanjaksolle.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Euroopan unioni myontadd Jordanialle makrotaloudellista rahoitusapua yhteensd enintdéan
500 miljoonaa euroa lainoina, joilla autetaan kattamaan Jordanian jéljella olevia ulkoisia
rahoitustarpeita operaation saatavuusajalla. Rahoitusapu suunnitellaan maksettavan kolmessa
eréssé edellyttaen, etta kuhunkin eradn liittyvét politiikkatoimet on toteutettu ajallaan.
Rahoitusapua hallinnoi komissio. Apuun sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vaarinkaytoksia koskevia erityissdannoksia.

Ehdotetun makrotaloudellisen rahoitusavun operaation puitteissa suoritettavien
maksujen ehtona on IMF:n ohjelman mukaisista ohjelmatarkasteluista saadut
positiiviset tulokset. Lisaksi komissio ja Jordanian viranomaiset sopivat erityisista
rakenneuudistustoimenpiteistd, jotka esitetddn  yhteisymmarryspoytakirjassa.  Nailla
uudistustoimilla on tarkoitus tukea viranomaisten uudistusohjelmaa ja taydentdd IMF:n,
Maailmanpankin ja muiden avunantajien kanssa tehtyja ohjelmia sek& EU:n budjettitukeen
liittyvia politiikkaohjelmia. Niiden olisi oltava johdonmukaisia EU:n ja Jordanian
assosiaatiosopimuksessa, kumppanuuden painopisteissd, liitteend olevassa sopimuksessa,
strategisessa ja kokonaisvaltaisessa kumppanuudessa, Jordanian nykyaikaistamisvisiossa seka
muissa kansallisissa strategioissa sovittujen tarkeimpien talousuudistusten painopisteiden
kanssa.
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2025/0251 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesti Jordanian hasemiittiselle
kuningaskunnalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsadtamisjarjestysta®,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

@)

(3)

Euroopan unionin, jidljempéand 'unioni’, ja Jordanian hasemiittisen kuningaskunnan,
jiljempédna ’Jordania’, suhteita kehitetddn osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa,
jiljempédnd ’naapuruuspolititkka’. Unioni ja Jordania allekirjoittivat 24 pédivina
marraskuuta 1997 assosiaatiosopimuksen, joka tuli voimaan 1 pdivand toukokuuta
2002°. Assosiaatiosopimuksen mukaan unioni ja Jordania perustavat vapaakauppa-
alueen asteittain 12 vuoden siirtymaajan kuluessa. Liséksi vuonna 2007 tuli voimaan
sopimus uusista maataloustuotteiden kaupan vapauttamistoimista. Vuonna 2010 unioni
myoénsi  Jordanialle pitkédlle edistyneen kumppanimaan aseman, jonka myota
yhteistyoalojen méara kasvaa. Joulukuussa 2009 parafoitu unionin ja Jordanian
poytakirja kaupan alan riidanratkaisumekanismeista tuli voimaan 1 paivana heinakuuta
2011. Kahdenvalisté poliittista vuoropuhelua ja taloudellista yhteisty6td on kehitetty
edelleen assosiaatiosopimuksen, EU:n ja Jordanian valisen kumppanuuden vuosien
2022-2027 painopisteiden sek& tammikuussa 2025 allekirjoitetun strategisen ja
kokonaisvaltaisen kumppanuuden puitteissa.

Jordania on vuodesta 2011 alkaen toteuttanut lukuisia poliittisia uudistuksia
parlamentaarisen demokratian ja oikeusvaltion lujittamiseksi. Maahan on perustettu
perustuslakituomioistuin ja riippumaton vaalilautakunta, ja parlamentti on hyvéaksynyt
joitakin merkittavia lakeja, kuten vaalilain, puoluelain, lain hallinnon hajauttamisesta
ja kuntalain. On hyvaksytty oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja naisten oikeuksia
koskevia lainsaadanndéllisia parannuksia.

Pitkittynyt alueellinen epévakaus, erityisesti Syyrian konflikti ja Israelin ja Gazan
konflikti, seka Punaisenmeren turvallisuushéiriét ovat vaikuttaneet voimakkaasti
Jordanian talouteen. Tamda epdvakaus on lisannyt epdvarmuutta, heikentanyt
sijoittajien luottamusta, hairinnyt kauppareitteja ja véhentdnyt matkailua. Né&iden

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ..., ja neuvoston péétds, annettu ....
EYVL L 129, 15.5.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.
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(4)

()

(6)

(7)

haasteiden lisaksi on otettava huomioon covid-19-pandemian yha jatkuvat taloudelliset
ja yhteiskunnalliset vaikutukset, Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hy6kkayksen
aiheuttamat maailmanlaajuiset hintasokit ja globaalien rahoitusolojen kiristymiseen
liittyvat korkeammat lainakustannukset. Tuoreen lisdhaasteen on aiheuttanut
maailmanlaajuisen ympariston lisdantynyt epdvarmuus. Jordania on vélttanyt talouden
uuden supistumisen, osittain terveiden makrotalouspolitiikkojen ja uudistusten
ansiosta, mutta elpyminen on edelleen hidasta. Ty6ttdmyys, erityisesti nuorten ja
naisten tyottomyys, on yha korkealla tasolla, ja julkiseen talouteen ja ulkoiseen
rahoitukseen liittyvét paineet rasittavat edelleen taloutta.

Israelin ja Gazan vélinen konflikti ja uudelleen puhjenneet vékivaltaisuudet alueella,
erityisesti Israelin ja Iranin valisten jannitteiden karjistyminen kesakuun 2025
puolivalissg, johtivat lentojen keskeyttdmiseen Jordaniassa ja todennékoisesti
vaikeuttavat entisestddn maan talouden haurasta elpymistd, heikentévét sijoittajien ja
matkailijoiden luottamusta seka lisddvéat nakymien epévarmuutta. Yhteiskunnalliset
jannitteet Jordaniassa ovat pysyneet véhdisind, mutta ne saattavat lisaantyd, jos
meneillddn olevat konfliktit karjistyvat entisestdan. Lisaksi ilmastonmuutos uhkaa
pahentaa Jordanian jo ennestadn hankalaa vesipulaa, mika voi haitata kasvua ja lisata
julkiseen talouteen kohdistuvia paineita.

Jordanian viranomaiset ja IMF sopivat tammikuussa 2024 uudesta talouden
sopeutusohjelmasta. Ohjelmaa tuetaan parhaillaan toteutettavalla nelivuotisella
1,2 miljardin  Yhdysvaltain dollarin suuruisella laajennetulla rahoitusjarjestelylla.
Jordanian tulos laajennetun rahoitusjarjestelyn puitteissa oli heindkuussa 2025 vahva,
ja kaikki maaralliset tuloskriteerit ja rakenteelliset vertailuarvot tayttyivat ohjelman
kolmessa ensimmadisessa tarkastelussa (heind- ja joulukuussa 2024 ja huhtikuussa
2025). Taméan seurauksena maksettiin yhteensa 391 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria
hyvéaksytyista 1,2 miljardista Yhdysvaltain dollarista.

Unioni hyvéksyi huhtikuussa 2025 neljannen lainamuotoisen, 500 miljoonan euron
suuruisen  makrotaloudellisen  rahoitusapuohjelman®®  vastauksena  Jordanian
lokakuussa 2023 esittdmaan pyyntoon. Maksut on tarkoitus suorittaa vuosina 2025—
2027, kun yhteisymmarryspoytakirjassa sovitut toimintapoliittiset ehdot on téytetty.
Ne liittyvat julkista varainhoitoa, hallintoa ja korruption torjuntaa, sosiaali- ja
tyomarkkinapolitilkkaa sekd energiaa ja liiketoimintaymparistod koskeviin
toimenpiteisiin. Neljas makrotaloudellinen rahoitusapu on jatkoa kolmelle aiemmalle
makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmalle (makrotaloudellinen rahoitusapu I:
180 milj.  euroa; makrotaloudellinen  rahoitusapu Il: 200 milj. eurog;
makrotaloudellinen rahoitusapu I11: 500 milj. euroa + 200 milj. euroa lisarahoitusta
covid-19-pandemian johdosta), joista myonnettiin yhteensd 1,08 miljardia euroa
lainoina vuosina 2014-2023.

Syyrian Kkriisin puhjettua vuonna 2011 unioni on myontdnyt Jordanialle noin
3,5 miljardia euroa eri valineiden kautta (mukaan luettuna 1,08 miljoonaa euroa
kolmen makrotaloudellisen rahoitusavun operaation puitteissa), jotta maata voidaan
auttaa sailyttaméan talouden vakaus, edistamaan poliittisia ja taloudellisia uudistuksia
ja vastaamaan niihin liittyviin humanitaarisiin sekd kehitys- ja turvallisuustarpeisiin.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds (EU) 2025/793, annettu 14 pdivand huhtikuuta 2025,
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Jordanian haSemiittiselle kuningaskunnalle (EUVL L,
2025/793, 22.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).
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Liséksi Euroopan investointipankki on myontanyt Jordanialle noin 2,4 miljardin euron
suuruiset hankelainat vuodesta 2011 I&htien.

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa
(NDICI — Globaali Eurooppa) mukaiset unionin kahdenvéliset alustavat ma&rarahat
(avustukset) Jordanialle vuosina 2021-2024 ovat noin 360 miljoonaa euroa, ja niita
tdydennetddn unionin tuella, jolla Jordaniaa autetaan selviytymaan Syyrian Kkriisin
vaikutuksista (214 miljoonaa euroa vuosina 2021-2023), seka muilla alueellisilla ja
temaattisilla ohjelmilla. Vuosina 2014-2020 unioni tuki Jordaniaa pé&dasiassa
Euroopan naapuruusvalineen kautta 765 miljoonalla eurolla. Samalla ajanjaksolla
Jordania sai my6s 126 miljoonaa euroa lisarahoitusta naapuruuspolitiikan
investointijarjestelyn kautta. Silla saatiin aikaan noin 580 miljoonan euron
investoinnit. EU kdynnisti vuonna 2021 talous- ja investointiohjelman puitteissa
Jordaniassa yli 20 lippulaivahanketta, joissa sidottiin noin 461 miljoonaa euroa
(avustuksina, yhdistelmérahoituksena ja takauksina) ja saatiin vipuvaikutuksena
aikaan yhteensa noin 4,76 miljardin euron investoinnit.

Vaikean taloustilanteen ja heikkojen talousndkymien yha jatkuessa Jordania pyysi
tammikuussa 2025 unionilta lisad makrotaloudellista rahoitusapua.

Koska Jordania kuuluu naapuruuspolitiikan piiriin, sille olisi voitava mydntéa unionin
makrotaloudellista apua.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusvaline,
jolla myonnetddn sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea avunsaajan
valittomiin  ulkoisen rahoituksen tarpeisiin.  Silld& olisi tuettava sellaisen
politiikkaohjelman taytantdonpanoa, joka sisaltaa tiukkoja ja valittémia sopeutus- ja
rakenneuudistustoimia maksutasetilanteen parantamiseksi lyhyell& aikavalilla.

Jordanian maksutaseessa on IMF:n ja muiden monenvilisten laitosten kéyttéon
asettamien varojen jélkeen edelleen ulkoinen rahoitusvaje, joten Jordanialle annettavaa
unionin  uutta  makrotaloudellista  rahoitusapua  pidetddn  tdmanhetkisissa
poikkeusolosuhteissa yhdesséd IMF:n ohjelman kanssa asianmukaisena vastauksena
Jordanian unionille esittdmaan pyyntdon saada tukea taloutensa vakauttamiseen.
Unionin laajennetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin  Jordanian
talouden vakauttamista ja rakenneuudistusohjelmaa taydentamalla IMF:n
rahoitusjarjestelylla kdyttoon asetettuja resursseja.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kestdvan ulkoisen
rahoitusaseman palauttamista Jordaniaan ja siten tuettava sen taloudellista ja
sosiaalista kehitysta.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun odotetaan kulkevan kéasi kadesséd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947* perustetun naapuruus-, kehitys-
ja kansainvalisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa mukaisten
budjettitukitoimien toteuttamisen kanssa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maaran méaérittamisessa kéytetdan perustana
Jordanian jéljellda olevien ulkoisten rahoitustarpeiden maardn kokonaisvaltaista
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 péivand kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon vdlineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
paatoksen N:o0 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd asetuksen (EU) 2017/1601 ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0).
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arviointia ja siind otetaan huomioon maan kyky huolehtia rahoituksestaan omin varoin
ja erityisesti sen kayt0ssd olevat kansainvaliset valuuttavarannot. Unionin
makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tdydennettdvd IMF:n ja Maailmanpankin
ohjelmia ja rahoitusta. Méaaritettdessa avun madrad huomioon otetaan myods kahden- ja
monenvalisiltd avunantajilta odotetut rahoitusosuudet ja tarve varmistaa
oikeudenmukainen taakanjako unionin ja muiden avunantajien vélilla sekd unionin
muiden ulkoisten rahoitusvalineiden aiempi kayttdminen Jordaniassa ja unionin
kaikkien toimenpiteiden tuottama liséarvo.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on
oikeudellisesti ja sisélloltaan ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden asiaankuuluvien
unionin politiikkojen keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden sekd naiden alojen ja
politiikkojen yhteydessé toteutettujen toimenpiteiden mukaista.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin Jordanian-suhteissa
soveltamaa ulkoista  politiikkaa.  Komission  yksikdiden ja  Euroopan
ulkosuhdehallinnon olisi tydskenneltdva tiiviisti yhdessd koko makrotaloudellisen
rahoitusavun operaation keston ajan unionin ulkoisen politiikan yhteensovittamiseksi
ja sen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava Jordanian sitoutumista
arvoihin, jotka ovat yhteisia unionin kanssa, mukaan lukien demokratia,
oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestavé
kehitys ja koyhyyden vahentdminen, sekd sen sitoutumista avoimen, saantdihin
perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksena olisi oltava se, etta
Jordania noudattaa tuloksellisia demokratian mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejarjestelmda — ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen. Liséksi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina
olisi oltava julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuuden, l&pindkyvyyden ja
vastuullisuuden lisddminen Jordaniassa ja sellaisten rakenneuudistusten edistdminen,
joilla pyritddn tukemaan kestdvaa ja osallistavaa kasvua, tydpaikkojen luomista ja
julkisen talouden vakauttamista. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
saannollisesti seurattava sekd ennakkoedellytyksen tayttymista etta naiden tavoitteiden
saavuttamista.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat unionin
taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Jordanian olisi toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka liittyvat petosten, korruption ja muiden rahoitusapuun
mahdollisesti liittyvien sd&ntdjenvastaisuuksien estdmiseen ja torjumiseen. Komission
ja Jordanian viranomaisten valilla tehtdvan lainasopimuksen olisi liséksi siséllettava
maéarayksié, joilla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) valtuutetaan suorittamaan
tutkimuksia, mukaan lukien paikalla tehtdvét tarkastukset ja todentamiset, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013'2 ja neuvoston
asetuksessa (Euratom, EY) N:0 2185/966'° vahvistettujen saanndsten ja menettelyjen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivand syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistydn
toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

F



I

(21)
(22)

(23)

(24)

(25)

mukaisesti, komissio ja tilintarkastustuomioistuin  valtuutetaan suorittamaan
tarkastuksia ja Euroopan syyttdjanvirasto valtuutetaan kayttdm&an toimivaltaansa
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisen osalta sen saatavuusaikana ja
sen jéalkeen.

Unionin  makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan
parlamentin ja neuvoston valtuuksia budjettivallan kayttajina.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun edellyttdmien maarérahojen maarien olisi
vastattava monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistettuja talousarvioméarérahoja.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnointi olisi annettava komission
tehtavaksi. Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata
tdman paatdksen taytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille séd&nndllisesti
tietoja rahoitusavun taytdntoonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvat asiakirjat.

Jotta tdmén paatoksen taytdntéonpanolle voidaan varmistaa yhdenmukaiset
edellytykset, komissiolle olisi siirrettdvd tdytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi
kdytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja,
jotka vahvistetaan yhteisymmarryspoytéakirjassa. Yhdenmukaisen taytantoonpanon
varmistamiseksi seka tehokkuussyista komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan
tallaisista ehdoista Jordanian viranomaisten kanssa jasenvaltioiden edustajista
muodostuvan komitean valvonnassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 182/2011 mukaisesti. Kun otetaan huomioon avun mahdollisesti huomattava
vaikutus, on asianmukaista kayttdad asetuksessa (EU) N:o 182/2011 madriteltya
tarkastelumenettelyd. Kun otetaan huomioon unionin Jordanialle myontamén
makrotaloudellisen rahoitusavun mééara, yhteisymmarryspoytakirjan hyvaksymiseen ja
rahoitusavun mahdolliseen vahentdmiseen, keskeyttdmiseen tai peruuttamiseen olisi
sovellettava tarkastelumenettelyd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unioni myontdd Jordanialle enintddn 500 miljoonaa euroa makrotaloudellista
rahoitusapua, jdljempdnd ’unionin makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen
maan talouden vakauttamista ja maan huomattavaa uudistusohjelmaa. Rahoitusavulla
katetaan osa IMF:n ohjelmassa méaritetyista Jordanian maksutasetarpeista.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu myonnetdén Jordanialle kokonaisuudessaan
lainoina.

Komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin puolesta
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Jordanialle.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivanéd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista tavalla,
joka on IMF:n ja Jordanian valisten sopimusten tai yhteisymmaérryspoytéakirjojen
sekd EU:n ja Jordanian assosiaatiosopimuksessa vahvistettujen talousuudistusten
keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden mukainen.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle saanndllisesti tietoja unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksesta, myos sen maksamisesta, ja toimittaa
kyseisille toimielimille asiaan liittyvat asiakirjat hyvissa ajoin.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan
3artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmarryspoytékirjan voimaantulon
jalkeisestd ensimmaisesta paivasta alkaen.

Jos Jordanian rahoitustarpeet vahenevét alkuperdisiin arvioihin nédhden olennaisesti
unionin  makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio hyvéksyy
taytantdonpanosaddoksia vahentddkseen avun maarda taikka keskeyttadkseen tai
peruuttaakseen avun. Nama tdytdntoonpanosédéddokset hyvéksytdan 7 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

2 artikla
Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksena on, ettd Jordania
noudattaa tuloksellisia demokratian mekanismeja — kuten parlamentaarista

monipuoluejarjestelmad — ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen.

Komission  yksik6t ja  Euroopan  ulkosuhdehallinto  valvovat  tdmén
ennakkoedellytyksen tayttymistd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun alusta
loppuun.

Taman artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston paatéksen 2010/427/EUY
mukaisesti.

3 artikla

Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
Jordanian viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
sovellettavista talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista ehdoista, joissa keskitytdan
rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen talouteen ja jotka vahvistetaan
yhteisymmarryspoytakirjassa, johon sisaltyy mainittujen ehtojen tdyttdmisen
aikataulu. Yhteisymmarryspoytékirjassa esitettyjen talouspolitiikkaa ja rahoitusta
koskevien ehtojen on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
sopimusten tai yhteisymmarryspoytékirjojen kanssa, mukaan lukien ne
makrotalouden sopeutusohjelmat ja rakenneuudistusohjelmat, joita Jordania toteuttaa
IMF:n tuella.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla ehdoilla pyritdan erityisesti parantamaan Jordanian
julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuutta, l&pinédkyvyyttd ja vastuullisuutta
muun muassa unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  ké&yton osalta.
Politiikkatoimia  suunniteltaessa otetaan  asianmukaisesti huomioon myos

Neuvoston paatds 2010/427/EU, annettu 26 pdivana heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon

organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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edistyminen markkinoiden vastavuoroisessa avaamisessa, saantéihin perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan kehitys ja muut unionin ulkoisen politiikan painopisteet.
Komissio seuraa saannollisesti, miten kyseisten tavoitteiden saavuttamisessa
edistytaan.

Unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  yksityiskohtaiset  rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja Jordanian viranomaisten valilla tehtavassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509'® 223 artiklan
mukaisessa lainasopimuksessa.

Komissio tarkastaa sdééannollisin véliajoin, tayttyvat 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
edellytykset edelleen ja onko Jordanian talouspolitiikka unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun tavoitteiden mukaista. Taté varten komissio sovittaa toimintansa tiiviisti
yhteen IMF:n ja Maailmanpankin ja tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa.

4 artikla

Komissio asettaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun saataville kolmessa
lainaerdssd edellyttden, ettd tdmdan artiklan 3 kohdassa tarkoitetut edellytykset
tayttyvat. Kunkin erdn suuruus vahvistetaan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
yhteisymmarryspoytékirjassa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maarat rahoitetaan tarvittaessa asetuksen
(EU) 2021/947 mukaisesti.

Komissio tekee paatdksen erien maksamisesta sen perusteella, tayttyvatko kaikki
seuraavat edellytykset:

a) 2 artiklan 1 kohdassa saadetty ennakkoedellytys;

b) jatkuva tyydyttava edistyminen sellaisen politiikkaohjelman
taytantdonpanossa, joka sisaltdd IMF:n muulla kuin ennaltavarautuvalla
luottojarjestelylld tukemia tiukkoja sopeutus- ja rakenneuudistustoimia;

c)  yhteisymmarryspoytékirjassa sovittujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta
koskevien ehtojen tayttyminen tyydyttavalla tavalla.

Toinen era voidaan lahtdokohtaisesti maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
ensimmaisen erdn maksamisesta. Kolmas erd voidaan lahtdkohtaisesti maksaa
aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua toisen erdn maksamisesta.

Jos tdmaén artiklan 3 kohdan ensimmadisessa alakohdassa tarkoitetut edellytykset eivat
tayty, komissio keskeyttdd tilapéisesti tai peruuttaa unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun maksamisen. Tall6in se ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
keskeyttdmisen tai peruuttamisen syyt.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan Jordanian keskuspankille. Ellei
yhteisymmarryspoytakirjassa toisin sovita ja edellyttden, ettd siind vahvistetaan
jaljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve, Jordanian keskuspankki voi siirtda
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 péivéné syyskuuta
2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosédanndista (EUVL L, 2024/25009,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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unionin varat Jordanian valtiovarainministeridlle, joka on avun lopullinen
vastaanottaja.

5 artikla

Unionin makrotaloudellisesta rahoitusavusta lainojen muodossa myonnettdvan tuen
rahoittamiseksi komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin
lukuun p&iomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 223 artiklan mukaisesti.

Komissio tekee 1 artiklassa tarkoitetusta maarésté Jordanian kanssa lainasopimuksen.
Lainasopimuksessa vahvistetaan makrotaloudellisesta rahoitusavusta lainojen
muodossa mydnnettavan tuen saatavuusaika ja yksityiskohtaiset ehdot, myds siséisen
valvonnan jérjestelmien osalta. Lainaehtoihin kuuluu pitké takaisinmaksuaika, myods
mahdollinen lyhennysvapaa jakso. Kunkin lainaerén takaisinmaksuaika on 35 vuotta
nostopaivastéa.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen operaatioiden etenemisesta.

6 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun téytantdonpanossa noudatetaan asetusta
(EU, Euratom) 2024/2509%7.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan taytantoon suoran hallinnoinnin
avulla.

Ennen unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytantdonpanoa komissio selvittaa
operatiivisen arvioinnin avulla, ovatko rahoitusavun kannalta merkitykselliset
Jordanian rahoitusjarjestelyt, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset
valvontamekanismit moitteettomia.

7 artikla

Komissiota avustaa komitea. Tdm& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

8 artikla

Komissio antaa vuosittain viimeistadn 30 paivana kesédkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdman paatoksen taytantdonpanosta edellisen vuoden
aikana, taytdntdonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Kertomuksessa on

a) tarkasteltava Jordanialle  myoOnnettdvdn  unionin  makrotaloudellisen
rahoitusavun taytantdonpanossa tapahtunutta edistysté;

b) arvioitava Jordanian taloudellista tilannetta ja ndkymi& sekd edistymisté
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien
ehtojen noudattamisessa;
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C)  osoitettava yhteys yhteisymmarryspoytakirjassa vahvistettujen
talouspoliittisten  ehtojen, Jordaniassa meneilladn olevan talous- ja
finanssipoliittisen kehityksen seka unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
erien maksamista koskevien komission paatosten valilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistadn kahden
vuoden kuluttua 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan padttymisesta
jalkiarviointikertomuksen,  jossa  arvioidaan  paatokseen  saadun  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd madrin
rahoitusapu on myétévaikuttanut sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

9 artikla

Tama paatos tulee voimaan kolmantena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi makrotaloudellisen
rahoitusavun myontédmisestd Jordanian haSemiittiselle kuningaskunnalle

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat
Toiminto:  Kansainvaliset talous- ja rahoitusasiat

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ihmisten hyvéksi toimiva talous
Vahvempi EU maailmannayttdmolla

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Vakaan makrotalouden ja kasvua edistavien uudistusten tukeminen EU:n
ulkopuolella muun muassa kdymélla tarkeimpien kumppaneiden kanssa séannollista
vuoropuhelua taloudesta ja myontamalla makrotaloudellista rahoitusapua.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen.

1)  Jordanian ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen ottaen
huomioon maan maksutaseen merkittdva heikkeneminen viimeaikaisen geopoliittisen
kehityksen johdosta.

2)  Kumppanin julkisen rahoitustarpeen lieventaminen.

3)  Julkisen talouden tervehdyttdmisen ja ulkoisen vakauttamisen tukeminen
IMF:n ohjelman yhteydessa.

4)  Makrotalouden hallinnoinnin  parantamiseen, talouden hallinnan ja
lapindkyvyyden lujittamiseen sekd kestdvan kasvun edellytysten parantamiseen
tahtddvien rakenneuudistusten tukeminen.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

Jordanian viranomaisten on raportoitava s&annollisesti tietyistd talouden
indikaattoreista komission yksikoille ja toimitettava kattava selvitys sovittujen
politiikkaa koskevien ehtojen noudattamisesta ennen rahoitusapuerien maksamista.

Komission  yksikét jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa Jordanian
kasittelyketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jalkeen. Myos EU:n
edustusto raportoi sdannollisesti rahoitusavun seurannan kannalta olennaisista
asioista. Komission yksikot ovat tiiviissé yhteydessa IMF:aan ja Maailmanpankkiin
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1.4.

1.5.
1.5.1.

hyotydkseen nédkemyksistd, joita niilld on kussakin kumppanimaassa ja -kohteessa
parhaillaan toteuttamistaan toimista.

Ehdotetussa péaatoksessa sdédetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuosittain
annettavasta kertomuksesta, joka sisaltdd arvion tdmdan rahoitusapuoperaation
tdytantdonpanosta. Rahoitusavusta laaditaan riippumaton jalkiarviointi kahden

vuoden kuluessa saatavuusajan paattymisesta.

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®®
O k&ynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla,
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rahoitusavun  maksamisen ehtona on, ettd Jordania tayttdd poliittiset
ennakkoedellytykset ja edistyy tyydyttavasti IMF:n kanssa sopimansa, parhaillaan
kaynnissad olevan talousohjelman toteutuksessa. Johtokunta hyvaksyi kyseisen
talousohjelman 10. tammikuuta 2024. Lisaksi komissio sopii Jordanian
viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytakirjassa luetelluista politiikkaa koskevista
ehdoista.

Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kolmessa erdssa. Maksut on tarkoitus suorittaa
vuosina 2026-2028.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten

koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentavyyden paranemisesta).1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo
(joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten koordinoinnin paranemisesta,
oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai tdydentavyyden paranemisesta).
EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa,
jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla
jasenvaltioiden toimilla.

Makrotaloudellinen rahoitusapu on politiikkal&dhtdinen véline, jonka tarkoituksena on
lievent&d lyhyen ja keskipitkén aikavalin ulkoisia rahoitustarpeita. K&ynnissa olevan
alueellisen kriisin aikana makrotaloudellinen rahoitusapu antaa viranomaisille talous-
ja finanssipoliittista lilkkkumavaraa, jotta ne voivat vastata kriisiin tuloksellisesti, silla
ehdotettu rahoitusapu auttaa kumppanimaata selviytymddn viimeaikaisen
geopoliittisen kehityksen ja erityisesti Lahi-iddn sodan ja siitd seuranneen
Punaisenmeren kriisin myo6ta lisddntyneistd taloudellisista vaikeuksista ja edistéé
siten kumppanimaan makrotaloudellista ja poliittista vakautta. Makrotaloudellisella
rahoitusavulla tdydennetddn kansainvélisten rahoituslaitosten, kahdenvélisten
avunantajien ja muiden EU:n rahoituslaitosten kéyttéon asettamia resursseja. Né&in

18

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.3.

1.54.

silld edistetddn kansainvalisen yhteisén antaman rahoitustuen sekd muun EU:n
rahoitustuen, myos budjettitukitoimien, yleisté vaikuttavuutta.

Liséksi makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma tarjoaa pitkéaikaista rahoitusta
erittain edullisin ehdoin, yleens&d paremmin ehdoin kuin muut kansainvéliset tai
kahdenviliset rahoittajat. Ohjelman odotetaan tukevan hallitusta sen talousarvion
toteuttamisessa julkiselle taloudelle asetetuista tavoitteista poikkeamatta ja edistavan
velkakestavyytta.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta syntyvien rahoitusvaikutusten lisdksi ehdotetulla
ohjelmalla vahvistetaan hallituksen sitoutumista uudistuksiin. Naihin tavoitteisiin
paastddn muun muassa siten, ettd rahoitusavun maksamiselle asetetaan asianmukaiset
ehdot.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kumppanimaissa toteutettavista makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioista
tehdaan jalkiarviointi. Tahan mennessd tehdyissa (padtokseen saatettuja
makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmia koskevissa) arvioinneissa todetaan, ettd
makrotaloudellinen rahoitusapu edistdd, vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja
vélillisesti, ulkoisen kestavyyden kohentumista, makrotalouden vakautta ja
rakenneuudistusten  toteuttamista kumppanimaassa. Useimmissa tapauksissa
makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti my®0nteisesti kumppanimaan
maksutaseeseen ja auttoi lieventdamédan budjettirajoitteita. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ansiosta talouskasvu oli my6s hieman nopeampaa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd  makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat katetaan ulkosuhdetoimien takuujarjestelylld Globaali Eurooppa -
valineen (naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyén valineen) puitteissa.

Mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin asianmukaisiin valineisiin

EU on Jordanian suurimpia avunantajia ja tukee maan taloudellisia, rakenteellisia ja
institutionaalisia uudistuksia sekd kansalaisyhteiskuntaa. Makrotaloudellinen
rahoitusapu tdydentdd muita EU:n ulkoisia toimia tai vélineitd, joilla tuetaan
Jordaniaa. Makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat politiikkatoimet kattavat tietyt
sdannokset, jotka liittyvat assosiaatiosopimukseen ja EU:n ja Jordanian vélisen
kumppanuuden painopisteisiin.

Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna EU:n
muihin vélineisiin, on se, ettd sill4 autetaan luomaan vakaa makrotalouskehys —
muun muassa parantamalla maksutaseen kestavyytta ja julkisen talouden tilannetta —
ja asianmukainen kehys rakenneuudistusten edistdmiselle. Makrotaloudellinen
rahoitusapu ei tarjoa séannollista rahoitustukea, ja sen maksaminen lopetetaan heti,
kun maan ulkoisen rahoitusaseman kestavyys on saatu palautettua.

Makrotaloudellisella rahoitusavulla on tarkoitus myos tdydentdd kansainvalisen
yhteison suunnittelemia toimia, erityisesti IMF:n ja Maailmanpankin tukemia
sopeutus- ja uudistusohjelmia.
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1.5.5. Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Tama lainarahoitusta hyddyntdvd makrotaloudellinen rahoitusapu lisdd EU:n
talousarvion vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta ja tarjoaa
kustannustehokkaimman vaihtoehdon.

Komissiolla on valtuudet lainata padomamarkkinoilta varoja EU:n takausta kéyttden
sekd Euroopan unionin ettd Euratomin puolesta. Tavoitteena on hankkia markkinoilta
varoja parhaalla mahdollisella korkotasolla EU:n AAA-luottoluokituksen ansiosta.

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X kesto on rajattu

— Toiminta alkaa yhteisymmarryspoytakirjan voimaantulosta ja kestdd 2,5 vuotta,
kuten paatdsehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa todetaan.

— Rahoitusvaikutuksia vuonna 2027 sekd maksusitoumusméararahojen etta
maksumaéararahojen osalta.

1.7. Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
X yksikoitaan, myods unionin edustustoissa olevaa henkiléstoaan

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

Taman péatoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan téytdntoon komission
paatoimipaikan suoraan hallinnoimina ja unionin edustustojen tuella.

Apu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja sen rakenne on yhdenmukainen IMF:n
tukeman ohjelman kanssa. Komission yksikdt seuraavat toimenpidettd sen
perusteella, miten IMF:n jarjestelyn toteuttaminen ja kumppanien viranomaisten
kanssa yhteisymmarryspoytékirjassa sovittavien uudistustoimenpiteiden
toteuttaminen edistyvat, tiheydelld, joka vastaa erien maaraa (ks. myos kohta 1.3.4).

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Tamén péatdksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan taytant6on komission
paatoimipaikan suoraan hallinnoimina ja unionin edustustojen tuella.

Makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen suorittamisen ehtona on tarkasteluista
suoriutuminen, ja se on sidottu kuhunkin operaatioon liittyvien ehtojen tayttdmiseen.
Komissio seuraa tarkasti ehtojen téytdntoonpanoa tiiviissd yhteistydssa unionin
edustustojen kanssa.

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden véhentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

‘ Todetut riskit ‘
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Ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun sisaltyy varojen kéyttéon ja
toimintapolitiikkaan liittyvié ja poliittisia riskeja.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua voitaisiin kayttaa
petostarkoituksiin. Koska makrotaloudellista rahoitusapua ei ole kohdennettu
tiettyihin menoihin (toisin kuin esimerkiksi hankkeiden rahoittaminen), kyseinen
riski  liittyy  sellaisiin  seikkoihin ~ kuin  kumppanin  keskuspankin  ja
valtiovarainministerion hallintojéarjestelmien yleinen laatu, hallinnolliset menettelyt,
valvonta- ja seurantatoiminnot, tietotekniikkajérjestelmien turvallisuus seké riittavéat
sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen valmiudet.

Toinen riski liittyy siithen mahdollisuuteen, ettd kumppani ei taytd ehdotetuista
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista johtuvia maksuvelvoitteitaan, jotka silla on
EU:ta kohtaan (maksukyvyttomyys- tai luottoriski). Nain voisi kdydd, jos esimerkiksi
kumppanin maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti
nykyisesta.

Sisaisen valvonnan jarjestelmat

Makrotaloudellisen rahoitusavun kayttdon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyja, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdadetaan.

Ennakkoarviointi:  Komission arvio hallinnointi- ja valvontajrjestelmésta
edunsaajamaassa. Komissio suorittaa tarvittaessa teknistd tukea tarjoavien
konsulttien avulla kasittelyketjuja ja valvontaymparistod koskevan operatiivisen
ennakkoarvioinnin kussakin edunsaajamaassa. Kirjanpitomenetelmid, tehtdvien
eriyttamista sekd keskuspankin ja valtiovarainministerion  sisaisid/ulkoisia
tilintarkastuksia ~ analysoimalla ~ varmistetaan =~ moitteettoman  varainhoidon
kohtuullinen varmuus. Mahdolliset havaitut puutteet muutetaan ehdoiksi, jotka on
taytettdva ennen avun maksamista. Tarvittaessa otetaan kayttéon myds maksuja
koskevia erityisjarjestelyja (esim. erillisia tileja).

Taytantddnpanon aikana: Kumppanin maaraaikaisia ilmoituksia koskevat komission
tarkastukset. Maksun suorittamisen edellytyksend on 1) talouden ja rahoituksen
padosaston henkildston suorittama sovittujen ehtojen tayttamisen valvonta tiiviissa
yhteistydssa EU:n edustustojen ja ulkoisten sidosryhmien (esim. IMF:n) kanssa, ja 2)
talouden ja rahoituksen pé&osastossa kaytossa olevan kaésittelyketjun (malli 2)
mukainen tavanomainen valvontamenettely, johon siséltyy se, ettd rahoitusyksikko
varmistaa edellda mainitun avun maksamisen edellytyksend olevien ehtojen
tayttymisen. Talouden ja rahoituksen pé&&osaston jalkitarkastusryhman virkamiehet
voivat suorittaa makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvia maksuja koskevia
yliméardisia riippumattomia (asiakirjoja koskevia ja/tai paikalla tehtdvid)
jalkitarkastuksia. Tallaiset tarkastukset voidaan k&ynnistdd myods vastuussa olevan
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan pyynnostd. Maksujen
keskeytyksia ja lykkayksid, rahoitusoikaisuja (komission toteuttamia) ja
takaisinperintdtoimia voidaan tehda tarvittaessa (toistaiseksi niita ei ole tehty), ja ne
on nimenomaisesti mainittu kumppanien kanssa tehdyissa rahoitussopimuksissa.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kéytdssa olevien valvontajarjestelmien, kuten operatiivisten ennakkoarviointien ja
jalkiarviointien, ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen tosiasiallinen
virhetaso oli 0 prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa olisi esiintynyt petoksia,
lahjontaa tai laitonta toimintaa. Makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioilla on
selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden vaikutuksia.
Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja
painopisteiden saavuttamisen.

Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkéaisemiseksi

Varojen petollisen kdytdn riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita
toimia.

Lainasopimukseen siséllytetddn ensinndkin maardykset tilintarkastuksista ja muista
tarkastuksista, petostentorjunnasta seka varojen takaisinperinnédstd petosten ja
korruption yhteydessd. Rahoitusapuun aiotaan liittdd politiikkaa koskevia ehtoja,
jotka liittyvat muun muassa julkiseen varainhoitoon ja joilla on tarkoitus lisata
tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Rahoitusapu maksetaan
erilliselle tilille kumppanin keskuspankkiin.

Lisédksi  rahoitusavun  kéyttéon  sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyja, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa saddetaan.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen mukaisessa

jarjestyksessa.

rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen ehdokasmailta . muut
rahoituskeny | Numero o | EFTA- | jamandotisitta | | MU | waytstarkoituks
ksen otsake IM/EI-IM mailta® | ehdokasmailta | Keimansil eensa sidotut
2 ta mailta tulot

14.02.01.70 NDICI - Globaali

Eurooppa — Yhteisen vararahaston

rahoittaminen  [makrotaloudellisen Jaks. El El El El

rahoitusavun lainat -

ulkosuhdetoimien takuujérjestely]

19
20
21

I

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

17

F



I

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat — ei sovelleta

18
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.

— X Ehdotus/aloite edellytt&da toimintamaérarahoja seuraavasti:

3.2.1.1. Hyvaksytysta talousarviosta peraisin olevat maararahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 Otsake 6 — ”Naapurialueet ja muu maailma”
Vuo | Vu | Vuo | Vuo MRK
Si 0Si Si Si YHTE
PO ECFIN 202 | 202 | 202 | 202 ENSA
4 5 6 7 2021~
2027
Toimintamaararahat
Budjettikohta Sitoumu | (1a 45 45
14.02.01.70 NDICI — Globaali Eurooppa — Yhteisen vararahaston rahoittaminen [makrotaloudellisen kset (;a
rahoitusavun lainat — ulkosuhdetoimien takuujarjestely] Maksut | 45 45
Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat hallintomaérarahat
P Sitoumu
?:gjgtégkggta kset ja ® 0,1 01
e maksut
- 1a
soumu | 451 | 451
R set 1b
Ecfin-padosaston +3
maaréarahat YHTEENSA -
Maksut + 45,1 45,1
2b
+3
Vuosi Vuosi Vuosi MRK YHTEENSA

I
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2025 2026 2027 2021-2027
Sitoumukset @ 45 45
Toimintaméairarahat YHTEENSA
Maksut ®) 45 45
Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat hallintoméaaréarahat © 01 01
YHTEENSA : ’
Monivuotisen rahoituskehyksen .
Sit kset =4+6
OTSAKKEESEEN 6 froumuiee * 45,1 45,1
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut =546 451 45,1
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
» Toimintamérarahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset “)
YHTEENSA Maksut ®)
. Tiettyjen méadrédrahoista  katettavat ©
hallintomaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen .
k =4+6
OTSAKKEISIIN 1-6 Sttoumukset '
kuuluvat maararahat YHTEENSA B
. Maksut =5+6
(Viitemaard)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Henkil6resurssit
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* Muut hallintomenot
Padosasto <....... >YHTEENSA Maararahat
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Henkildresurssit
* Muut hallintomenot
Padosasto <....... >YHTEENSA Maararahat
_ _ _ . (Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maararahat | yhteensa =
YHTEENSA maksut
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1-7 Sitoumukset
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintamaararahat YHTEENSA Sitoumukset @ 45 45
Maksut (5) 45 45
Tiettyjen ohjelmien _madrdrahoista katettavat © 01 01
hallintomaararahat YHTEENSA ' '
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Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 6

kuuluvat maararahat YHTEENSA

Sitoumukset

=4+6

45,1

451

Maksut

=5+6

45,1

451

Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset (ei tayteta erillisvirastojen osalta)

I

3.2.2.
maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi ~.
2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja tuotokset
4
Tyyppi?? Keskimaar. S S S Lukumaara Kustannukset
kustannukset o Kustannus o Kustannus X Kustannus yhteensa yhteensa

ITYISTAVOITE 1% ...

— Tuotos 1 1 45 1 451

Ulkosuhdetoimien
takuujarjestelyn
rahoittaminen

— Tuotos 2 Jélkiarviointi 1 01 1 01

Vélisumma, erityistavoite 1 2 45,1 2 45,1
ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos
22 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esimerkiksi rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
2 Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2 “Erityistavoite (Erityistavoitteet)”
22
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Valisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

451

451
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintoméararahoihin

— X Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméaarérahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomaérarahoja seuraavasti:
3.2.3.1. Hyvéaksytysta talousarviosta peraisin olevat maararahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT Vuost Vuost Vuost Vuost YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7

Henkildresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, védlisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat
HenkilOresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisaltyméattémat, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

HenkilOresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo
osoitetuilla padosaston maararahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena
saaduilla méararahoilla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paaosasto
voi saada kayttdonsad vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

3.2.4.  Henkildresurssien arvioitu tarve

— X Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:
3.2.4.1. Hyvéaksytysta talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

< e Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2025 2026 2027
2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0
01 01 01 01 (epasuora tutkimustoiminta) 0 0 0
01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0
20 02 01 (kokonaisméadrdarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkildt ja 0 0 0
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja 0 0 0
nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — padtoimipaikassa 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0
01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat — epdsuora 0 0 0
tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat — suora 0 0 0
tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mika?) — Otsake 7 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0
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| YHTEENSA | 0 | 0 0

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna):

Katetaan Poikkeuksellinen liséhenkil6sto*

komission

yksikoissa
kaytettavissa

olevalla
henkilostolla

Rahoitetaan Rahoitetaan BA- | Rahoitetaan
otsakkeesta 7 tai budjettikohdasta | maksuilla

tutkimusmaararahoista

Henkilostotaulukkoon | 4 Ei sovelleta
sisaltyvét virat/toimet

Ulkopuolinen
henkil6sto
(sopimussuhteiset
toimihenkilot,
kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkilgsto)

Kuvaus henkiloston tehtavista:

Virkamiehet ja  vdliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkil6std

3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvalineiden kayttoa

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

\Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

2024 2025 2026 2027 Yhteensa
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Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
maararahat YHTEENSA

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [ vaikutuksia omiin varoihin
— [0 vaikutuksia muihin tuloihin
— 0O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?*
. olevat maéararahat
Tul | kohta:
ulopuolen budjettikohta kuluvana \Vuosi 2024 \Vuosi Vuosi \VUosi 2027
varainhoitovuonna uost 2025 2026 uost
Momentti ....
4, DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

Ei sovelleta tdhan politiikka-aloitteeseen.

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysta digitalisaation kannalta

Ei sovelleta

4.2. Data

Ei sovelleta

4.3. Digitaaliset ratkaisut

Ei sovelleta

4.4, Yhteentoimivuusarviointi

Ei sovelleta

4.5. Toimenpiteet digitaalisen taytantdonpanon tukemiseksi

Ei sovelleta

2 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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