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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Jordanski gospodarski obeti so izpostavljeni velikim negativnim tveganjem zaradi
nadaljnje regionalne nestabilnosti in slabih obetov za globalno gospodarstvo. Realna rast
BDP Jordanije je bila v letu 2024 ocenjena na 2,5 % in naj bi leta 2025 ostala ve¢inoma
nespremenjena. Inflacija je do konca leta 2024 ostala pod 2 %, k ¢emur so prispevale nizje
uvozne cene in nadaljnje zaostrovanje denarne politike centralne banke v skladu z vezanostjo
na ameriski dolar. Vendar so potencialni ucinki prelivanja bliznjih vojn povecali pritiske na
varnostne razmere in gospodarsko odpornost Jordanije, kar dodatno povecuje negativna
tveganja za njene obete. Bliznji vzhod se sooc¢a z vse vecjo nestabilnostjo zaradi vojne v Gazi,
nestabilnega premirja v Libanonu in padca Asadovega rezima v Siriji. Stopnjevanje napetosti
med Izraelom in Iranom sredi leta 2025 je oviralo potovanje in povecalo negotovost, kar je
neposredno vplivalo na turisticni sektor ter najverjetneje negativno vplivalo na zaupanje
potrosnikov in vlagateljev. Ceprav gospodarske razmere v Jordaniji ostajajo na splo$no
stabilne, povecana nestanovitnost in geopoliticna nepredvidljivost predstavljata vse vecji izziv
za njeno prihodnjo gospodarsko in socialno stabilnost.

Poleg tega se drZava sooca z globoko zakoreninjenimi strukturnimi izzivi. Stopnja
brezposelnosti je Se vedno visoka in znasa 21,4 %, pri ¢emer je med mladimi $e visja,
potencial Jordanije za rast ter ovirajo SirSe gospodarsko vkljuéevanje in socialno kohezijo.
Fiskalni pritiski so se v letu 2024 okrepili zaradi u¢inkov prelivanja regionalnih konfliktov in
padanja cen kljuénih izvoznih surovin. Ceprav je vlada uvedla ukrepe za pove¢anje prihodkov
in zmanjsala nalozbe v osnovna sredstva, se je splo$ni prorac¢unski primanjkljaj kljub temu
povecal na 5,6 % BDP. Javni dolg se je rahlo povecal na 90,4 % BDP (brez dolga sklada za
socialno varnost)®. Primanjkljaj na tekocem racunu se je zaradi manjSega izvoza in nizjih
prihodkov iz turizma v letu 2024 povecal na skoraj 6 % BDP. Strukturna odvisnost Jordanije
od uvoza energije in hrane v povezavi s Sibko izvozno osnovo Se naprej negativno vpliva na
zunanji saldo. Kljub stabilnim rezervam v visini priblizno 21 milijard USD je drzava $e vedno
ranljiva na zunanje pretrese, kar krepi potrebo po nadaljnji mednarodni finan¢ni podpori.

Jordanija si je v zadnjih letih Se naprej prizadevala za modernizacijo strukture svojega
gospodarstva, zlasti z uvedbo vizije za gospodarsko modernizacijo leta 2022, tj.
desetletne strategije za spodbujanje nalozb, ustvarjanje delovnih mest in dvig
Zivljenjskega standarda. Vizija za gospodarsko modernizacijo se ob upoStevanju prejs$njih
reform, kot je Londonska pobuda iz leta 2018, osredotoca na osem kljucnih sektorjev ter
vkljucuje ukrepe za povecanje ucinkovitosti javnega sektorja in sodelovanja drzavljanov,
reformna prizadevanja pa podpirajo tudi zaporedni programi MDS in makrofinanéna pomo¢
EU. Prva faza (2023-2025) se priblizuje koncu in postavlja temelje za prihodnje izvajanje. Ta
reformna prizadevanja so napredovala kljub vrsti prekrivajoCih se zunanjih pretresov,
vkljuéno z dolgotrajno sirsko begunsko krizo, pandemijo COVID-19, motnjami v svetovni
oskrbi, ki jih je povzroCila neizzvana vojna agresija Rusije proti Ukrajini, ter ponovnimi
regionalnimi napetostmi po konfliktu v Izraelu in Gazi in motnjah v trgovini prek Rdecega
morja. Ceprav so bili nedavni diplomatski ukrepi za ponovno vkljuditev Sirije pozitivni, $e
niso ustvarili pogojev, ki bi omogocali obsezno vrnitev beguncev iz Jordanije.

! Skupaj z dolgom sklada za socialno varnost je javni dolg dosegel 114,7 % BDP.
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Zaradi vrste zunanjih pretresov in strateSke vloge Jordanije pri spodbujanju regionalne
stabilnosti je drZzava v zadnjem desetletju prek razlicnih mednarodnih partnerjev
prejela znatno mednarodno podporo. Ta vkljucuje Stiri zaporedne programe MDS od leta
2012, stiri ukrepe makrofinancne pomoc¢i EU od leta 2014, znatno pomo¢ ZDA in ciljno
usmerjeno podporo za sprejem sirskih beguncev.

— Prvi trije programi makrofinancne pomoci (MFA I. 180 milijonov EUR; MFA II:
200 milijonov EUR; MFA 111: 500 milijonov EUR + dodatnih 200 milijonov EUR v
odziv na krizo zaradi COVID-19), s katerimi je bilo med letoma 2014 in 2023
zagotovljenih skupaj 1,08 milijarde EUR posojil. Poleg tega je EU na prosnjo
jordanskih organov z dne 8. oktobra 2023 leta 2025 sprejela nov ukrep MFA IV v
vrednosti 500 milijonov EUR, izplacila pa so bila nacrtovana za obdobje 2025-2027.
Sredstva MFA IV bodo izplacana potem, ko bodo izpolnjeni dogovorjeni pogoji
politike iz memoranduma o soglasju, ki zajemajo ukrepe na podro¢jih upravljanja
javnih financ, upravljanja in boja proti korupciji, socialnih politik in politik trga dela
ter energije in poslovnega okolja.

— Jordanija tudi dobro napreduje v okviru instrumenta za povecanje financiranja MDS
v vrednosti 1,2 milijarde USD (2024-2027), v zvezi s katerim so bili doslej
opravljeni trije pozitivni pregledi (zadnji je bil zakljucen aprila 2025). Poleg tega je
MDS 25. junija 2025 v okviru instrumenta za odpornost in trajnostnost odobril tudi
priblizno 700 milijonov USD za podporo reformam, ki obravnavajo podnebna
tveganja in tveganja v zvezi s pripravljenostjo na pandemije.

— Ceprav je izplagilo proracunske podpore ZDA v letu 2025 trenutno negotovo, je
Jordanija uspeSno mobilizirala kljuéno zunanje financiranje Svetovne banke in
partneric Sveta za sodelovanje v Zalivu.

Evropska unija (EU) in Jordanija poleg kratkoro¢ne finan¢ne pomoci ohranjata tesno in
dolgoletno partnerstvo, ki temelji na pridruzZitvenem sporazumu med EU in Jordanijo,
ki je v veljavi od leta 2002. Ta odnos se skozi leta stalno poglablja, kar odraza moc¢ne
politi¢ne vezi, gospodarsko sodelovanje in skupne regionalne interese. EU in Jordanija sta se
januarja 2025 dogovorili, da bosta okrepili svoje vezi s strateSkim in celovitim partnerstvom,
namenjenim spodbujanju skupne blaginje, stabilnosti in varnosti na podlagi medsebojnega
zaupanja in dolgoletnega sodelovanja. To obnovljeno partnerstvo je osredotoceno na Sest
kljucnih stebrov: politicni odnosi in regionalno sodelovanje; varnost in obramba, gospodarska
odpornost, trgovina in nalozbe; ¢loveski kapital; migracije; ter zaS¢ita in podpora beguncem.
Njegovo izvajanje bo podprto z znatnim finanénim sveznjem (vklju¢no z makrofinan¢no
pomoc¢jo), ki bo zdruZeval kratko- in dolgoro€no pomo¢ za napredek programov
makrofiskalnih in strukturnih reform Jordanije, povecanje nalozbene podpore in zagotavljanje
ciljno usmerjene pomoci za izvajanje strateskih prednostnih nalog.

Jordanski organi so zaradi tezkih gospodarskih razmer ter znatnih in neizpolnjenih
potreb po financiranju januarja 2025 zaprosili za dodaten ukrep MFA V v vrednosti
500 milijonov EUR. V prosnji je bilo poudarjeno slabSanje gospodarskega in politicnega
okolja, pri ¢emer je bilo opozorjeno, da so regionalni pretresi v letu 2024 postali intenzivne;jsi,
kar je poleg negotovih in nestabilnih svetovnih razmer pomenilo Se dodatno zaostritev. Poleg
tega je ta razvoj dogodkov negativno vplival na neposredne tuje nalozbe, izvoz, domaco
potrosnjo in domace prihodke, kar je dodatno poslabSalo gospodarske in fiskalne obete
Jordanije ter povecalo tveganje vecjih potreb po zunanjem financiranju. Ponoven izbruh
nasilja v regiji, vklju¢no s stopnjevanjem napetosti med Izraelom in Iranom sredi junija, je
povzrocil prekinitve letov v Jordaniji in bo verjetno Se dodatno otezil krhko gospodarsko
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okrevanje drzave, oslabil zaupanje vlagateljev in turistov ter prispeval k vse bolj negotovim
obetom.

Glede na navedeno Evropska komisija predlaga, da se Jordaniji zagotovi dodatna
finanéna podpora v obliki novega ukrepa makrofinanéne pomo¢i z naslednjimi
znacilnostmi:

— Po poglobljeni oceni politiénih in gospodarskih razmer v Jordaniji je Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila predlog za zagotovitev nove
makrofinanéne pomoc¢i Jordaniji v visini do 500 milijonov EUR. Jordanija bi s
predlagano makrofinanéno pomocjo v okviru potekajocega programa MDS v
obdobju 2024-2027 pokrila del svoje preostale skupne vrzeli v zunanjem
financiranju, katere vrednost je ocenjena na okrog 3,9 milijarde USD. To bi
prispevalo tudi k ohranitvi trenutnega napredka pri reformah.

- Pomo¢ bi bila izpla¢ana v treh obrokih, pri ¢emer bi bila sprostitev obrokov tesno
povezana z napredkom pri izvajanju programa MDS in Stevilnih dodatnih ukrepov
politike, o katerih se bo Komisija dogovorila z organi ter ki bodo navedeni v
memorandumu o soglasju. Memorandum o soglasju bi lahko naceloma vkljuceval
reforme politike, ki zajemajo ekonomsko upravljanje (kot so upravljanje javnih
financ in ukrepi za vecjo mobilizacijo domacih prihodkov), socialne politike in
politike trga dela, upravljanje, protikorupcijske ukrepe, gospodarske javne sluzbe in
poslovno okolje.

— Pricakuje se, da bo izvajanje predlaganega ukrepa spremljalo podporo v skladu z
ukrepi proracunske podpore, ki jih financira Instrument za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI-GE).

— Kot je podrobneje pojasnjeno v delovnem dokumentu sluzb Komisije, priloZzenem
temu predlogu, Komisija na podlagi ocene Evropske sluzbe za zunanje delovanje
(ESZD) glede politi¢nih razmer meni, da so politicni in gospodarski predpogoji za
predlagani ukrep makrofinancne pomoci izpolnjeni.

. Gospodarske razmere v Jordaniji

Bliznji vzhod se sooca z vse vecjo nestabilnostjo zaradi vojne v Gazi, krhkega libanonskega
premirja, padca sirskega reZzima in nedavnega konflikta med Izraelom in Iranom. Te napetosti
povecujejo pritisk na varnost in gospodarstvo Jordanije, nestanovitnost in negativna tveganja
pa rastejo. Gospodarska rast se je zaradi vecje negotovosti, ki je posledica nestabilnosti v
regiji, vkljuéno z vojno v Izraelu in Gazi, ter umirjanja svetovne rasti leta 2024
medletno zmanjSala na 2,5 % (z 2,9 % leta 2023). Kljucni sektorji, kot sta turizem in
trgovina, so kljub motnjam, povezanim z vojno, Se naprej delovali razmeroma dobro, k cemur
je prispevalo povecanje Stevila regionalnih turisti¢nih obiskov, ki je delno izravnalo upad
Stevila obiskovalcev z Zahoda. Kljub temu so se prihodki iz turizma leta 2024 zmanjSali za
2,3 %, Stevilo obiskovalcev pa za 3,9 %. Sektorji, ki so najve¢ prispevali h gospodarski rasti,
so bili proizvodnja, kmetijstvo, promet in komunikacije ter finan¢ne storitve. Jordanija je
zacela leto 2025 s trajno gospodarsko rastjo, ki je na splosno v skladu z 2,5-odstotno rastjo,
zabeleZeno leta 2024, in sicer zaradi nadaljnjega okrevanja turizma, proizvodnje in
kmetijstva. Vendar se pri¢akuje, da je na drugo Cetrtletje vplivalo stopnjevanje napetosti med
Izraelom in Iranom, ki je povzroCilo zaCasno zaprtje jordanskega zraCnega prostora. Ti
pretresi so povzrocili prekinitve letov in motnje v tovornem prometu ter prispevali k sploSni
negotovosti, kar je verjetno vplivalo na zaupanje vlagateljev in potrosnikov.
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Stopnja brezposelnosti ostaja visoka kljub manjSemu zniZanju na 21,4 % leta 2024 (z
22,0 % leta 2023). Stopnja brezposelnosti je znasala 18,3 % med moskimi in 33,3 % med
zenskami. Brezposelnost mladih ostaja pomemben izziv in se nadaljuje v zgodnjo odraslost,
saj stopnja brezposelnosti v starostni skupini 15-19 let oziroma 2024 let znaSala 54,7 %
oziroma 46,4 %. Udelezba na trgu dela, ki znasa le 34,3 %, ostaja pomemben izziv, saj je
udelezba moskih in Zensk nizka oziroma zelo nizka, in sicer pri 53,6 % oziroma 14,8 %,
medtem ko v regiji Bliznjega vzhoda in severne Afrike znasa 72 % oziroma 18 %.

Inflacijski pritiski se obvladujejo v skladu z nedavnimi odlo¢itvami denarne politike.
Inflacija se je leta 2024 v povpre¢ju medletno znizala na 1,6 % (z 2,1 % leta 2023), vendar se
je na zacetku leta 2025 povecala (2,2 % v obdobju januar—februar 2025, medletno) v skladu z
monetarnim spros¢anjem centralne banke. Nazadnje so bili glavni povzrocitelji inflacije cene
najemnin, mesa in perutnine ter tobaka in cigaret. Znizanje cen je bilo zabelezeno zlasti za
oblacila, mle¢ne izdelke in olja, zadnji dve kategoriji pa sta prispevali k rasti inflacije v
prej$njih letih. Po septembru 2024 je jordanska centralna banka znizala obrestno mero, in
sicer v treh korakih za 100 bazi¢nih to¢k na 6,5 %, kar pomeni konec faze zaostrovanja
denarne politike, ki se je zacela dve in pol leti prej. Med marcem 2022 in julijem 2023 se je
glavna mera zviSala v 10 korakih z 2,5 % na 7,5 %. Odlocitve jordanske centralne banke so
bile potrebne zaradi vezave jordanskega dinarja na ameriski dolar, da bi bile v skladu z
zaostrovanjem/sproS$¢anjem denarne politike ameriske centralne banke in da bi se izognili
pritiskom na kapitalske tokove, ter so dejansko prispevale k umiritvi inflacijskih pritiskov.

Ban¢ni sistem ostaja likviden in dobro kapitaliziran. Koli¢nik kapitalske ustreznosti je leta
2024 znasal 18 % (17,9 % leta 2023), kar je precej nad zahtevanimi 12 %. Delez nedonosnih
posojil se je leta 2024 nekoliko povecal na 5,6 % (s 5,1 % leta 2023), medtem ko je koli¢nik
kritja za slaba posojila leta 2024 znasSal 74,8 %. Dobickonosnost bank je ostala stabilna,
donosnost sredstev pa je bila ocenjena na 1,2 %.

Javne finance kaZejo ranljivosti, Ceprav je sploSna ocena vzdrZznosti javnega dolga, ki jo
je pripravil MDS, pozitivna. Primanjkljaj sektorja drzava je leta 2024 dosegel 5,6 % BDP,
kar je ve¢ kot v prejSnjem letu (5,1 % BDP leta 2023). Primarni primanjkljaj (brez placil
obresti na javni dolg) je znasal 0,1 % BDP (0,4 % BDP leta 2023). Tekoc¢i odhodki so
predstavljali 89,9 % javnih odhodkov. Poleg placil obresti (20 % tekoc¢ih odhodkov) so bile
glavne komponente odhodkov izdatki za vojsko (29,6 %), nadomestila za zaposlene v
civilnem sektorju (19,3 %) in pokojnine (16,3 %). Javni dolg je leta 2024 znasal 90,4 % BDP
(brez dolga agencije za upravljanje nalozb sklada za socialno varnost, SSIF), kar je nekoliko
veC kot 89,2 % BDP leta 2023. Vkljuéno z dolgom SSIF je javni dolg leta 2024 znaSal
116,8 % BDP, v primerjavi s 113,8 % leta 2023. MDS ocenjuje, da je javni dolg Jordanije z
veliko verjetnostjo zelo vzdrzen (Glen IV, junij 2025). Ceprav je Jordanija zaradi visoke ravni
javnega dolga ranljiva na zaostritev financ¢nih pogojev, velik delez dolga z ugodnimi pogoji
zagotavlja pomemben manevrski prostor. Poleg tega ima Jordanija znatne rezerve: devizne
rezerve so enakovredne 7,7 mesecem uvoza, sredstva SSIF pa so dosegla 40 % BDP. MDS
tveganje v zvezi z zmoznostjo odplacevanja drzavnega dolga ocenjuje kot zmerno.

Zunanji polozaj Jordanije je Se vedno nestabilen, vendar so devizne rezerve zadostne.
Primanjkljaj na tekocem racunu (vkljuéno z nepovratnimi sredstvi) se je leta 2024 povecal na
5,9 % BDP (s 3,6 % leta 2023), saj se je presezek v trgovini s storitvami zmanjsal, medtem ko
sta se primanjkljaj v trgovini z blagom in primanjkljaj v saldu primarnih dohodkov povecala.
Najvecji del izvoza domacega blaga so predstavljali kemikalije in minerali (30 % izvoza
blaga), namenjeni predvsem za Indijo in arabske drzave, ter oblacila (20 %), vecinoma
namenjena za ZDA. Najvecji del uvoza blaga so predstavljali prevozna oprema in nadomestni
deli (10 % uvoza blaga), predvsem iz Kitajske, ZDA in Juzne Koreje, naftni derivati (6 %),
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vec¢inoma iz Saudove Arabije in Indije, in tekstil (5 %) iz Azije. Primanjkljaj na tekocem
racunu so $e naprej blazili moc¢ni tokovi sekundarnih dohodkov: nakazila zdomcev so leta
2024 dosegla 6,8 % BDP, financiranje prek programov (Svetovna banka, MDS in druga
dvostranska/vecéstranska podpora) pa 4,2 % BDP. Neposredne tuje nalozbe so se leta 2024
zmanjSale na 3,3 % BDP. Bruto devizne rezerve jordanske centralne banke so ostale moc¢ne in
presegajo 100 % merila ustreznosti rezerv MDS.

Obeti za naslednjih nekaj let so negotovi. Kar zadeva prihodnost, je MDS junija 2025
pricakoval skromno rast v letu 2025 in v naslednjih letih, vendar je bila ta napoved
pripravljena pred konfliktom med Izraelom in Iranom. Regionalne vojne predstavljajo
pomembno negativno tveganje za obete, zlasti zaradi vecje stopnje negotovosti v regiji in
morebitnega prihodnjega vpliva na pomembni turisti¢ni sektor, stanje pa je Se dodatno otezil
nedavni spor med Izraeclom in Iranom. Pri¢akuje se, da bosta zunanji in javnofinan¢ni
primanjkljaj ostala visoka, kar odraza temeljne strukturne izzive za vzdrzno izboljSanje
javnofinan¢énih prihodkov in trgovinskega primanjkljaja. Glede na veliko breme, ki ga
predstavlja javni dolg, je treba nadaljevati javnofinan¢no konsolidacijo, skupaj s trenutnimi
prizadevanji za modernizacijo gospodarstva za izboljSanje poslovnega okolja, da bi spodbudili
rast zasebnega sektorja, vkljucno s privabljanjem neposrednih tujih nalozb.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Predlagana makrofinanéna pomoc¢ bi dopolnjevala sredstva, dodeljena Jordaniji v okviru
obstojecega ukrepa, ki sta ga 14. aprila 2025 sprejela Evropski parlament in Svet na podlagi
Sklepa (EU) 2020/332 o zagotavljanju makrofinanéne pomo¢i Hasemitski kraljevini Jordaniji
v visini 500 milijonov EUR v obliki posojil, ki naj bi se izplacala v obdobju 2025-2027.

. Skladnost z drugimi politikami EU

EU in Jordanija sta razvili tesno in dolgoletno partnerstvo, ki temelji na pridruZitvenem
sporazumu, Ki je v veljavi od leta 2002 in je bil leta 2010 nadgrajen v partnerstvo
naprednega statusa®. Ta odnos je bil dodatno poglobljen s sprejetjem prednostnih nalog
partnerstva EU-Jordanija junija 2022, ki dolocajo strateski okvir za sodelovanje do leta 2027.
Te prednostne naloge odrazajo skupne vrednote in zavezanost reformam na podro¢ju dobrega
upravljanja in spoStovanja ¢lovekovih pravic, spodbujanja trajnostnega gospodarskega razvoja
ter krepitve sodelovanja v zvezi z regionalno stabilnostjo in varnostjo.

Jordanija ima z Evropsko unijo tudi dobre gospodarske odnose, saj je slednja ena od
njenih klju¢nih trgovinskih in naloZbenih partneric. Njuni trgovinski odnosi temeljijo na
pridruzitvenem sporazumu med EU in Jordanijo, ki olaj$uje preferenéni dostop do trgov EU.
Jordanija ima od leta 2016 koristi tudi od pobude EU za poenostavljena pravila o poreklu, ki
je namenjena spodbujanju izvoza in industrijskega razvoja. EU in Jordanija si na podlagi
pregleda trgovinske politike EU za leto 2021 prizadevata za poglobitev trgovinskih in
naloZbenih odnosov, vkljucno s prizadevanji za izboljSanje poslovnega okolja, napredek pri
usklajevanju zakonodaje za posamezne sektorje in polno izkoriSanje potenciala
pridruzitvenega sporazuma.

2 Sklep (EU) 2025/793 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. aprila 2025 o zagotavljanju
makrofinanéne  pomo¢i  HaSemitski  kraljevini  Jordaniji (UL L, 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).

8 UL L 129, 15.5.2002, str. 3 (http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j).
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To sodelovanje je bilo dodatno okrepljeno z zacetkom strateSkega in celovitega
partnerstva med EU in Jordanijo, ki je bilo sklenjeno januarja 2025. V partnerstvu so
doloCena klju¢na podro¢ja za tesnejSe sodelovanje, vkljuéno s politicnimi odnosi in
regionalnim sodelovanjem, varnostjo in obrambo, gospodarsko odpornostjo, trgovino in
nalozbami, razvojem Cloveskega kapitala, migracijami ter zascito in podporo beguncem. Ti
stebri so tesno usklajeni z jordansko vizijo za gospodarsko modernizacijo (2022-2033),
njihov cilj pa je podpreti dolgorocno odpornost drzave, vkljuCujoCo rast ter sposobnost
odzivanja na regionalne in svetovne izzive.

Predlagani ukrep makrofinan¢ne pomoci je usklajen s SirSimi cilji EU v okviru evropske
sosedske politike (ESP). Prispeva k podpori ciljev Evropske unije, tj. gospodarski stabilnosti
in razvoju v Jordaniji, ter SirSe odpornosti v juznoevropski soses¢ini. Makrofinan¢na pomoc¢
EU bi dopolnjevala nepovratna sredstva iz NDICI in drugih programov ter instrumentov EU
ter zlasti pogoje, dolo¢ene v paketih proracunske podpore, ki jih izvaja EU v okviru
veljavnega vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027. Jordanske organe bi Se
naprej podpirala pri sprejemanju ustreznega okvira za makroekonomsko politiko in strukturne
reforme ter s tem povecala dodano vrednost in ucinkovitost splosnih ukrepov financne
podpore EU, tudi prek drugih instrumentov.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga tega predloga je ¢len 212 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Nacelo subsidiarnosti je spoStovano, saj ciljev ohranitve kratkoro¢ne makroekonomske
stabilnosti v Jordaniji ne morejo zadostno uresniciti drzave ¢lanice same in jih lazje uresnici
Evropska unija. Glavni razlogi so proracunske omejitve na nacionalni ravni in potreba po
visoki stopnji usklajenosti donatorjev, da bi bila obseg in u¢inkovitost pomoci ¢im vecja.

. Sorazmernost

Predlog je skladen z nacelom sorazmernosti; omejen je na minimum, ki je potreben za
uresniCitev ciljev kratkorocne makroekonomske stabilnosti, in ne presega tega, kar je
potrebno za uresnicitev teh ciljev.

Kot je ugotovila Komisija na podlagi ocen MDS v okviru instrumenta za povecanje
financiranja, znesek predlagane nove makrofinanéne pomoci ustreza 14,6 % ocenjene
preostale vrzeli v financiranju v obdobju 2025-2027. To je v skladu z obi¢ajno
porazdelitvijo obremenitve za ukrepe makrofinanéne pomoci (za drzave s pridruzitvenim
sporazumom je zgornja meja 60 % v skladu s sklepi Ekonomsko-finan¢nega sveta z dne
8. oktobra 2002), pri ¢emer se uposteva pomoc, ki so jo Jordaniji obljubili drugi dvostranski
in vecstranski donatorji. Ob upoStevanju celotne podpore EU Jordaniji prek razli¢nih
instrumentov (vkljucno s predlagano makrofinanéno pomocjo, MFA IV, proracunsko podporo
EU in posojili EIB, razen dvostranske podpore drzav €lanic) bi skupna podpora EU pokrila
priblizno 35,4 % ocenjene preostale vrzeli v zunanjem financiranju. Skupni prispevek EU,
vkljuéno s proraunsko podporo in posojili EIB Jordaniji, bo po pri¢akovanjih visji kot v
preteklosti.

. Izbira instrumenta

Projektna financ¢na ali tehni¢na pomo¢ ne bi bila primerna ali zadostna za doseganje
makroekonomskih ciljev. Klju¢na dodana vrednost makrofinanéne pomoci v primerjavi z
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drugimi instrumenti EU je zmanjSanje ovir za zunanje financiranje in pomo¢ pri oblikovanju
stabilnega makroekonomskega okvira, vklju¢no s spodbujanjem vzdrzne placilne bilance in
proracunskega polozaja, ter ustreznega okvira za strukturne reforme. Makrofinan¢na pomoc¢
lahko s pomocjo pri vzpostavitvi ustreznega splosnega okvira politike poveca ucinkovitost
ukrepov, financiranih v Jordaniji na podlagi drugih, ozje usmerjenih instrumentov EU.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojec¢e zakonodaje

Predlog Komisije o makrofinan¢ni pomoci temelji na izkusnjah, pridobljenih z naknadnimi
ocenami, izvedenimi v zvezi s preteklimi ukrepi v sosedstvu EU, vklju¢no z naknadno oceno
drugega ukrepa makrofinanéne pomoci (MFA Il), ki je bil Jordaniji zagotovljen v obdobju
2016-2019 in ga je urejal Sklep (EU) 2016/2371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.
decembra 20164, in tudi z najnovej$o naknadno oceno sveznja makrofinanéne pomoéi v zvezi
s COVID-19, ki je zajemala tretji ukrep makrofinanéne pomo¢i za Jordanijo (MFA 111)°.

Naknadna ocena za Jordanijo za obdobje 2016—2019° je pokazala, da je program MFA Il
dosegel svoje cilje. Njegova zasnova je bila povezana z gospodarskimi izzivi Jordanije,
znatno pa je prispeval k ucinkoviti stabilizaciji zunanjega finan¢nega in fiskalnega polozaja
Jordanije. Program je imel za EU precejsnjo dodano vrednost, saj je podpiral
makroekonomsko stabilnost v sosednji partnerski drzavi in ublazil u€inek sirske begunske
krize. Zasnovan je bil in izvajal se je na nacin, ki je skladen z drugimi politikami in
instrumenti EU.

. Posvetovanja z delezniki

Makrofinanéna pomo¢ je dodeljena kot sestavni del mednarodne podpore za
gospodarsko stabilizacijo Jordanije, ki vklju¢uje MDS. Komisija se je pri pripravi tega
predloga za makrofinanéno pomoc¢ posvetovala z MDS, ki izvaja obseZen program
financiranja. Komisija se je 2. julija 2025 posvetovala z Ekonomsko-finan¢nim odborom na
ravni namestnikov, ki je odobril osnutek predloga. Prav tako je bila Komisija redno v stiku z
jordanskimi organi.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Sluzbe Komisije so v skladu z zahtevami iz Uredbe (EU, Euratom) 2024/25097 (v
nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba) pred za¢etkom izvajanja ukrepa MFA 1V izvedle
operativno oceno finan¢nih in upravnih omrezij Jordanije. Namen je bil zagotoviti, da

4 Sklep (EU) 2016/2371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o zagotavljanju

nadaljnje makrofinanéne pomoc¢i HaSemitski kraljevini Jordaniji (UL L 352, 23.12.2016, str. 18, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

Oceno so izvedli zunanji svetovalci, zakljuCena pa je bila maja 2025. Naknadna ocena naj bi bila

objavljena skupaj z delovnim dokumentom sluzb Komisije v drugi polovici leta 2025.

Naknadna ocena: Ukrepi makrofinanéne pomoc¢i drzavam juznega sosedstva Tuniziji in Jordaniji

(2016-2019), september 2021, na voljo na:

https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-

agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-

and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-financial-assistance-mfa-operations-tunisia-

and_sl.

7 UL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j (BG, ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).
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postopki drzave za upravljanje pomoci v okviru programa, vklju¢no z makrofinanc¢no
pomocjo, zagotavljajo ustrezna jamstva za dobro finan¢no poslovodenje. Oktobra 2024 so
prejele kon¢no porocilo o operativni oceni, ki ga je pripravilo svetovalno podjetje. V porocilu
je bil ugotovljen ociten napredek v sistemih upravljanja javnih financ in drugih finan¢nih
sistemih od leta 2020, ko je bil opravljen zadnji pregled. V porocilu je bilo ugotovljeno, da se
stanje financnih omrezij in postopkov Jordanije Steje za primerno za ukrep makrofinancne
pomoci. Ker je bila operativna ocena izvedena pred manj kot enim letom in njene ugotovitve
ostajajo veljavne, Komisija meni, da za predlagani ukrep MFA V nova ocena ni potrebna.

. Ocena udinka

Makrofinanéna pomo¢ EU je instrument za izredno pomo¢, namenjen odpravljanju resnih
tezav s placilno bilanco v drzavah neclanicah EU. Za ta predlog za makrofinanéno pomoc¢
zato ne velja zahteva, da je treba izvesti oceno ucinka v skladu s smernicami Komisije za
boljse pravno urejanje (SWD(2015) 111 final), saj je v razmerah, ki zahtevajo hiter odziv, z
vidika politike nujno hitro ukrepanje.

Na splosno predlogi Komisije za makrofinanéno pomoc¢ temeljijo na spoznanjih iz naknadnih
ocen preteklih ukrepov v sosedstvu EU. Nova makrofinanéna pomo¢ in z njo povezani
program gospodarskih prilagoditev in reform bosta pomagala zmanj$ati potrebe Jordanije po
kratkorocnem financiranju, hkrati pa bosta podpirala ukrepe politike, namenjene krepitvi
srednjerocne placilne bilance in vzdrznosti javnih financ, in krepila trajnostno rast ter tako
dopolnjevala program izvrSnega odbora MDS. Ti pogoji politike bi morali obravnavati
nekatere temeljne slabosti, ki so se v preteklih letih pokazale v jordanskem gospodarstvu in
sistemu gospodarskega upravljanja. Pogoji bi lahko nadeloma vkljucevali reforme za
izboljSanje ekonomskega upravljanja, vkljuéno z upravljanjem javnih financ in davcno
upravo, socialne politike in politike trga dela, poslovnega okolja in energetskega/zelenega
prehoda.

. Temeljne pravice

Drzave, zajete v evropski sosedski politiki, so upravicene do makrofinanéne pomoci.
Predpogoj za dodelitev makrofinanéne pomoci je, da drzava upravicenka spostuje ucinkovite
demokraticne mehanizme, vklju¢no z veéstrankarskim parlamentarnim sistemom in pravno
drzavo, ter zagotavlja spostovanje ¢lovekovih pravic.

Jordanija si Se naprej prizadeva za politicne reforme za okrepitev parlamentarne
demokracije in pravne drzave. Jordanija je leta 2021 zacela proces politicne modernizacije,
da bi podprla politicno udelezbo Zensk in mladih, premostila plemensko pripadnost in
spodbudila oblikovanje na programe osredoto¢enih politicnih strank po vsej drzavi, ki so bile
uvedene s spremembami zakonov o volitvah in politi¢nih strankah. Vlada je leta 2023
spremenila zakonik o delovnih razmerjih v skladu z mednarodnimi standardi na podrocju
¢lovekovih pravic. Kljub zelo zahtevnim razmeram Jordanija ostaja zavezana napredku pri
reformah za ucinkovitejS§i demokrati¢ni politicni sistem, ki temelji na pravni drZavi in
spoStovanju c¢lovekovih pravic. V zvezi s tem se politicni predpogoji za makrofinan¢no
pomoc Stejejo za izpolnjene.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlagani ukrep makrofinan¢ne pomoci za Jordanijo v viSini do 500 milijonov EUR v
obliki posojil naj bi se izplac¢al v treh obrokih, ki naj bi se sprostili v obdobju dveh let in
pol. Posojilo bo zagotovljeno v okviru jamstva za zunanje delovanje, zanj pa bodo oblikovane
rezervacije v visini 9 %, ki bodo nacrtovane v okviru instrumenta NDICI-GE v skupnem
znesku 45 milijonov EUR (proracunska vrstica 14 02 01 70 ,,NDICI — oblikovanje rezervacij
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za skupni sklad za rezervacije®). Posojila se bodo odobrila v obliki amortizacijskih posojil z
obdobjem odloga in poznejSimi odplacili kapitala v enakih tran$ah v daljSem obdobju. Taka
posojilna struktura bo koristna tako za drzavo upravi¢enko, saj olajSuje odplacevanje, kot tudi
za proracun EU, saj se bodo pogojne obveznosti razporedile prek daljSega ¢asovnega obdobja.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Evropska unija bo dala Jordaniji na voljo makrofinanéno pomo¢ v skupni visini do
500 milijonov EUR, ki bo zagotovljena v obliki posojil in bo prispevala h kritju preostalih
potreb Jordanije po zunanjem financiranju v obdobju, v katerem bo na voljo. Pomo¢ naj bi
bila izplacana v treh obrokih, ¢e bodo ukrepi politike, povezani s posameznim obrokom,
pravocCasno in v celoti izvedeni. Pomo¢ bo upravljala Komisija. Uporabljajo se posebne
dolocbe o preprecevanju goljufij in drugih nepravilnosti, ki so v skladu s finan¢no uredbo.

Izpladila v okviru predlaganega ukrepa makrofinanéne pomoc¢i bodo pogojena z
uspe$nimi rezultati pregledov programov v okviru programa MDS. Poleg tega se bodo
Komisija in jordanski organi dogovorili o posebnem sklopu ukrepov za strukturne reforme, ki
bodo doloceni v memorandumu o soglasju. Ti reformni ukrepi bi morali podpirati reformni
nacrt organov in dopolnjevati programe, dogovorjene z MDS, Svetovno banko in drugimi
donatorji, ter strateSke programe, povezane z dejavnostmi proracunske podpore EU. Skladni
bi morali biti z glavnimi prednostnimi nalogami glede gospodarskih reform, dogovorjenimi
med EU in Jordanijo v pridruzitvenem sporazumu, prednostnimi nalogami partnerstva in
prilozenim paktom, strateSkim in celovitim partnerstvom, jordansko vizijo za modernizacijo
in drugimi nacionalnimi strategijami.
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2025/0251 (COD)
Predlog
SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o zagotavljanju makrofinancne pomoci HaSemitski kraljevini Jordaniji

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNNE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 212(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom?,

ob upostevanju naslednjega:

1)

(@)

(3)

Odnosi med Evropsko unijo (v nadaljnjem besedilu: Unija) in HaSemitsko kraljevino
Jordanijo (v nadaljnjem besedilu: Jordanija) se razvijajo v okviru evropske sosedske
politike (ESP). Unija in Jordanija sta 24. novembra 1997 podpisali pridruZzitveni
sporazum, ki je zacel veljati 1. maja 2002°. Na podlagi pridruzitvenega sporazuma sta
Unija in Jordanija v 12-letnem prehodnem obdobju postopoma vzpostavili obmocje
proste trgovine. Poleg tega je zacCel leta 2007 veljati sporazum o nadaljnji liberalizaciji
kmetijskih proizvodov. Leta 2010 sta se Unija in Jordanija dogovorili o partnerstvu
naprednega statusa, ki razSirja podro¢je sodelovanja. Protokol o mehanizmu za
reSevanje sporov v trgovinskih odnosih med Unijo in Jordanijo, ki je bil parafiran
decembra 2009, je zacel veljati 1. julija 2011. Dvostranski politicni dialog in
gospodarsko sodelovanje se nadalje razvijata v okviru Pridruzitvenega sporazuma,
prednostnih nalog partnerstva EU-Jordanija, sprejetin za obdobje 2022-2027, ter
strateSkega in celovitega partnerstva, podpisanega januarja 2025.

Jordanija je od leta 2011 zacela ve¢ politicnih reform za okrepitev parlamentarne
demokracije in pravne drzave. Ustanovila je ustavno sodis¢e in neodvisno volilno
komisijo, jordanski parlament pa je sprejel ve¢ pomembnih zakonov, vkljuéno z
zakonom o volitvah, zakonom o politi¢nih strankah ter zakonoma o decentralizaciji in
obCinah. Sprejete so bile zakonodajne izboljSave v zvezi z neodvisnostjo sodstva in
pravicami Zensk.

Jordansko gospodarstvo je moc¢no prizadela dolgotrajna regionalna nestabilnost, zlasti
konflikt v Siriji, konflikt v Izraelu in Gazi ter ogrozanje varnosti v Rde¢em morju. Ti
dejavniki nestabilnosti so Se povecali negotovost, pri tem pa okrnili zaupanje
vlagateljev, ovirali trgovske poti in oslabili turizem. K tem izzivom je treba dodati Se
dolgotrajne gospodarske in socialne uéinke svetovnih cenovnih Sokov zaradi
pandemije COVID-19 ter invazije Rusije na Ukrajino in visje stroske izposojanja,
povezane z zaostrenimi svetovnimi finanénimi pogoji. V zadnjem casu je dodaten
izziv tudi vedja negotovost v svetovnem okolju. Ceprav se je Jordanija izognila

Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne ... in Sklep Sveta z dne ....
UL L 129, 15.5.2002, str. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.
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(4)

()

(6)

()

(8)

ponovnemu kréenju gospodarstva, deloma zaradi trdnih makroekonomskih politik in
reform, je okrevanje Se vedno pocasno. Brezposelnost je Se vedno visoka, zlasti med
mladimi in zenskami, javnofinancni pritiski in pritiski zunanjega financiranja pa Se
naprej bremenijo gospodarstvo.

Konflikt v Izraelu in Gazi ter ponoven izbruh nasilja v regiji, zlasti s stopnjevanjem
napetosti med Izraeclom in Iranom sredi junija leta 2025, sta povzrocila prekinitve
letov v Jordaniji in bosta verjetno $¢ dodatno otezila krhko gospodarsko okrevanje
drzave, oslabila zaupanje vlagateljev in turistov ter prispevala k vse bolj negotovim
obetom. Socialne napetosti v Jordaniji so ostale omejene, vendar bi se lahko okrepile,
¢e bi se konflikti Se stopnjevali. Poleg tega bi lahko tveganja, povezana s podnebnimi
spremembami, zaostrila Ze tako hudo pomanjkanje vode v Jordaniji, kar bi lahko
ogrozilo rast in dodatno obremenilo javne finance.

Januarja 2024 so se jordanski organi in MDS dogovorili o programu za gospodarsko
prilagoditev, podprtem s Stiriletnim instrumentom za poveCanje financiranja v
vrednosti 1,2 milijarde USD, ki se trenutno izvaja. Glede na stanje julija 2025 so
rezultati Jordanije v zvezi z instrumentom dobri, saj so bila v prvih treh pregledih
programa (julija in decembra 2024 ter aprila 2025) izpolnjena vsa kvantitativna merila
uspesnosti in strukturna merila, kar je sprozilo izplacila v skupnem znesku 391
milijonov USD od odobrenih 1,2 milijarde USD.

Unija je aprila 2025 v odziv na pros$njo Jordanije iz oktobra 2023 sprejela Cetrti
program makrofinan¢ne pomoéi (MFA V) v obliki posojil, vreden 500 milijonov
EUR. Izplacila so nacrtovana v obdobju 2025-2027, potem ko bodo izpolnjeni
dogovorjeni pogoji politike iz memoranduma o soglasju, ki zajemajo ukrepe na
podroc¢jih upravljanja javnih financ, upravljanja in boja proti korupciji, socialnih
politik in politik trga dela, energije in poslovnega okolja. Program MFA 1V sledi trem
prej$njim programom makrofinanéne pomoc¢i (MFA I: 180 milijonov EUR; MFA II:
200 milijonov EUR; MFA I1l11: 500 milijonov EUR + dodatnih 200 milijonov EUR v
odziv na krizo zaradi COVID-19), s katerimi je bilo med letoma 2014 in 2023
zagotovljenih skupaj 1,08 milijarde EUR posojil.

Od zacetka krize v Siriji leta 2011 je Unija Jordaniji namenila priblizno 3,5 milijarde
EUR v okviru razli¢nih instrumentov (vklju¢no s 1,08 milijoni EUR v okviru treh
programov makrofinan¢ne pomoci), da bi ji pomagala ohranjati gospodarsko stabilnost
ter politicne in gospodarske reforme ter obravnavati povezane humanitarne, razvojne
in varnostne potrebe. Poleg tega je Evropska investicijska banka od leta 2011 Jordaniji
zagotovila priblizno 2,4 milijarde EUR v projektnih posojilih.

Za obdobje 20212024 znasajo dvostranska okvirna dodeljena sredstva (nepovratna
sredstva) Unije v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI-GE) Jordaniji okrog 360 milijonov EUR, kar
dopolnjujejo podpora Unije za pomo¢ Jordaniji pri obravnavanju posledic sirske krize
(214 milijonov EUR v obdobju 2021-2023) ter drugi regionalni in tematski programi.
Unija je v obdobju 2014-2020 Jordaniji zagotovila podporo v visini 765 milijonov
EUR, predvsem prek evropskega instrumenta sosedstva. V istem obdobju je Jordanija
prejela tudi dodatnih 126 milijonov EUR prek naloZbene platforme za sosedstvo, ki je
spodbudila naloZzbe v visini priblizno 580 milijonov EUR. EU je leta 2021 v okviru
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Sklep (EU) 2025/793 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. aprila 2025 o zagotavljanju
makrofinanéne  pomo¢i  HaSemitski  kraljevini  Jordaniji (UL L, 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

gospodarskega in nalozbenega nacrta v Jordaniji zacela izvajati ve¢ kot 20 vodilnih
projektov, pri ¢emer je zagotovila priblizno 461 milijonov EUR (prek nepovratnih
sredstev, meSanega financiranja in jamstev) ter spodbudila skupne nalozbe v viSini
priblizno 4,76 milijarde EUR.

Jordanija je januarja 2025 zaradi Se vedno slabih gospodarskih razmer in obetov Unijo
zaprosila za dodatno makrofinanéno pomoc.

Ker je Jordanija drzava, ki jo zajema ESP, bi se morala Steti za upravicenko do
makrofinan¢ne pomoci Unije.

Makrofinanéna pomo¢ Unije bi morala biti izreden finan¢ni instrument nevezane in
nenamenske placilnobilancne podpore, namenjene takojSnjim potrebam upravicenke
po zunanjem financiranju, in bi morala podpreti izvajanje strateskega programa, ki
vsebuje odlo¢ne takoj$nje ukrepe prilagajanja in strukturnih reform, namenjene
kratkorocnemu izboljSanju placilnobilan¢nega polozaja.

Ker je v placilni bilanci Jordanije Se vedno znatna vrzel v zunanjem financiranju, ki
presega sredstva, ki jih zagotavljajo MDS in druge vecstranske institucije, je dodatna
makrofinanéna pomo¢ Unije v trenutnih izjemnih okolis¢inah ustrezen odziv na
proS$njo Jordanije Uniji za podporo njeni gospodarski stabilizaciji v povezavi s
programom MDS. Raz$irjena makrofinanéna pomoc¢ Unije bi z dopolnjevanjem virov
iz finan¢nega aranzmaja MDS podprla gospodarsko stabilizacijo in program
strukturnih reform Jordanije.

Makrofinanéna pomo¢ Unije bi morala biti namenjena za podporo ponovni
vzpostavitvi vzdrznega stanja v zunanjem financiranju Jordanije, s ¢imer bi se podprl
njen gospodarski in druzbeni razvoj.

Pri¢akuje se, da bodo makrofinancno pomoc¢ Unije spremljali ukrepi proracunske
podpore v okviru instrumenta NDICI-GE, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/947
Evropskega parlamenta in Sveta'l.

Dolocitev zneska makrofinanéne pomoci Unije temelji na celoviti kvantitativni oceni
preostalih potreb Jordanije po zunanjem financiranju in uposteva zmoZnost drZave, da
se financira z lastnimi sredstvi, predvsem mednarodnimi rezervami, ki so ji na voljo.
Makrofinanéna pomo¢ Unije bi morala dopolnjevati programe in sredstva, ki jih
zagotavljata MDS in Svetovna banka. Pri dolo€itvi zneska pomoci se upostevajo tudi
pri¢akovani finan¢ni prispevki dvostranskih in vecstranskih donatorjev, potreba po
zagotavljanju pravi¢ne porazdelitve bremena med Unijo in drugimi donatorji, drugi
instrumenti Unije za zunanje financiranje, ki se Ze uporabljajo v Jordaniji, in dodana
vrednost vkljucenosti Unije na splosno.

Komisija bi morala zagotoviti pravno in vsebinsko skladnost makrofinan¢ne pomoci
Unije z glavnimi naceli in cilji razlicnih podro¢ij zunanjega delovanja in drugih
ustreznih politik Unije ter z ukrepi, sprejetimi v okviru teh podrocij in politik.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije bi morala podpirati zunanjo politiko Unije do Jordanije.
Sluzbe Komisije in Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD) bi morale v
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Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi
Sklepa §t. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601
Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021,
str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0).
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(20)

(21)
(22)

(23)

(24)

celotnem obdobju zagotavljanja makrofinancne pomoci tesno sodelovati, da bi
usklajevale in zagotavljale doslednost zunanje politike Unije.

Makrofinanéna pomo¢ Unije bi morala podpirati zavezanost Jordanije vrednotam, Ki
jih deli z Unijo, vkljuéno z demokracijo, pravno drzavo, dobrim upravljanjem,
spostovanjem Clovekovih pravic, trajnostnim razvojem in zmanjSevanjem revscine, pa
tudi njeno zavezanost nacelom odprte in pravi¢ne trgovine, ki temelji na pravilih.

Predpogoj za dodelitev makrofinancne pomoc¢i Unije bi moral biti, da Jordanija
spoStuje  uCinkovite demokraticne mehanizme, vkljuéno z vecstrankarskim
parlamentarnim sistemom in pravno drzavo, ter zagotavlja spoStovanje ¢lovekovih
pravic. Poleg tega bi morali posebni cilji makrofinancne pomoc¢i Unije povecati
ucinkovitost, preglednost in odgovornost sistemov za upravljanje javnih financ v
Jordaniji ter spodbuditi strukturne reforme, katerih cilj je podpiranje trajnostne in
vkljucujoce rasti, ustvarjanje novih delovnih mest in fiskalna konsolidacija. Komisija
in ESZD bi morali redno spremljati izpolnjevanje predpogojev in doseganje navedenih
ciljev.

Da bi zagotovili ucinkovito za$Cito finan¢nih interesov Unije, povezanih z
makrofinanéno pomocjo Unije, bi morala Jordanija sprejeti ustrezne ukrepe za
preprecevanje goljufij, korupcije in drugih nepravilnosti, povezanih s pomocjo, ter boj
proti njim. Poleg tega bi moral sporazum o posojilu, sklenjen med Komisijo in
jordanskimi organi, vsebovati dolocbe, ki Evropski urad za boj proti goljufijam
(OLAF) pooblascajo za izvajanje preiskav, vkljuéno s pregledi in inSpekcijami na
kraju samem, v skladu z dolo¢bami in postopki iz Uredbe (EU, Euratom) §t. 883/2013
Evropskega parlamenta in Sveta'? ter Uredbe Sveta (Euratom, ES) st. 2185/966%,
Komisijo in Racunsko sodi§€e za izvajanje revizij, Evropsko javno tozilstvo pa za
izvajanje njegovih pristojnosti v zvezi z zagotavljanjem makrofinan¢ne pomo¢i Unije
v obdobju, ko je makrofinan¢na pomoc¢ na voljo, in po njem.

Sprostitev makrofinanéne pomoci Unije ne posega v pristojnosti Evropskega
parlamenta in Sveta kot proratunskega organa.

Zneski rezervacij, potrebnih za makrofinanéno pomo¢ Unije, bi morali biti skladni
Z odobrenimi proracunskimi sredstvi iz ve€letnega financnega okvira.

Makrofinan¢no pomo¢ Unije bi morala upravljati Komisija. Da bi Evropski parlament
in Svet lahko spremljala izvajanje tega sklepa, bi ju morala Komisija redno obvesc¢ati o
dogajanjih v zvezi s pomocjo in jima posredovati ustrezne dokumente.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja tega sklepa bi bilo treba na Komisijo
prenesti izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo
(EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®*.
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Uredba (EU, Euratom) $t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.septembra 2013
o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) $t. 1074/1999 (UL L 248,
18.9.2013, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z
ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Za makrofinancno pomo¢ Unije bi morali veljati pogoji gospodarske politike, ki se

dolo¢ijo v memorandumu o soglasju. Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja in

zaradi ucinkovitosti bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastila za pogajanja o teh

pogojih z jordanskimi organi pod nadzorom odbora predstavnikov drzav ¢lanic

v skladu z Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta. Ob upoStevanju
potencialno pomembnega ucinka pomoc¢i je primerno, da se uporablja postopek
pregleda, kot je doloceno v Uredbi (EU) st. 182/2011. Ob upostevanju zneska
makrofinanéne pomoc¢i Unije Jordaniji bi se moral za sprejetie memoranduma o

soglasju in za kakrSno koli zmanjSanje oziroma zaCasno ali trajno ukinitev pomoci
uporabljati postopek pregleda —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Unija da Jordaniji na voljo makrofinan¢no pomoc¢ v visini najve¢ 500 milijonov EUR
(v nadaljnjem besedilu: makrofinan¢na pomo¢ Unije), da bi podprla gospodarsko
stabilizacijo in obsezen nacrt reform Jordanije. Pomo¢ pomaga pokriti
placilnobilanéne potrebe Jordanije, kot so opredeljene v programu MDS.

Celotni znesek makrofinan¢ne pomoci Unije Jordaniji se zagotovi v obliki posojil.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da si v imenu Unije izposodi potrebna sredstva
na kapitalskih trgih ali od finan¢nih ustanov in jih nato posodi Jordaniji.

Sprostitev makrofinanéne pomoc¢i Unije upravlja Komisija v skladu s sporazumi ali
dogovori, sklenjenimi med Mednarodnim denarnim skladom (v nadaljnjem besedilu:
MDS) in Jordanijo, ter v skladu z glavnimi naceli in cilji gospodarskih reform,
dolocenih v pridruzitvenem sporazumu med EU in Jordanijo.

Komisija redno obves¢a Evropski parlament in Svet o dogajanjih v zvezi z
makrofinanéno pomocjo Unije, tudi o njenih izplacilih, in jima pravo€asno predlozi
ustrezne dokumente.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije se da na voljo za obdobje dveh let in pol z zaCetkom na
prvi dan po zacetku veljavnosti memoranduma o soglasju iz ¢lena 3(1).

Ce se finanéne potrebe Jordanije v obdobju izpladevanja makrofinanéne pomoéi
Unije znatno zmanjSajo v primerjavi z zacetnimi napovedmi, Komisija sprejme
izvedbene akte za zmanjSanje zneska pomoci oziroma za zafasno prekinitev ali
ukinitev pomoci. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
¢lena 7(2).

Clen 2

Predpogoj za dodelitev makrofinanéne pomoc¢i Unije je, da Jordanija spoStuje
ucinkovite demokraticne mehanizme, vkljuéno z vecstrankarskim parlamentarnim
sistemom in pravno drzavo, ter zagotavlja spostovanje ¢lovekovih pravic.

Sluzbe Komisije in Evropska sluzba za zunanje delovanje spremljajo izpolnjevanje
tega predpogoja v celotnem obdobju izvajanja makrofinan¢ne pomoci Unije.
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Odstavka 1 in 2 tega ¢lena se uporabljata v skladu s Sklepom Sveta 2010/427/EU*S.

Clen 3

Komisija se v skladu s postopkom pregleda iz Clena 7(2) z jordanskimi organi
dogovori o pogojih gospodarske politike in financnih pogojih, pri Cemer se
osredoto¢i na strukturne reforme in zdrave javne finance, od katerih je odvisha
makrofinan¢na pomo¢ Unije in se dolo¢ijo v memorandumu o soglasju, ki vkljucuje
¢asovni okvir za izpolnjevanje teh pogojev. Pogoji gospodarske politike in financni
pogoji, dolo¢eni v memorandumu o soglasju, so skladni s sporazumi ali dogovori iz
Clena 1(4), vklju¢no s programi makroekonomskega prilagajanja in strukturnih
reform, ki jih izvaja Jordanija ob podpori MDS.

Namen pogojev iz odstavka 1 je zlasti poveCanje ucinkovitosti, preglednosti in
odgovornosti sistemov za upravljanje javnih financ v Jordaniji, vklju¢no v zvezi z
uporabo makrofinanéne pomoci Unije. Pri oblikovanju ukrepov politike se ustrezno
uposteva tudi napredek v zvezi z vzajemnim odpiranjem trgov, razvojem pravicne
trgovine, ki temelji na pravilih, ter drugimi prednostnimi nalogami v okviru zunanje
politike Unije. Komisija redno spremlja napredek pri doseganju teh ciljev.

Podrobni finan¢ni pogoji makrofinanéne pomoc¢i Unije se dolo¢ijo v sporazumu
0 posojilu v skladu s ¢lenom 223 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega
parlamenta in Sveta'®, ki ga sklenejo Komisija in jordanski organi.

Komisija redno preverja, ali so pogoji iz ¢lena 4(3) Se vedno izpolnjeni, med drugim
tudi, ali so gospodarske politike Jordanije v skladu s cilji makrofinanéne pomoci

Unije. Pri tem Komisija tesno sodeluje z MDS in Svetovno banko ter po potrebi z
Evropskim parlamentom in Svetom.

Clen 4

Ob upostevanju pogojev iz odstavka 3 tega ¢lena da Komisija makrofinanéno pomoc
Unije na voljo v treh posojilnih obrokih. ViSina posameznega obroka se doloci v
memorandumu o soglasju iz ¢lena 3(1).

Za zneske makrofinan¢ne pomoc¢i Unije se po potrebi oblikujejo rezervacije v skladu
z Uredbo (EU) 2021/947.

Komisija se odloci za izplacilo obrokov, e so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:
(@) predpogoj iz ¢lena 2(1);

(b) trajno zadovoljivi rezultati pri izvajanju strateSkega programa, ki vsebuje
odlo¢ne ukrepe prilagajanja in strukturnih reform, podprte z nepreventivnim
kreditnim aranzmajem z MDS;

(c) zadovoljivo izpolnjevanje pogojev gospodarske politike in finanénih pogojev,
dogovorjenih v memorandumu o soglasju.
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Sklep Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o0 organizaciji in delovanju Evropske sluzbe za zunanje
delovanje (UL L 201, 3.8.2010, str. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.septembra 2024

0 finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije (UL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Drugi obrok se naceloma ne izplaca prej kot v treh mesecih po izplacdilu prvega
obroka. Tretji obrok se naceloma ne izplaca prej kot v treh mesecih po izplacilu
drugega obroka.

Kadar pogoji iz prvega pododstavka odstavka 3 tega ¢lena niso izpolnjeni, Komisija
zaCasno prekine ali ukine izpla¢ilo makrofinanéne pomo¢i Unije. V teh primerih
obvesti Evropski parlament in Svet 0 razlogih za to zacasno ali trajno ukinitev.

Makrofinan¢na pomoc¢ Unije se izplaca centralni banki Jordanije. Ob upoStevanju
dolo¢b, ki se dogovorijo v memorandumu o soglasju, vkljuno s potrditvijo
preostalih potreb po proratunskem financiranju, lahko centralna banka Jordanije
sredstva Unije prenese jordanskemu ministrstvu za finance kot koncénemu
upravicencu.

Clen 5

Za financiranje makrofinanéne pomoc¢i Unije, ki je v obliki posojil, se na Komisijo
prenese pooblastilo, da si v skladu s ¢lenom 223 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509
na kapitalskih trgih ali od finanénih institucij v imenu Unije izposodi potrebna
sredstva.

Komisija z Jordanijo sklene sporazum o posojilu v zvezi z zneskom iz Clena 1.
Sporazum o posojilu dolo¢a obdobje razpolozljivosti in podrobne pogoje podpore v
okviru makrofinanéne pomoc¢i v obliki posojil, tudi v zvezi s sistemi notranjih
kontrol. Posojila se odobrijo pod pogoji, ki Jordaniji omogocajo, da posojilo odplaca
v daljSem obdobju, kar vkljucuje morebitno obdobje odloga. Trajanje vsakega
izplaCanega posojila je najvec¢ 35 let od datuma izplacila.

Komisija obves¢a Evropski parlament in Svet o dogajanjih v zvezi s posli iz
odstavkov 1 in 2.

Clen 6

Makrofinanéna pomo¢ Unije se izvaja v skladu z Uredbo (EU, Euratom)
2024/2509Y.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije se izvaja v okviru neposrednega upravljanja.

Pred izvedbo makrofinanéne pomoci Unije Komisija z operativnimi ocenami presodi
ustreznost finan¢nih ureditev, upravnih postopkov ter mehanizmov notranje in
zunanje kontrole Jordanije, ki so pomembni za tako pomoc.

Clen7
Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011.
Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Clen 8

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto do 30. junija predlozi porocilo
0 izvajanju tega sklepa v predhodnem letu, vkljuéno z oceno tega izvajanja. V
porocilu se:
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(@) preuci napredek, doseZen pri izvajanju makrofinanéne pomoci Unije Jordaniji;

(b) ocenijo gospodarske razmere in obeti za Jordanijo ter napredek, dosezen pri
izpolnjevanju pogojev gospodarske politike in finanénih pogojev iz ¢lena 3(1);

(c) navede povezava med pogoji gospodarske politike, doloCenimi v
memorandumu o soglasju, tekoCimi gospodarskimi in fiskalnimi rezultati
Jordanije ter odlocitvami Komisije o izplacilu obrokov makrofinan¢ne pomoci
Unije.

2. Komisija najpozneje dve leti po koncu obdobja razpolozljivosti iz clena 1(6)
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi poroc¢ilo o naknadni oceni, v katerem
ovrednoti rezultate in ucinkovitost zaklju¢enih ukrepov makrofinanéne pomoci Unije
ter navede, v kolik§ni meri so prispevali k ciljem pomoci.

Clen 9
Ta sklep za¢ne veljati tretji dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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1.2
1.3

13.1

1.3.2

133

1.34

SL

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o zagotavljanju makrofinancne
pomoci Hasemitski kraljevini Jordaniji

Zadevna podrocja

Zadevno podroc¢je: ekonomske in finan¢ne zadeve

Dejavnost: mednarodne ekonomske in finan¢ne zadeve

Cilji
Splosni cilji

Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili doseZeni s predlogom/pobudo
,Gospodarstvo za ljudi*

»MocnejSa Evropa v svetu*

Specificni cilji

Podpiranje makrofinanéne stabilnosti in spodbujanje reform zunaj EU, ki
pospesujejo rast, tudi prek rednega ekonomskega dialoga s klju¢nimi partnerji in z
zagotavljanjem makrofinan¢ne pomoci.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

(1) Prispevati k pokrivanju potreb Jordanije po zunanjem financiranju v zvezi z
znatnim poslabSanjem njene placilne bilance, ki je posledica nedavnih geopoliti€nih
dogodkov.

(2) Zmanjsati potrebe partnerice po proracunskem financiranju.

(3) Podpreti prizadevanja za fiskalno konsolidacijo in zunanjo stabilizacijo v
okviru programa MDS.

(4) Podpreti strukturne reforme, katerih cilji so izboljSanje sploSnega
makroekonomskega upravljanja, okrepitev ekonomskega upravljanja in preglednosti
ter izboljSanje pogojev za trajnostno rast.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Jordanski organi bodo morali sluzbam Komisije redno porocati o nizu ekonomskih
kazalnikov ter predloZiti iz¢rpno porocilo o skladnosti z dogovorjenimi pogoji
politike pred izplacilom obrokov pomoci.

Sluzbe Komisije bodo Se naprej spremljale upravljanje javnih financ, in sicer na
podlagi operativne ocene finan¢nih omreZij in upravnih postopkov v Jordaniji.
Delegacija EU bo tudi zagotovila redno poro€anje o zadevah, ki so relevantne za
spremljanje pomoci. Sluzbe Komisije bodo ohranile tesne stike z MDS in Svetovno
banko, da bodo lahko izkoristile njune izkusSnje, pridobljene pri tekocih dejavnostih v
zadevni partnerski drzavi.
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1.4

1.5
151

V predlogu sklepa je predvideno letno porocilo Svetu in Evropskemu parlamentu, ki
vsebuje oceno izvajanja zadevnega ukrepa. V dveh letih po izteku obdobja
razpolozljivosti pomoci bo izvedena neodvisna naknadna ocena pomoci.

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

X Nov ukrep

O Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa'®
O Podaljsanje obstojeCega ukrepa

O Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Izpladila pomoc¢i bodo odvisna od izpolnjevanja politicnih predpogojev in
zadovoljivih rezultatov pri izvajanju potekajocega gospodarskega programa med
Jordanijo in MDS, ki ga je odbor odobril 10. januarja 2024. Poleg tega se bo
Komisija z jordanskimi organi dogovorila o posebnih pogojih politike, navedenih v
memorandumu o soglasju.

Pomo¢ naj bi bila izplacana v treh obrokih. Izplacila naj bi se izvedla med letoma
2026 in 2028.

Uporabljajo se posebne dolocbe o preprecevanju goljufij in drugih nepravilnosti, ki so v

skladu s financno uredbo. 1.5.2.  Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko
posledica razlicnih dejavnikov, npr. boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje
ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za namene tega oddelka je , ,dodana vrednost
ukrepanja EU* vrednost, ki izhaja iz ukrepanja EU in predstavija dodatno vrednost
poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile drzave clanice same.

V okviru trenutne energetske krize bo makrofinanéna pomo¢ organom zagotovila
manevrski prostor pri gospodarski in fiskalni politiki, da bodo lahko pripravili
ucinkovit gospodarski odziv na krizo. V razmerah trenutne regionalne krize bo
makrofinanéna pomo¢ organom pomagala zagotoviti manevrski prostor za
ekonomsko in fiskalno politiko, da se bodo lahko gospodarsko ucinkovito odzvali na
krizo, saj bo partnerski drzavi pomagala premostiti gospodarske tezave, ki so jih
nedavni geopoliti¢ni dogodki, zlasti vojna na Bliznjem vzhodu ter posledi¢na kriza v
Rdecem, morju Se poglobili. Predlagana makrofinanéna pomo¢ bo prispevala k
spodbujanju makroekonomske in politicne stabilnosti v partnerski drzavi.
Makrofinanéna pomo¢ bo dopolnjevala sredstva, ki jih zagotavljajo mednarodne
finan¢ne institucije, dvostranski donatorji in druge finan¢ne institucije EU. S tem bo
prispevala k skupni u¢inkovitosti finan¢ne podpore, ki jo zagotavlja mednarodna
skupnost, in druge finan¢ne pomoci EU, vklju¢no z ukrepi proracunske podpore.

Poleg tega se pri¢akuje, da bo program makrofinanéne pomoc¢i z zagotavljanjem
dolgoro¢nega financiranja, odobrenega pod zelo ugodnimi pogoji, ki so obicajno
boljsi od pogojev drugih mednarodnih ali dvostranskih donatorjev, pomagal vladi pri

18

Po ¢lenu 58(2), tocka (a) oz. (b), finan¢ne uredbe.
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izvrSevanju proracuna brez javnofinan¢nih odstopanj, kar bo prispevalo k vzdrznosti
dolga.

Poleg finan¢nega ucinka makrofinancne pomoci predlagani program pomeni tudi
okrepljeno zavezanost vlade k reformam. Ta cilj bo med drugim dosezen tudi z
ustreznimi pogoji za izplacilo pomoci.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Ukrepi makrofinanéne pomoci v partnerskih drzavah so predmet naknadne ocene. V
doslej opravljenih ocenah (dokoncanih programov makrofinancne pomoci) je bilo
ugotovljeno, da ukrepi makrofinan¢ne pomoci prispevajo (¢eprav véasih skromno in
posredno) k izboljSevanju zunanje vzdrznosti, makrockonomski stabilnosti in
izvajanju strukturnih reform v partnerski drzavi. Ukrepi makrofinan¢ne pomoci so v
vecini primerov pozitivno vplivali na pla¢ilno bilanco partnerske drzave in prispevali
k zmanj$anju njenih proracunskih omejitev. Nekoliko so tudi spodbudili gospodarsko
rast.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Skladnost z vecletnim financnim okvirom

V vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027 zagotavljanje posojil v okviru
makrofinanéne pomoc¢i omogoca jamstvo za zunanje delovanje v okviru instrumenta
Globalna Evropa (Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje).

Mozne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti

EU sodi med najvecje donatorje Jordaniji, podpira pa njene gospodarske, strukturne
in institucionalne reforme ter civilno druzbo. V tem okviru makrofinanéna pomoc¢
dopolnjuje druge zunanje ukrepe EU ali instrumente, ki se uporabljajo za podporo
Jordaniji. Ukrepi politike, ki so povezani z makrofinanéno pomocjo, zajemajo
izbrane dolocbe v zvezi s pridruZitvenim sporazumom in prednostnimi nalogami
partnerstva EU-Jordanija.

Klju¢na dodana vrednost makrofinanéne pomoci v primerjavi z drugimi instrumenti
EU bi bila, da se pomaga ustvariti stabilen makroekonomski okvir, med drugim tudi
s spodbujanjem vzdrznih placilnobilan¢nih in proracunskih razmer, in ustrezen okvir
za spodbujanje strukturnih reform. Makrofinanéna pomo¢ ne zagotavlja redne
finan¢ne podpore in se prekine takoj, ko je zunanji finan¢ni polozaj drzave spet
vzdrzen.

Makrofinan¢na pomo¢ bi tudi dopolnjevala ukrepe mednarodne skupnosti, zlasti
programe za prilagoditev in reforme, ki jih podpirata MDS in Svetovna banka.

Ocena razlicnih razpoloZljivih moznosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

Z uporabo posojil ta ukrep makrofinanéne pomoci povecuje ucinkovitost proracuna
EU prek ucinka finan¢nega vzvoda in zagotavlja najboljSo stroSkovno ucinkovito
moznost.

Komisija je pooblas¢ena za izposojanje sredstev na kapitalskih trgih v imenu
Evropske unije in Euratoma z jamstvom proracuna EU. Cilj je pridobiti finan¢na
sredstva na trgu po najboljsih razpolozljivih obrestnih merah, saj ima EU bonitetno
oceno AAA.
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1.6

1.7

Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic
X Casovno omejeno

— Trajanje dve leti in pol od zacetka veljavnosti memoranduma o soglasju, kot je
doloceno v ¢lenu 1(4) predloga sklepa.

— Finan¢ne posledice v letu 2027 za odobritve za prevzem obveznosti in za
odobritve placil.

Nacrtovani nacini izvrSevanja proracuna

X Neposredno upravljanje — Komisija:

X z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,

2.2
2.2.1

2.2.2

UKREPI UPRAVLJANJA

Pravila o spremljanju in poro¢anju

Ukrepe, ki se bodo financirali na podlagi tega sklepa, bo Komisija izvajala v okviru
neposrednega upravljanja s sedeza in s podporo delegacij Unije.

Ta pomo¢ je makroekonomske narave in skladna s programom, ki se izvaja s
podporo MDS. Sluzbe Komisije bodo ukrep spremljale na podlagi napredka pri
izvajanju aranzmaja MDS in posebnih ukrepov reform, o katerih se je treba z organi
partneric dogovoriti v memorandumu o soglasju, in sicer s pogostostjo, ki bo skladna
s Stevilom obrokov (glej tudi tocko 1.3.4).

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov izvr§evanja proracuna, mehanizmov financiranja, nacinov
placevanja in predlagane strategije kontrol

Ukrepe, ki se bodo financirali na podlagi tega sklepa, bo Komisija izvajala v okviru
neposrednega upravljanja s sedeZa in s podporo delegacij Unije.

Izplacila makrofinanéne pomoci so odvisna od uspeSnih pregledov in vezana na
izpolnjevanje pogojev, povezanih s posameznim ukrepom. Izpolnjevanje pogojev
skrbno spremlja Komisija v tesnem sodelovanju z delegacijami Unije.

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Ugotovljena tveganja

S predlaganimi ukrepi makrofinanéne pomoci so povezana fiduciarna tveganja,
tveganja pri izvajanju politik in politi¢na tveganja.

Obstaja tveganje, da se makrofinanéna pomo¢ uporabi na goljufiv nacin. Ker
makrofinanéna pomo¢ ni namenjena za doloCene stroske (na primer v nasprotju s
financiranjem projektov), je tveganje povezano z dejavniki, kot so sploSna kakovost
sistemov upravljanja v centralni banki partnerice in na ministrstvu za finance,
upravni postopki, kontrolne in nadzorne funkcije, varnost sistemov IT ter ustreznost
zmogljivosti za notranjo in zunanjo revizijo.

Drugo tveganje izhaja iz mozZnosti, da partnerica ne bo mogla odplacati finan¢nih
obveznosti do EU, ki izhajajo iz predlaganih posojil makroekonomske pomoci
(tveganje neplacila ali kreditno tveganje), kar bi bila lahko na primer posledica
znatnega dodatnega poslabsanja placCilne bilance in fiskalnega polozaja partnerice.
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2.2.3

2.3

Sistemi notranjih kontrol

Makrofinanéno pomo¢ bodo spremljali postopki preverjanja, kontrol in revizije, ki so
v pristojnosti Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti goljufijam
(OLAF), in Evropskega racunskega sodisca, kot doloca ¢len 129 finan¢ne uredbe.

Predhodno: Komisija oceni sistem upravljanja in kontrol v drZzavi upravicenki.
Komisija za vsako drzavo upravicenko izvede predhodno operativno oceno finan¢nih
omrezij in kontrolnega okolja, po potrebi s tehni¢no podporo svetovalcev. Izvede se
analiza racunovodskih postopkov, lo¢itve nalog in notranje/zunanje revizije centralne
banke in ministrstva za finance, da se zagotovi sprejemljiva raven jamstva za dobro
finan¢no poslovodenje. Ce se odkrijejo pomanjkljivosti, se pretvorijo v pogoje, ki jih
je treba izpolniti pred izplac¢ilom pomoci. Prav tako se po potrebi dolo¢i poseben
rezim za placila (npr. namensko omejeni racuni).

Med izvajanjem: Komisija preverja periodi¢ne izjave partneric. V zvezi s pladilom se
(1) spremlja izpolnjevanje dogovorjenih pogojev, kar opravljajo usluzbenci GD
ECFIN v tesnem sodelovanju z delegacijami EU in zunanjimi delezniki, na primer
MDS, ter (2) izvaja obicajni kontrolni postopek, kot ga doloc¢a finan¢no omrezje
(vzorec 2), ki se uporablja v GD ECFIN, vklju¢no s preverjanjem izpolnjevanja
pogojev, vezanih na izplacilo pomo¢i, s strani finan¢ne enote. Za izplacila v okviru
ukrepov makrofinanéne pomoci se lahko opravijo dodatna neodvisna naknadna
preverjanja (na podlagi dokumentacije in/ali na kraju samem), ki jih opravijo
uradniki skupine za naknadne kontrole iz GD. Taka preverjanja se lahko za¢nejo tudi
na zahtevo pristojnega odredbodajalca na podlagi nadaljnjega prenosa pooblastil. Po
potrebi so mozZni zacasne ustavitve in prekinitve placil, finan¢ni popravki (ki jih
izvede Komisija) in izterjave (do tega Se ni prislo), ki so izrecno doloceni v
sporazumih o financiranju s partnerskimi drzavami.

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje med stroski kontrol
in vrednostjo z njimi povezanih upravljanih sredstev) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Vzpostavljeni kontrolni sistemi, kot so predhodne operativne ocene ali naknadne
ocene, so za izplacila makrofinancne pomoci zagotovili dejansko stopnjo napake
0 %. Ni znanih primerov goljufije, korupcije ali nezakonitih dejavnosti. Ukrepi
makrofinan¢ne pomoci imajo jasno intervencijsko logiko, ki Komisiji omogoca, da
oceni njihov ucinek. Kontrole omogocajo potrditev jamstva in doseganje ciljev in
prednostnih nalog politike.

UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Za zmanjSanje tveganja goljufij je bilo in bo sprejetih ve¢ ukrepov.

Sporazum o posojilu bo vkljuceval sklop dolocb o inSpekcijskih pregledih,
prepreCevanju goljufij, revizijah in izterjavi sredstev v primeru goljufije ali
korupcije. Nacrtuje se tudi, da bo treba za dodelitev pomoci izpolniti ve¢ posebnih
pogojev politike, tudi na podroCju upravljanja javnih financ, da bi se okrepile
ucinkovitost, preglednost in odgovornost. Poleg tega bo pomoc¢ izplatana na
namenski ra¢un centralne banke partnerice.

Izvajanje pomoci bodo spremljali postopki pregledovanja, kontrol in revizije, ki so v
pristojnosti Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti goljufijam
(OLAF), in Evropskega racunskega sodisca, kot doloca ¢len 129 finan¢ne uredbe.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1 Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
¢ Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic
M . Vrsta .
Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
Razdelek drrav
vecletnega kandidatk drugin
financnega | jtevilka drzav in drugi ki
1 . 10 > gi namenski
okvira dif./nedif. Efte20 potencialni tretjin prejemki
h drzav
kandidatk?!
14.02.01.70 NDICI — Globalna Evropa —
oblikovanje rezervacij za skupni sklad za _
rezervacije  [posojila iz naslova dif. NE NE NE NE
makrofinanéne pomoé¢i — jamstvo za
zunanje delovanje]

e Zahtevane nove proracunske vrstice — ni relevantno

19
20

SL

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.

16 SL



3.2 Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
3.2.1  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

3.2.1.1 Odobritve iz izglasovanega proracuna

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vedletnega finanénega okvira 6 Razdelek 6 — ,,Sosedstvo in svet*
Le | Let | Let | Le | VFO
to 0 0 to | 2021
GD ECFIN 20 | 202 | 202 | 20 | 2027
24 5 6 27 | SKU
PAJ
Odobritve za poslovanje
Proracunska vrstica ggt\i/ N 1 aa) 45 45
14.02.01.70 NDICI — Globalna Evropa — oblikovanje rezervacij za skupni sklad za rezervacije [posojila iz 75
naslova makrofinan¢ne pomoci — jamstvo za zunanje delovanje] plagila | (2a) 45
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev dolocenih programov
Obvezn
Prorac¢unska vrstica osti in 3 0, 01
14.20.03.01 izplagil 1 ’
a
obvezn | 1 45
. . 1
Odobritve za osti b A o1
GD ECFIN SKUPAJ 2
plagila 2a = 45,1
+2 1

SL 17
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+3

Leto Leto Leto VEO 2021-2027
2025 2026 2027 SKUPAJ
obveznosti @ 45 45
Odobritve za poslovanje SKUPAJ
plagila ®) 45 45
Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev dolocenih © 01 01
programov, SKUPAJ ' '
Odovbrltve iz RAZVDELKA.6 obveznosii —a+6 45,1 451
vecletnega financnega okvira
SKUPAJ placila =5+6 45,1 45,1
Leto Leto Leto Leto VEO 2021-2027
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
e Odobritve za poslovanje SKUPAJ (vsi | obveznosti @
razdelki za poslovanje) plagila Q)
e Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev ©
dolo¢enih programov, SKUPAJ (vsi razdelki za poslovanje)
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 6 .
. / / obveznosti =4+6
vecletnega financnega okvira
S e lacila =5+6
(referencni znesek) P
Razdelek vecletnega finanénega okvira 7 ,,Upravni odhodki*
Leto Leto Leto Leto VFO 2021~
GD<....... > 2027
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

SL
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* Cloveski viri
* Drugi upravni odhodki
GD<....... > SKUPAJ odobritve
Leto Leto Leto Leto VFO 2021~
GD<....... > 2027
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
* Cloveski viri
* Drugi upravni odhodKki
GD<....... > SKUPAJ odobritve
(obveznosti
Odobritve iz RAZDELKA 7 vecletnega finan¢nega okvira SKUPAJ skupaj =
placila skupayj)
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto VEO 2021—
2024 2025 2026 2027 2027 SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 7 .
M M . obveznosti
vecletnega financnega okvira
SKUPAJ placila
Leto Leto Leto Leto VEO 2021-2027
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve za poslovanje SKUPAJ obveznosti 0 45 45
placila (5) 45 45
Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev
. . (6) 0,1 0,1
dolocenih programov, SKUPAJ
19




Odobritve iz RA:ZDELKA 6 vecletnega obveznosti e 451 451
financnega okvira
SKUPAJ placila =5+6 45,1 451
3.2.2  Ocenjene realizacije, financirane iz odobritev za poslovanje (se ne izpolnjuje za decentralizirane agencije)
odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto
2025 2026 2027 SKUPAJ
Cilji in realizacije
° vrsta? povpreéni 2 2 = Stevilo realizacij stroski realizacij
strogki ;Q_E stroski )&E stroski )&E stroski skupaij skupaj
SPECIFICNI CILJ &. 1% ...
— realizacija 1 1 45 1 45,1
oblikovanje rezervacij
za jamstvo za zunanje
delovanje
— realizacija 2 naknadna ocena 0,1 1 0,1
Sestevek za specificni cilj §t. 1 451 2 451
SPECIFICNI CILI &t. 2 ...
— realizacija
22
23

SL

Kakor je opisan v oddelku 1.3.2 Specifi¢ni cilji.

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, Stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).




Sestevek za specificni cilj §t. 2

SKUPAJ

451

451

SL

21

SL



3.2.3  Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

- X Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.
— [ Za predlog/pobudo so potrebne odobritve upravne narave, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:
3.2.3.1 Odobritve iz izglasovanega proracuna
Leto Leto Leto Leto _
IZGLASOVANE ODOBRITVE 2021-2027
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
RAZDELEK 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Odobritve zunaj RAZDELKA 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge odhodke upravne narave se krijejo z odobritvami
generalnega direktorata, ki so Ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj
generalnega direktorata, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu generalnemu
direktoratu dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na prora¢unske omejitve.

3.2.4  Ocenjene potrebe po cloveskih virih
— X Zapredlog/pobudo niso potrebni cloveski viri.
— [ Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

3.2.4.1 Financirano iz izglasovanega proracuna

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

IZGLASOVANE ODOBRITVE Leto Leto Leto

2025 2026 2027
2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) 0 0 0
20 01 02 03 (delegacije EU) 0 0 0
01 01 01 01 (posredne raziskave) 0 0 0
01 01 01 11 (neposredne raziskave) 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) 0 0 0
2002 01 (PU in NNS iz splosnih sredstev) 0 0 0
2002 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU) 0 0 0
Vrstica za upravno _na sedezu 0 0 0

podporo

[XX01VYYYY] — na delegacijah EU 0 0 0
01 01 01 02 (PU in NNS za posredne raziskave) 0 0 0
010101 12 (PU in NNS za neposredne raziskave) 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) — iz razdelka 7 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) — zunaj razdelka 7 0 0 0
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SKUPAJ

0 | 0 0

Osebje, potrebno za izvajanje predloga (v ekvivalentu polnega delovnega Casa):

Obstojece osebje
na voljo v sluzbah
Komisije

Izredno dodatno osebje*

financirano s
pristojbinami

financirano iz
vrstice BA

financirano iz

razdelka 7 ali

odobritev za
raziskave

Delovna mesta v
skladu S
kadrovskim
nacrtom

Zunanji sodelavci
(PU, NNS, AU)

Opis nalog:

SL

Uradniki in za¢asni usluzbenci

Zunanji sodelavci

3.2.6

Predlog/pobuda:

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

— X se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka

vecletnega financnega okvira

— [ zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega finanénega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem finan¢nem okviru

— [ zahteva spremembo vecletnega financnega okvira

3.2.7

V predlogu/pobudi:

Udelezba tretjih oseb pri financiranju

— X ni nacértovano sofinanciranje tretjih oseb

— [ je nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto SKkupai
2024 2025 2026 2027 Pal
Navedite organ, ki bo sofinanciral
predlog/pobudo
Sofinancirane odobritve SKUPAJ
3.3 Ocenjene posledice za prihodke
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— X Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

— [ Predlog/pobuda ima finanéne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

— [ za lastna sredstva
— [ zadruge prihodke

— [ Navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Odobritve na voljo

Posledice predloga/pobude®*

Prihodkovna proracunska vrstica za tekoce

proracunsko leto Leto 2024 Leto 2025 | Leto 2026 Leto 2027
Clen .............
4. DIGITALNE RAZSEZNOSTI

Se ne uporablja za to politicno pobudo.

4.1 Zahteve digitalnega pomena

n.r

4.2 Podatki

n.r

4.3 Digitalne resitve

n.r

4.4 Ocena interoperabilnosti

n.r

4.5 Ukrepi v podporo digitalnemu izvajanju
n.r

24

Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto

zneski po odbitku 20 % stroskov pobiranja.
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