HR

* K %

* %%
»

" EUROPSKA
* KOMISIJA

Bruxelles, 5.8.2025.
COM(2025) 456 final

2025/0251 (COD)

Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o pruZzanju makrofinancijske pomoc¢i Hasemitskoj Kraljevini Jordanu

{SWD(2025) 245 final}

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Na prognoze za gospodarstvo Jordana utjecu veliki negativni rizici s obzirom na trajnu
regionalnu nestabilnost i nestabilne globalne izglede. Rast realnog BDP-a Jordana 2024.
procijenjen je na 2,5 % i predvida se da ¢e 2025. ostati uglavnom nepromijenjen. Inflacija je
do kraja 2024. ostala ispod 2 % zahvaljujuci nizim uvoznim cijenama i stalnom poostravanju
monetarne politike koje je provodila sredi$nja banka u skladu s vezano§¢u uz americki dolar.
Medutim, zbog mogucih ucinaka prelijevanja ratova iz susjednih zemalja povecao se pritisak
na sigurnosno stanje i gospodarsku otpornost Jordana, §to je dodatno povecalo negativne
rizike za njegove izglede. Bliski istok suocava se sa sve veCom nestabilnoS¢u zbog rata u
Gazi, nesigurnog prekida vatre u Libanonu i pada Asadova rezima u Siriji. Eskalacija
napetosti izmedu Izraela i1 Irana sredinom 2025. dovela je do poremecaja u putovanju i
povecala nesigurnost te izravno utjecala na turisticki sektor i vjerojatno negativno utjecala na
povjerenje potroSaca i ulagaca. Gospodarske okolnosti u Jordanu i dalje su uglavnom stabilne,
no povecana volatilnost i geopoliticka nepredvidljivost sve su veéi izazovi za njegovu buduéu
gospodarsku i socijalnu stabilnost.

Ta zemlja suofava se i s duboko ukorijenjenim strukturnim poteSkoéama. Stopa
nezaposlenosti i dalje je neprestano visoka i iznosi 21,4 %, a medu mladima su stope jos$ vise,
dok je stopa sudjelovanja Zena jedna od najnizih u svijetu. Ti nedostaci trziSta rada i dalje
ograni¢avaju potencijal rasta Jordana i prepreka su $iroj gospodarskoj uklju¢enosti i socijalnoj
koheziji. Fiskalni pritisci pojacali su se 2024. zbog ucinaka prelijevanja regionalnih sukoba i
pada cijena vaZnih izvoznih proizvoda. lako je vlada uvela mjere za povecanje prihoda i
smanjila kapitalnu potro$nju, deficit opéeg proracuna ipak se povecao na 5,6 % BDP-a. Javni
dug blago je porastao na 90,4 % BDP-a (iskljuc¢uju¢i dug fonda Social Security Corporation,
SSC)L. Deficit tekuceg racuna 2024. poveéao se na gotovo 6 % BDP-a zbog manjeg izvoza i
smanjenja prihoda od turizma. Strukturna ovisnost Jordana o uvozu energije i hrane, zajedno
sa slabom izvoznom osnovicom, i dalje negativno utjece na vanjsku bilancu. Unato€ stabilnim
pricuvama od oko 21 milijarde USD Jordan je i dalje osjetljiv na vanjske Sokove pa je
potrebna daljnja medunarodna financijska potpora.

Jordan posljednjih godina modernizira svoju gospodarsku strukturu, posebno
pokretanjem vizije gospodarske modernizacije 2022., a rije¢ je o desetogodiSnjoj
strategiji usmjerenoj na poticanje ulaganja, otvaranje radnih mjesta i podizanje
Zivotnog standarda. Na temelju prethodnih reformi, kao Sto je Londonska inicijativa iz
2018., vizija gospodarske modernizacije usmjerena je na osam klju¢nih sektora i obuhvaca
mjere za poboljSanje ucinkovitosti javnog sektora i ukljuCenosti gradana, a reforme se
podupire i u okviru uzastopnih programa MMF-a i makrofinancijske pomo¢i EU-a. Prva faza
(2023. — 2025.), u kojoj se postavljaju temelji za buducu provedbu, uskoro zavrSava.
Provedba tih reformi napredovala je unato¢ preklapanju niza vanjskih Sokova, medu ostalim
dugotrajne sirijske izbjeglicke krize, pandemije bolesti COVID-19, globalnih poremecaja u
opskrbi uzrokovanih ni¢im izazvanim agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine te novih
regionalnih napetosti nakon sukoba izmedu Izraela i Gaze te poremecaja u trgovini zbog krize
na Crvenom moru. lako su nedavni diplomatski koraci prema reintegraciji Sirije bili pozitivni,
tek trebaju stvoriti uvjete za masovni povratak izbjeglica iz Jordana.

! Dug koji uklju¢uje dug SSC-a dosegnuo je 114,7 % BDP-a.
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S obzirom na niz vanjskih Sokova i strateSku ulogu Jordana u promicanju regionalne
stabilnosti, ta je zemlja u proteklom desetlje¢u primila znatnu medunarodnu potporu od
raznih medunarodnih partnera. To ukljucuje Cetiri uzastopna programa MMF-a od 2012.,
Cetiri programa makrofinancijske pomo¢i EU-a od 2014., znatnu pomo¢ SAD-a i ciljanu
potporu za primanje sirijskih izbjeglica.

— Od 2014. do 2023. u okviru prva tri programa makrofinancijske pomoci (prvi
program  makrofinancijske  pomo¢i: 180 milijuna EUR;  drugi  program
makrofinancijske pomoc¢i: 200 milijuna EUR; tre¢i program makrofinancijske
pomoci: 500 milijuna EUR + 200 milijuna EUR dodatnih sredstava kao odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19) ispla¢eno je ukupno 1,08 milijardi EUR u zajmovima.
Nadalje, na zahtjev jordanskih tijela od 8. listopada 2023. EU je 2025. donio novi
Cetvrti program makrofinancijske pomoci u iznosu od 500 milijuna EUR, a isplate su
planirane za razdoblje 2025. — 2027. U okviru ¢etvrtog programa makrofinancijske
pomoci sredstva ¢e se isplatiti kad se ispune dogovoreni uvjeti politike iz
Memoranduma o razumijevanju, koji obuhvacaju mjere u podrucju upravljanja
javnim financijama, upravljanja i borbe protiv korupcije, socijalne politike i politike
trziSta rada te u podrucju energetike 1 poslovnog okruzenja.

— Jordan ostvaruje dobar napredak i u okviru prosirenog instrumenta MMF-a za
financiranje (za razdoblje 2024. — 2027.) u iznosu od 1,2 milijarde USD, u vezi s
kojim su dosad provedene tri pozitivne revizije (posljednja je dovrSena u travnju
2025.). Osim toga, MMF je 25. lipnja 2025. odobrio i priblizno 700 milijuna USD u
okviru Instrumenta za otpornost i odrzivost za potporu reformama koje se odnose na
rizike povezane s klimom i pripravno$¢u za pandemije.

— lako je isplata proracunske potpore SAD-a 2025. i dalje privremeno nesigurna,
Jordan je uspjeSno mobilizirao vaZzno vanjsko financiranje od Svjetske banke i
partnera iz Vijeca za suradnju u Zaljevu.

Osim kratkoro¢ne financijske pomo¢i Europska unija (EU) i Jordan imaju blisko i
dugotrajno partnerstvo utemeljeno na Sporazumu o pridruZivanju izmedu EU-a i
Jordana, koji je na snazi od 2002. Taj odnos godinama se postupno produbljuje i odraz je
¢vrstih politickih veza, gospodarske suradnje 1 zajedniCkih regionalnih interesa. U sijecnju
2025. EU i Jordan dogovorili su se da ¢e ojacati veze strateSkim i sveobuhvatnim
partnerstvom ¢iji je cilj promicanje zajednickog blagostanja, stabilnosti 1 sigurnosti, a temelji
se na uzajamnom povjerenju i dugotrajnoj suradnji. To obnovljeno partnerstvo usmjereno je
na Sest kljuénih stupova: politicke odnose 1 regionalnu suradnju; sigurnost i obranu;
gospodarsku otpornost, trgovinu i ulaganja; ljudski kapital; migracije; te zaStitu i potporu
izbjeglicama. Provedbi tog partnerstva doprinijet ¢e znatan financijski paket (medu ostalim u
okviru makrofinancijske pomo¢i), u kojem ¢e se kombinirati kratkoro¢na 1 dugoro¢na pomo¢
kako bi se promicali programi makrofiskalnih 1 strukturnih reformi Jordana, povecala potpora
ulaganju i osigurala usmjerena potpora ostvarivanju strateskih prioriteta.

S obzirom na teSku gospodarsku situaciju te znatne i neispunjene potrebe za
financiranjem, u sijeénju 2025. jordanska tijela zatraZila su dodatan peti program
makrofinancijske pomoc¢i u iznosu od 500 milijuna EUR. Pritom su istaknula pogorsanje
gospodarskog 1 politickog okruzenja i napomenula da su se 2024. previranja u regiji pojacala,
Sto je pogorSalo ionako neizvjestan i nestabilan globalni kontekst. Nadalje, ta kretanja
negativno su utjecala na izravna strana ulaganja, izvoz, domacu potrosnju i domace prihode te
su dodatno oslabila gospodarske 1 fiskalne izglede Jordana i1 povecala rizik od vecih potreba
za vanjskim financiranjem. Ponovno izbijanje nasilja u regiji, medu ostalim i eskalacija
napetosti izmedu Izraela i Irana sredinom lipnja, dovelo je do obustave letova u Jordanu i

HR



HR

vjerojatno ¢e dodatno otezati slab gospodarski oporavak zemlje, smanjiti povjerenje ulagaca i
turista te doprinijeti sve nesigurnijim izgledima.

U tom kontekstu Europska komisija predlaze da se Jordanu osigura dodatna financijska
potpora u obliku nove makrofinancijske pomoc¢i sa sljede¢im znacajkama:

— nakon temeljite procjene politicke 1 gospodarske situacije u Jordanu Komisija je
Europskom parlamentu i Vijeéu podnijela prijedlog za pruzanje nove
makrofinancijske pomo¢i toj zemlji u iznosu do 500 milijuna EUR. PredloZena
makrofinancijska pomo¢ pomogla bi Jordanu da pokrije dio ukupnog preostalog
manjka u vanjskom financiranju, koji se procjenjuje na 3,9 milijardi USD, u
kontekstu tekuéeg programa MMF-a u razdoblju 2024. — 2027. Time bi se
doprinijelo 1 daljnjoj provedbi tekucih reformi,

— sredstva bi se isplatila u tri obroka, pri ¢emu bi isplate bile strogo povezane s
napretkom u provedbi programa MMF-a i niza dodatnih mjera politike o kojima ¢e
se dogovoriti Komisija i tijela i koje ¢e biti navedene u Memorandumu o
razumijevanju. Memorandum o razumijevanju mogao bi u nacelu sadrzavati reforme
politika koje obuhvaéaju gospodarsko upravljanje (kao Sto su upravljanje javnim
financijama i mjere za jaCanje mobilizacije domacih prihoda), socijalne politike i
politike trziSta rada, upravljanje, mjere za borbu protiv korupcije, komunalne usluge i
poslovno okruzenje,

— ocekuje se da ¢e se predlozeni program provesti usporedno s potporom u okviru
operacija proracunske potpore koje se financiraju iz Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa (,,NDICI-GE”),

— kako je dodatno objas$njeno u radnom dokumentu sluzbi Komisije koji je prilozen
ovom Prijedlogu, Komisija smatra, medu ostalim i na temelju procjene politicke
situacije koju je provela Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD), da su
ispunjeni politicki i gospodarski preduvjeti za predloZeni program makrofinancijske
pomoci.

. Gospodarski kontekst Jordana

Bliski istok suocCava se sa sve vecom nestabilnos¢u zbog rata u Gazi, nestabilnog prekida
vatre u Libanonu, pada sirijskog reZima 1 nedavnog sukoba Izraela i Irana. Te napetosti
povecéavaju pritisak na sigurnost i gospodarstvo Jordana, uz rastué¢u volatilnost i negativne
rizike. Gospodarski rast 2024. smanjio se na 2,5 % u odnosu na prethodnu godinu (s
2,9 % u 2023.) zbog povecane nesigurnosti koja je posljedica nestabilnosti u regiji, medu
ostalim rata u lzraelu i Gazi, i umjerenog globalnog rasta. Klju¢ni sektori kao $to su
turizam 1 trgovina nastavili su ostvarivati relativno dobre rezultate unato¢ poremecajima
povezanima s ratom te su nadmasili pocetna ocekivanja, ¢emu je doprinijelo povecanje broja
turistickih dolazaka iz regije koje je djelomi¢no neutraliziralo pad broja posjetitelja sa Zapada.
Unatoc¢ tome, prihodi od turizma 2024. smanjili su se za 2,3 %, a broj posjetitelja za 3,9 %.
Sektori koji su najvise doprinijeli gospodarskom rastu bili su proizvodnja, poljoprivreda,
promet i komunikacije te financijske usluge. Zahvaljujuéi kontinuiranom oporavku u turizmu,
proizvodnji 1 poljoprivredi, Jordan je godinu 2025. zapoceo s odrzivim gospodarskim rastom,
uglavnom u skladu s rastom od 2,5 % zabiljezenim 2024. Medutim, o¢ekuje se da je na drugo
tromjesecje utjecala eskalacija napetosti izmedu Izraela i Irana, koja je dovela do privremenog
zatvaranja jordanskog zranog prostora. Taj poremecaj doveo je do obustave letova i smetnji
u teretnom prometu te je prouzroCio vecu nesigurnost pa je vjerojatno negativno utjecao na
povjerenje ulagaca i potroSaca.
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Stopa nezaposlenosti i dalje je visoka unato¢ malom smanjenju na 21,4 % u 2024. (s
22,0% u 2023.). Stopa nezaposlenosti muskaraca iznosila je 18,3 %, a Zena 33,3 %.
Nezaposlenost mladih i dalje predstavlja bitan problem, a nastavlja se i kod osoba rane
odrasle dobi jer je stopa nezaposlenosti u dobnoj skupini od 15 do 19 godina iznosila 54,7 %,
a u dobnoj skupini od 20 do 24 godine 46,4 %. Stopa sudjelovanja na trZistu rada od samo
34,3 % 1 dalje je bitan problem, pri ¢emu je sudjelovanje muskaraca i zZena na niskoj ili vrlo
niskoj razini od 53,6 % odnosno 14,8 %, u usporedbi sa 72 % odnosno 18 % u regiji Bliskog
istoka i sjeverne Afrike.

Inflacijski su pritisci pod nadzorom, u skladu s nedavnim odlukama monetarne politike.
Inflacija se 2024. u prosjeku smanjila na 1,6 % u odnosu na prethodnu godinu (s 2,1 % u
2023.), no pocetkom 2025. povecala se (2,2 % u sije¢nju i velja¢i 2025., u odnosu na
prethodnu godinu) u skladu s ublazavanjem monetarne politike sredi$nje banke. Nedavno su
glavni pokretaci inflacije bile cijene najamnina, mesa i peradi te duhana i cigareta. Smanjenja
cijena zabiljezena su posebno za odje¢u, mlije¢ne proizvode i ulja, a cijene mlije¢nih
proizvoda 1 ulja prethodnih su godina doprinosile inflaciji. Od rujna 2024. SrediSnja banka
Jordana (CBJ) smanjila je svoju kamatnu stopu u tri koraka za 100 baznih bodova na 6,5 %,
Sto je oznacilo zavrSetak faze pooStravanja monetarne politike koja je zapocela prije dvije i
pol godine. Od ozujka 2022. do srpnja 2023. glavna stopa povecana je u 10 koraka s 2,5 % na
7,5 %. Njezine odluke bile su nuZzne zbog vezanosti jordanskog dinara uz americki dolar, radi
uskladivanja s poostravanjem/ublazavanjem monetarne politike ameri¢kih saveznih rezervi i
izbjegavanja pritisaka na tokove kapitala, te su doista pridonijele smanjenju inflacijskih
pritisaka.

Bankarski sustav i dalje je likvidan i dobro kapitaliziran. Stopa adekvatnosti kapitala
2024. iznosila je 18 % (u odnosu na 17,9 % u 2023.), $to je znatno iznad potrebne stope od
12 %. Udio neprihodonosnih kredita 2024. blago se povecao na 5,6 % (s 5,1 % u 2023.), dok
je omjer pokrivenosti neprihodonosnih kredita 2024. iznosio 74,8 %. Profitabilnost banaka
ostala je stabilna uz procijenjeni povrat na imovinu od 1,2 %.

Javne financije osjetljive su iako je MMF-ova ukupna procjena odrzivosti javnog duga
pozitivna. Deficit opce drzave 2024. dosegnuo je 5,6 % BDP-a, §to je vise nego prethodne
iznosio je 0,1 % BDP-a (0,4 % BDP-a 2023.). Teku¢i rashodi ¢inili su 89,9 % javnih rashoda.
Osim isplata kamata (20 % tekuc¢ih rashoda) medu glavnim komponentama rashoda bili su
vojni rashodi (29,6 %), naknade zaposlenicima u civilnom sektoru (19,3 %) i mirovine
(16,3 %). Javni dug 2024. iznosio je 90,4 % BDP-a (iskljucujuéi dug fonda Social Security
Investment Fund, SSIF), §to je neSto vise od 89,2 % BDP-a 2023. Ukljucujuéi dug SSIF-a,
javni dug iznosio je 116,8 % BDP-a 2024., u usporedbi sa 113,8 % BDP-a 2023. MMF
procjenjuje da je javni dug Jordana odrziv, uz visok stupanj vjerojatnosti (¢lanak 1V, lipanj
2025.). lako je zbog visoke razine javnog duga Jordan osjetljiv na pooStravanje financijskih
uvjeta, velik udio povlastenog duga bitno ublazava tu osjetljivost. Osim toga, Jordan ima
znatne zastitne slojeve: devizne pri€uve odgovaraju uvozu za 7,7 mjeseci, a imovina fonda
Social Security Investment Fund dosegnula je 40 % BDP-a. MMF procjenjuje da je kreditni
rizik drzave umjeren.

Vanjski polozaj Jordana i dalje je nestabilan, ali su devizne pri¢uve dovoljne. Deficit
tekuceg racuna (ukljucujuci bespovratna sredstva) povecao se na 5,9 % BDP-a 2024. (s 3,6 %
u 2023.) jer se suficit usluga smanjio, dok se deficit robe i primarnog dohotka povecao.
Glavne stavke domace robe za izvoz bile su kemikalije i minerali (30 % izvoza robe),
uglavnom namijenjeni Indiji i arapskim zemljama, kao i odje¢a (20 %), namijenjena
uglavnom SAD-u. Najvece skupine robe za uvoz bile su prijevozna oprema i rezervni dijelovi
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(10 % uvoza robe), uglavnom iz Kine, SAD-a i Juzne Koreje; naftni derivati (6 %), uglavnom
iz Saudijske Arabije i Indije; i tekstil (5 %) iz Azije. Deficit tekuceg racuna nastavili su
ublazavati jaki tokovi sekundarnih dohodaka: doznake su 2024. dosegnule 6,8 % BDP-a, dok
je financiranje iz programa (Svjetska banka, MMF i druga bilateralna/multilateralna potpora)
dosegnulo 4,2 % BDP-a. Izravna strana ulaganja 2024. smanjila su se na 3,3 % BDP-a. Bruto
devizne pricuve Sredi$nje banke Jordana ostale su na visokoj razini i iznad 100 % MMF-ova
pokazatelja adekvatnosti pricuva.

Izgledi su za sljede¢ih nekoliko godina neizvjesni. MMF je u lipnju 2025. ocekivao
skromno povecanje rasta za 2025. i u narednim godinama, ali je to predvidanje prethodilo
sukobu izmedu Izraela i Irana. Regionalni ratovi predstavljaju znatan negativni rizik za
izglede, posebno zbog povecane neizvjesnosti u regiji i moguceg buduceg ucinka na vazni
turisticki sektor, Sto je dodatno potaknuto nedavnim sukobom izmedu Izraela i1 Irana. Osim
toga, ocekuje se da ¢e vanjski i fiskalni deficit ostati visoki, Sto odrazava temeljne strukturne
poteskoce za odrzivo poboljsanje fiskalnih prihoda i trgovinskog deficita. S obzirom na
znatan teret javnog duga potrebno je nastaviti smjer fiskalne konsolidacije, uz postojece mjere
za modernizaciju gospodarstva usmjerene na poboljSanje poslovnog okruzenja, kako bi se
potaknuo rast privatnog sektora, medu ostalim privlacenjem izravnih stranih ulaganja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Predlozenom makrofinancijskom pomoc¢i doprinijelo bi se sredstvima dodijeljenima Jordanu u
okviru postojeceg programa koji su Europski parlament i Vijece donijeli 14. travnja 2025. na
temelju Odluke (EU) 2020/33% o pruzanju makrofinancijske pomo¢i Hasemitskoj Kraljevini
Jordanu u iznosu od 500 milijuna EUR u zajmovima koji ¢e se isplatiti u razdoblju od 2025.
do 2027.

. Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a

EU i Jordan razvili su blisko i dugotrajno partnerstvo, koje se temelji na Sporazumu o
pridruzivanju Koji je na snazi od 2002. i koje je 2010. unaprijedeno u napredni status
partnerstva®. Taj je odnos dodatno oja¢an donosenjem Prioriteta partnerstva EU-a i Jordana
u lipnju 2022., ¢ime je utvrden strateski okvir za suradnju do 2027. Prioriteti odraZavaju
zajednicke vrijednosti 1 predanost reformama u podru¢jima dobrog upravljanja 1 poStovanja
ljudskih prava, promicanja odrZivog gospodarskog razvoja i jaCanja suradnje u podrucju
regionalne stabilnosti i sigurnosti.

Jordan ima i ¢vrste gospodarske odnose s Europskom unijom, koja je jedan od njegovih
vaznih trgovinskih i investicijskih partnera. Njihov trgovinski odnos temelji se na
Sporazumu o pridruzivanju izmedu EU-a i Jordana, koji olakSava povlasteni pristup trziStima
EU-a. Od 2016. Jordan ima Kkoristi i od inicijative EU-a za pojednostavnjena pravila o
podrijetlu, ¢iji je cilj poticanje izvoza 1 industrijskog razvoja. U skladu s revizijom trgovinske
politike EU-a za 2021. EU i Jordan rade na produbljivanju trgovinskih i ulagackih odnosa,
medu ostalim poboljSanju poslovne klime, unapredenju regulatornog uskladivanja za pojedine

sektore 1 potpunom iskoriStavanju potencijala Sporazuma o pridruZivanju.

2 Odluka (EU) 2025/793 Europskog parlamenta i Vije¢ca od 14.travnja2025. o pruzanju
makrofinancijske pomoé¢i HaSemitskoj Kraljevini Jordanu (SLL, 2025/793, 22.4.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).

8 SL L 129, 15.5.2002., str. 3. (http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j).
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Ta je suradnja dodatno poja¢ana pokretanjem strateSkog i sveobuhvatnog partnerstva
EU-a i Jordana, koje je potvrdeno u sije¢nju 2025. U partnerstvu se isti¢u klju¢na podrucja
za dublju suradnju, medu ostalim politicki odnosi i regionalna suradnja, sigurnost i obrana,
gospodarska otpornost, trgovina i ulaganja, razvoj ljudskog kapitala, migracije te zastita i
potpora izbjeglicama. Ti su stupovi dobro uskladeni s vizijom gospodarske modernizacije
Jordana (2022. — 2033.) i usmjereni su na potporu dugoro¢noj otpornosti zemlje, uklju¢ivom
rastu i sposobnosti reagiranja na regionalne i globalne probleme.

PredloZeni program makrofinancijske pomoc¢i uskladen je sa Sirim ciljevima EU-a u
okviru europske politike susjedstva (EPS). Njome se podupiru ciljevi Europske unije u
pogledu gospodarske stabilnosti i razvoja u Jordanu te, Sire, otpornost juznog europskog
susjedstva. Makrofinancijska pomo¢ EU-a bila bi dopuna bespovratnim sredstvima
mobiliziranima u okviru NDICl-ja i drugih programa i instrumenata EU-a, posebno u pogledu
uvjeta predvidenih u okviru paketa proraunske potpore koje provodi EU u sklopu postojeceg
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021 — 2027. Daljnjom
makrofinancijskom pomo¢i EU-a poduprlo bi se jordanska tijela u donoSenju primjerenog
okvira za makroekonomsku politiku i strukturne reforme te povecalo dodanu vrijednost i

......

drugih instrumenata.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog Prijedloga ¢lanak 212. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(,,UFEU”).

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti jer drzave ¢lanice ne mogu same dostatno
ostvariti ciljeve odrZzavanja kratkorocne makroekonomske stabilnosti u Jordanu, nego se oni
na bolji nain mogu ostvariti na razini Europske unije. Glavni su razlozi proracunska
ograni¢enja na nacionalnoj razini i potreba za dobrom koordinacijom donatora kako bi se
maksimalno povecali opseg 1 u¢inkovitost pomoci.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti: ograni¢en je na minimum potreban za
ostvarenje ciljeva kratkorocne makroekonomske stabilnosti i ne prelazi ono $to je potrebno za
tu svrhu.

Kako je Komisija utvrdila na temelju procjena MMF-a u kontekstu proSirenog
instrumenta za financiranje, predloZene nove makrofinancijske pomoc¢i odgovaraju
iznosu od 14,6 % procijenjenog preostalog manjka u financiranju za razdoblje 2025. —
2027. To je u skladu sa standardnim praksama raspodjele tereta za programe makrofinancijske
pomo¢i (za zemlju s kojom je sklopljen sporazum o pridruzivanju gornja je granica 60 % u
skladu sa zaklju¢cima Vije¢a ECOFIN od 8. listopada 2002.), uzimaju¢i u obzir pomo¢ koju
su Jordanu obecali drugi bilateralni i multilateralni donatori. Uzimajuéi u obzir ukupnu
potporu EU-a Jordanu putem razli¢itth instrumenata (uklju¢ujuéi  predloZenu
makrofinancijsku pomo¢, Cetvrti program makrofinancijske pomo¢i, proracunsku potporu
EU-a i zajmove EIB-a, bez bilateralne potpore drzava ¢lanica), ukupna potpora EU-a pokrila
bi otprilike 35,4 % procijenjenog preostalog manjka u vanjskom financiranju. Ocekuje se da
¢e ukupni doprinos EU-a, ukljucujuci proracunsku potporu i zajmove EIB-a Jordanu, biti veci
nego u proslosti.
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. Odabir instrumenta

Financiranje projekata ili tehnicka pomo¢ ne bi bili pogodni ni dostatni za postizanje
makroekonomskih ciljeva. Kljuéna dodana vrijednost makrofinancijske pomoci u usporedbi s
drugim instrumentima EU-a ublazavanje je ograni¢enja u vanjskom financiranju i pomo¢ u
stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira, medu ostalim promicanjem odrzZivog stanja
platne bilance i proracuna, te primjerenog okvira za strukturne reforme. Pridonose¢i uspostavi
primjerenog sveobuhvatnog okvira za politike, makrofinancijskom pomo¢i moze se povecati
ucinkovitost mjera koje se financiraju u Jordanu u okviru drugih, uze usmjerenih instrumenata
EU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Prijedlog Komisije za makrofinancijsku pomo¢ temelji se na iskustvu ste¢enom na temelju ex
post evaluacija ranijih programa u susjedstvu EU-a, medu ostalim na ex post evaluaciji
drugog programa makrofinancijske pomoc¢i koja je pruzena Jordanu od 2016. do 2019., a koja
je regulirana Odlukom (EU) 2016/2371 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
14. prosinca 2016.%, kao i na najnovijoj ex post evaluaciji paketa makrofinancijske pomo¢i
zbog bolesti COVID-19, koji je pokrio treé¢i program makrofinancijske pomo¢i Jordanu®.

Zakljuéak je ex post® evaluacije makrofinancijske pomo¢i koja je pruzena Jordanu od 2016.
do 2019. da je drugi program makrofinancijske pomoc¢i globalno ispunio svoje ciljeve.
Program je svojim oblikom relevantan za gospodarske izazove Jordana te je u velikoj mjeri
doprinio ucinkovitoj stabilizaciji vanjskog 1 fiskalnog financijskog polozaja Jordana. Program
je imao znatnu dodanu vrijednost za EU jer se njime poduprla makroekonomska stabilnost u
susjednoj partnerskoj zemlji i ublazio utjecaj sirijske izbjeglicke krize. Osmis$ljen je |
proveden dosljedno ostalim politikama i instrumentima EU-a.

. Savjetovanja s dionicima

Makrofinancijska pomo¢ pruza se kao sastavni dio medunarodne potpore gospodarskoj
stabilizaciji Jordana, medu ostalim od MMF-a. Pri pripremi ovog prijedloga
makrofinancijske pomoc¢i Komisija se savjetovala s MMF-om, koji ve¢ isplacuje sredstva iz
opseznog programa financiranja. Komisija se 2. srpnja 2025. savjetovala s Gospodarskim i
financijskim odborom na razini zamjenika i on je podrzao prijedlog. Komisija je bila i u
redovitom kontaktu s jordanskim vlastima.

Odluka (EU) 2016/2371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o pruZzanju daljnje
makrofinancijske pomo¢i HaSemitskoj Kraljevini Jordanu (SL L 352, 23.12.2016., str. 18., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

5 Evaluaciju su proveli vanjski konzultanti, a zakljucena je u svibnju 2025. Objava ex post evaluacije
zajedno s radnim dokumentom sluzbi Komisije ocekuje se u drugoj polovini 2025.

Ex post evaluacija: programi makrofinancijske pomoc¢i zemljama juznog susjedstva Tunisu i Jordanu
(2016. - 2019.), rujan 2021., dostupno na: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-
financial-assistance-mfa-operations-tunisia-and_en.
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. Prikupljanje i primjena struénog znanja

U skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (,,Financijska uredba”)
sluzbe Komisije provele su operativhu procjenu financijskog i administrativnog
okruZenja u Jordanu prije provedbe ¢etvrtog programa makrofinancijske pomoc¢i. Svrha
je bila osigurati da su u postupcima zemlje za upravljanje programima pomoc¢i, medu ostalim
makrofinancijske pomoci, osigurana primjerena jamstva za dobro financijsko upravljanje.
Konacno izvjes¢e konzultantskog drustva o operativnoj procjeni zaprimljeno je u listopadu
2024. U izvjescu se navodi da je ostvaren jasan napredak U sustavima upravljanja javnim
financijama i drugim financijskim kanalima od 2020., kad je provedena prethodna procjena.
Zakljucuje se da se stanje financijskog okruzenja i postupaka u Jordanu smatra povoljnim za
program makrofinancijske pomo¢i. Budu¢i da je operativna procjena provedena prije manje
od godinu dana i da su njezini nalazi i dalje valjani, Komisija smatra da za predlozeni peti
program makrofinancijske pomoc¢i nije potrebna nova procjena.

. Procjena u¢inka

Makrofinancijska pomo¢ EU-a izvanredni je instrument za hitne slucajeve namijenjen
otklanjanju ozbiljnih poteskoca povezanih s platnom bilancom zemljama izvan EU-a. Stoga je
ovaj prijedlog makrofinancijske pomoc¢i izuzet od uvjeta provedbe procjene ucinka u skladu s
Komisijinim Smjernicama za bolju regulativu (SWD(2015) 111 final) zbog politi¢kog
imperativa brzog djelovanja u hitnoj situaciji koja zahtijeva brz odgovor.

Komisijini prijedlozi makrofinancijske pomoci opéenito se temelje na iskustvu steCenom ex
post evaluacijama ranijih programa u susjedstvu EU-a. Novom makrofinancijskom pomo¢i i
prate¢im programom gospodarske prilagodbe i1 reformi doprinijet ¢e se smanjenju
kratkoro¢nih financijskih potreba Jordana te istodobno poduprijeti mjere politike usmjerene
na jacanje srednjorocne platne bilance 1 fiskalne odrzivosti te povecanje odrzivog rasta, ¢ime
se dopunjuje program IzvrSnog odbora MMF-a. Ti politicki uvjeti trebali bi doprinijeti
otklanjanju nekih temeljnih slabosti koje su tijekom godina uofene u jordanskom
gospodarstvu i sustavu gospodarskog upravljanja. Uvjeti bi nac¢elno mogli obuhvatiti reforme
za bolje gospodarsko upravljanje, ukljucujuéi upravljanje javnim financijama 1 poreznu
upravu, socijalnu politiku 1 politiku trziSta rada, poslovno okruZenje te energetsku/zelenu
tranziciju.

. Temeljna prava

Zemlje obuhvacene europskom politikom susjedstva imaju pravo zatraziti makrofinancijsku
pomo¢. Preduvjet za odobravanje takve pomo¢i jest da zemlja poStuje uc¢inkovite demokratske
mehanizme (ukljucujuéi visestranacki parlamentarni sustav) i vladavinu prava te zajamci
postovanje ljudskih prava.

Jordan je nastavio provoditi politicke reforme kako bi ojacao parlamentarnu
demokraciju i vladavinu prava. U 2021. pokrenuo je proces politicke modernizacije s
ciljem poticanja politickog sudjelovanja zena i1 mladih, prevladavanja plemenske odanosti i
poticanja osnivanja politickih stranaka koje se temelje na nacionalnom programu, §to je
uvedeno izmjenama zakona o izborima 1 politickim strankama. Vlada je 2023. izmijenila
zakon o radu u skladu s medunarodnim standardima u podruc¢ju ljudskih prava. Unato¢ vrlo
teSkoj situaciji Jordan je i1 dalje predan provodenju reformi za ucinkovitiji demokratski

7 SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j (BG, ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).

HR



HR

politicki sustav koji se temelji na vladavini prava i postovanju ljudskih prava. U tom se
kontekstu smatra da su politicki preduvjeti za makrofinancijsku pomo¢ ispunjeni.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

PredloZeni program makrofinancijske pomo¢i u iznosu do 500 milijuna EUR za Jordan
planira se isplatiti u tri obroka u razdoblju od najviSe dvije i pol godine. U okviru
Jamstva za vanjsko djelovanje izdvojit ¢e se zajam po stopi rezervacije od 9 %, koje ¢e se
programirati u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa, u ukupnom iznosu od 45 milijuna EUR (proracunska linija 14 02 01 70 ,,NDICI —
Izdvajanje rezervacija za zajedni¢ki fond za rezervacije”). Zajmovi se odobravaju u obliku
amortizacije kredita s razdobljem odgode i naknadnih otplata glavnice u jednakim tranSama
tijekom dugog razdoblja. Takva struktura zajmova bit ¢e pogodna i za korisnika, jer ce
olaksati otplatu, i za proratun EU-a, jer ¢e se nepredvidene obveze rasporediti na dulje
razdoblje.

o. DRUGI ELEMENT]I
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Europska unija stavit ¢e Jordanu na raspolaganje makrofinancijsku pomo¢ u ukupnom iznosu
od 500 milijuna EUR u obliku zajmova, ¢ime ¢e pridonijeti pokrivanju preostalih potreba
Jordana za vanjskim financiranjem u razdoblju dostupnosti programa. Planira se da ¢e se
makrofinancijska pomoc¢ isplatiti u tri obroka, pod uvjetom da se mjere politike povezane sa
svakim obrokom potpuno i pravodobno provedu. Tom ¢e pomoéi upravljati Komisija.
Primjenjuju se posebne odredbe o sprecavanju prijevara i drugih nepravilnosti u skladu s
Financijskom uredbom.

Isplate u okviru predloZenog programa makrofinancijske pomo¢i ovisit ¢e o uspjesnim
revizijama u okviru programa MMF-a. Osim toga, Komisija i jordanska tijela posti¢i ¢e
dogovor o posebnom skupu mjera strukturnih reformi koje ¢e se utvrditi u Memorandumu o
razumijevanju. Te bi mjere reforme trebale podrzati plan reformi vlasti te dopuniti programe
dogovorene s MMF-om, Svjetskom bankom i ostalim donatorima, i programe politike
povezane s proracunskom potporom EU-a. Trebale bi biti u skladu s glavnim prioritetima
gospodarskih reformi koje su EU i Jordan dogovorili u Sporazumu o pridruZivanju,
Prioritetima partnerstva 1 priloZzenom Paktu, strateSkom 1 sveobuhvatnom partnerstvu i
jordanskoj viziji modernizacije te drugim nacionalnim strategijama.
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2025/0251 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o pruZanju makrofinancijske pomo¢i HaSemitskoj Kraljevini Jordanu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212,
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,
bududi da:

(1)

(@)

3)

Odnosi izmedu Europske unije (,,Unija”’) i Hasemitske Kraljevine Jordana (,,Jordan”)
razvijaju se u okviru europske politike susjedstva. Unija i Jordan potpisali su
24. studenog 1997. Sporazum o pridruZivanju, koji je stupio na snagu 1. svibnja 2002.°
Na temelju Sporazuma o pridruzivanju Unija 1 Jordan postupno su uspostavili
podrucje slobodne trgovine tijekom prijelaznog razdoblja od 12 godina. Osim toga,
2007. stupio je na snagu i sporazum o daljnjoj liberalizaciji poljoprivrednih proizvoda.
Izmedu Unije 1 Jordana 2010. dogovoren je napredni status partnerstva ¢ime su
proSirena podrucja suradnje. Protokol o uspostavi mehanizma za rjeSavanje sporova za
trgovinu izmedu Unije 1 Jordana, parafiran u prosincu 2009., stupio je na snagu
1. srpnja 2011. Bilateralni politicki dijalog i gospodarska suradnja dodatno su razvijeni
u okviru Sporazuma o pridruzivanju, Prioriteta partnerstva EU-a i Jordana donesenih
za 2022. — 2027. 1 strateSkog 1 sveobuhvatnog partnerstva potpisanog u sije¢nju 2025.

Od 2011. Jordan je pokrenuo niz politickih reformi za jacanje parlamentarne
demokracije i vladavine prava. Osnovani su Ustavni sud i neovisno izborno
povjerenstvo, a jordanski parlament donio je niz vaznih zakona, ukljucuju¢i zakon o
izborima 1 zakon o politickim strankama te zakone o decentralizaciji i op¢inama.
Donesena su zakonodavna poboljsanja u pogledu neovisnosti pravosuda i prava zena.

Jordansko gospodarstvo tesko je pogodeno dugotrajnom regionalnom nestabilno$cu,
posebno sukobom u Siriji i sukobom u lzraelu i Gazi, kao i naruSenom sigurnoscéu u
Crvenom moru. Te nestabilnosti dodatno su povecale nesigurnost, narusile povjerenje
ulagaca, poremetile trgovinske rute 1 oslabile turizam. Te su se potesko¢e nadovezale
na dugotrajne gospodarske i socijalne posljedice pandemije bolesti COVID-19,
globalne cjenovne Sokove nakon ruske invazije na Ukrajinu 1 vece troSkove
zaduZivanja povezane sa strozim globalnim financijskim uvjetima. U novije vrijeme
dodatan problem predstavlja i povecana nesigurnost u globalnom okruzenju. lako je
Jordan izbjegao novi pad gospodarstva, djelomi¢no zahvaljujué¢i provedbi dobrih

Stajaliste Europskog parlamenta od ... i Odluka Vijeéa od ....
SL L 129, 15.5.2002., str. 3., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.
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(4)

()

(6)

()

(8)

makroekonomskih politika i reformi, oporavak je i dalje spor. Stopa nezaposlenosti i
dalje je visoka, posebno medu mladima i Zenama, a fiskalni i vanjski financijski
pritisci i dalje negativno utjecu na gospodarstvo.

Sukob u lzraelu i Gazi te ponovno izbijanje nasilja u regiji, osobito eskalacija
napetosti izmedu Izraela i1 Irana sredinom lipnja 2025., doveli su do obustave letova u
Jordanu i vjerojatno ¢e dodatno otezati slab gospodarski oporavak zemlje, smanjiti
povjerenje ulagaca i turista te doprinijeti sve nesigurnijim izgledima. Razina drustvene
napetosti u Jordanu i dalje je niska, ali mogla bi porasti ako dode do daljnje eskalacije
sukoba. Nadalje, rizici klimatskih promjena, koje pogorSavaju ionako tesku nestasicu
vode u Jordanu, mogli bi oslabiti rast i stvoriti dodatne pritiske na drzavne financije.

U sijecnju 2024. jordanska tijela i MMF postigli su dogovor o programu gospodarske
prilagodbe potpomognutom  ¢etverogodiS$njim  proSirenim  instrumentom  za
financiranje u iznosu od 1,2 milijarde USD, koji se trenuta¢no provodi. Od srpnja
2025. uspjesnost Jordana u okviru prosirenog instrumenta za financiranje bila je dobra,
a svi kvantitativni kriteriji uspjesnosti i strukturna mjerila bili su ispunjeni u prve tri
revizije programa (srpanj i prosinac 2024. i travanj 2025.), Sto je aktiviralo isplate u
ukupnom iznosu od 391 milijuna USD od odobrene 1,2 milijarde USD.

U travnju 2025. Unija je donijela Cetvrti program makrofinancijske pomoé¢i (MFP
IV)® u iznosu od 500 milijuna EUR u obliku zajmova, kao odgovor na zahtjev
Jordana u listopadu 2023. Isplate su planirane u razdoblju 2025. — 2027. kad se ispune
dogovoreni uvjeti politike iz Memoranduma o razumijevanju, koji obuhvacaju mjere u
podru¢ju upravljanja javnim financijama, upravljanja i borbe protiv korupcije,
socijalne politike i politike trzista rada, energetike i poslovnog okruzenja. Cetvrti
program makrofinancijske pomo¢i nastavlja se na niz od tri prethodna programa
makrofinancijske pomo¢i (prvi program makrofinancijske pomo¢i: 180 milijuna EUR,;
drugi program makrofinancijske pomoc¢i: 200 milijuna EUR; tre¢i program
makrofinancijske pomoci: 500 milijuna EUR + 200 milijuna EUR dodatnih sredstava
kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19), u okviru kojih je od 2014. do 2023.
isplaceno ukupno 1,08 milijardi EUR u zajmovima.

Unija je od pocetka sirijske krize 2011. Jordanu stavila na raspolaganje oko
3,5 milijardi EUR u okviru razli¢itih instrumenata (ukljué¢uju¢i 1,08 milijuna EUR u
okviru tri programa makrofinancijske pomoc¢i) kako bi mu pomogla da ocuva
gospodarsku stabilnost, provede politicke 1 gospodarske reforme te zadovolji svoje
povezane humanitarne, razvojne i sigurnosne potrebe. Pored toga, Europska
investicijska banka za Jordan je od 2011. izdvojila oko 2,4 milijarde EUR u
zajmovima za projekte.

Za razdoblje 2021. — 2024. Jordanu su u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI-GE) dodijeljena bilateralna okvirna
sredstva Unije (bespovratna sredstva) u iznosu od oko 360 milijuna EUR, koja su
dopunjena potporom EU-a Jordanu za suocavanje s posljedicama sirijske krize
(214 milijuna EUR od 2021. do 2023.) te drugim regionalnim i tematskim
programima. Od 2014. do 2020. Unija je Jordanu pruzala potporu uglavnom putem
Europskog instrumenta za susjedstvo u ukupnom iznosu od 765 milijuna EUR. U tom
je razdoblju Jordan primio i dodatnih 126 milijuna EUR putem Platforme za ulaganja

10

Odluka (EU) 2025/793 Europskog parlamenta i Vije¢ca od 14.travnja2025. o pruZanju
makrofinancijske pomo¢i HaSemitskoj Kraljevini Jordanu (SL L, 2025/793, 22.4.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

u susjedstvu, koja je potaknula ulaganja u iznosu od oko 580 milijuna EUR. EU je
2021. u okviru gospodarskog i investicijskog plana pokrenuo vise od 20 vodeéih
projekata u Jordanu te je dodijelio otprilike 461 milijun EUR (putem bespovratnih
sredstava, mjeSovitog financiranja i jamstava) i potaknuo ukupna ulaganja u iznosu od
oko 4,760 milijardi EUR.

S obzirom na jos uvijek tesku gospodarsku situaciju i prognoze, Jordan je u sije¢nju
2025. od Unije zatrazio dodatnu makrofinancijsku pomo¢.

Buduc¢i da je Jordan obuhvacen europskom politikom susjedstva, trebalo bi se smatrati
da ispunjava uvjete za primanje makrofinancijske pomo¢i Unije.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti izvanredan financijski instrument
nevezane i nenamjenske potpore platnoj bilanci ¢ija je svrha zadovoljiti neposredne
potrebe korisnika za vanjskim financiranjem te bi trebala podrzati provedbu programa
politike koji sadrzava odlu¢ne mjere za neposrednu prilagodbu i strukturne reforme
radi kratkoro¢nog poboljsanja stanja platne bilance.

S obzirom na to da u platnoj bilanci Jordana jo§ postoji preostali manjak u vanjskom
financiranju, koji se ne moze pokriti sredstvima koja su stavili na raspolaganje MMF i
ostale multilateralne institucije, smatra se da je dodatna makrofinancijska pomo¢ Unije
Jordanu zbog trenutacnih iznimnih okolnosti prikladan odgovor na zahtjev Jordana
Uniji za potporu gospodarskoj stabilizaciji, u kombinaciji s programom MMF-a.
Pove¢ana makrofinancijska pomo¢ Unije poduprla bi gospodarsku stabilizaciju i
program strukturnih reformi u Jordanu, nadopunjujuci sredstva stavljena na
raspolaganje u okviru financijskog aranzmana MMF-a.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi doprinijeti ponovnoj uspostavi odrzivog
stanja vanjskog financiranja Jordana, ¢ime bi se podupro njegov gospodarski i
socijalni razvoj.

Ocekuje se da ¢e se makrofinancijska pomo¢ Unije pruzati usporedno s provedbom
operacija proracunske potpore u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/947

Europskog parlamenta i Vije¢a®’.

Iznos makrofinancijske pomo¢i Unije odreduje se na temelju sveobuhvatne
kvantitativne procjene preostalih potreba Jordana za vanjskim financiranjem, pri ¢emu
se uzima u obzir njegova sposobnost financiranja vlastitim sredstvima, posebno
medunarodnim pri¢uvama. Makrofinancijskom pomo¢i Unije trebali bi se dopuniti
programi i sredstva koja stavljaju na raspolaganje MMF i Svjetska banka. Pri
odredivanju iznosa pomoc¢i u obzir se uzimaju i ocekivani financijski doprinosi
bilateralnih i multilateralnih donatora te potreba za pravednom raspodjelom tereta
izmedu Unije i drugih donatora, kao i prethodna primjena drugih instrumenata Unije
za vanjsko financiranje u Jordanu te dodana vrijednost sveukupne intervencije Unije.

Komisija bi trebala osigurati pravnu i stvarnu uskladenost makrofinancijske pomoci
Unije s kljuénim nacelima, ciljevima 1 mjerama poduzetima u okviru razliitih
podrucja vanjskog djelovanja i s ostalim relevantnim politikama Unije.

11

Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke
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br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021., str. 1.), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0).
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(22)

(23)

Makrofinancijskom pomoc¢i Unije trebalo bi podupirati vanjsku politiku Unije prema
Jordanu. Sluzbe Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) trebale bi
blisko suradivati u podru¢ju dodjeljivanja makrofinancijske pomoc¢i kako bi
uskladivale vanjsku politiku Unije i osiguravale njezinu dosljednost.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi poduprijeti predanost Jordana vrijednostima
koje dijeli s Unijom, kao §to su demokracija, vladavina prava, dobro upravljanje,
postovanje ljudskih prava, odrzivi razvoj i smanjenje siromastva, te njegovu predanost
nacelima otvorene, uredene i pravedne trgovine.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomo¢i Unije Jordan bi trebao
postovati ucinkovite demokratske mehanizme, ukljucujuci visestranacki parlamentarni
sustav, 1 vladavinu prava te jamciti poStovanje ljudskih prava. Osim toga, specifi¢ni
ciljevi makrofinancijske pomo¢i Unije trebali bi ojacati uc¢inkovitost, transparentnost i
odgovornost sustava upravljanja javnim financijama u Jordanu te potaknuti strukturne
reforme za postizanje odrzivog i ukljufivog rasta, otvaranje radnih mjesta i fiskalnu
konsolidaciju. Komisija i ESVD trebali bi redovito pratiti ispunjenje preduvijeta i
postizanje tih ciljeva.

Radi u€inkovite zastite financijskih interesa Unije u vezi s makrofinancijskom pomoci
Unije, Jordan bi trebao poduzeti odgovarajue mjere za spre¢avanje i borbu protiv
prijevara, korupcije i drugih nepravilnosti povezanih s pomo¢i. Osim toga, sporazum o
zajmu koji trebaju sklopiti Komisija i jordanska tijela trebao bi sadrzavati odredbe
kojima se Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ovlas¢uje za provodenje
istraga, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postupcima
utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeéal? i
Uredbi Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/966"%, Komisiju i Revizorski sud za provodenje
revizija, a Ured europskog javnog tuZitelja za izvrSavanje nadleZnosti u vezi s
pruzanjem makrofinancijske pomo¢i Unije tijekom i nakon razdoblja dostupnosti.

Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije ne dovode se u pitanje ovlasti Europskog
parlamenta i1 Vijeca kao proracunskog tijela.

Iznosi rezervacija koji su potrebni za makrofinancijsku pomo¢ Unije trebali bi biti
uskladeni s proracunskim odobrenim sredstvima predvidenima viSegodiSnjim
financijskim okvirom.

Makrofinancijskom pomoc¢i Unije trebala bi upravljati Komisija. Kako bi se osiguralo
da Europski parlament i Vije¢e mogu pratiti provedbu ove Odluke, Komisija bi ih
trebala redovito obavjes¢ivati o razvoju dogadaja u pogledu te pomo¢i i1 dostavljati im
relevantne dokumente.
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Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Odluke, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a'?.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi podlijegati uvjetima ekonomske politike,
koji ¢e biti utvrdeni u Memorandumu o razumijevanju. Radi osiguranja jedinstvenih
uvjeta provedbe te radi u¢inkovitosti Komisija bi trebala biti ovlastena pregovarati o
tim uvjetima s jordanskim tijelima, pod nadzorom odbora predstavnika drzava ¢lanica
u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a. Zbog moguceg
znatnog ucinka pomoci, prikladno je primijeniti postupak ispitivanja kako je utvrdeno
u Uredbi (EU) br. 182/2011. S obzirom na iznos makrofinancijske pomoc¢i Unije
Jordanu, postupak ispitivanja trebao bi se primjenjivati na donosenje Memoranduma o
razumijevanju te na smanjenje, suspenziju ili ukidanje pomoc¢i,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Unija Jordanu stavlja na raspolaganje makrofinancijsku pomo¢ u maksimalnom
iznosu od 500 milijuna EUR (,,makrofinancijska pomo¢ Unije”) s ciljem pruzanja
potpore gospodarskoj stabilizaciji i programu opseznih reformi u Jordanu. Ta pomo¢
doprinosi pokrivanju potreba platne bilance Jordana utvrdenih u programu MMF-a.

Puni iznos makrofinancijske pomoc¢i Unije Jordanu se stavlja na raspolaganje u
obliku zajmova.

Komisija je ovlastena u ime Unije pozajmiti potrebna sredstva na trziStima kapitala
ili od financijskih institucija i dodijeliti ih Jordanu u obliku zajma.

Isplatom makrofinancijske pomoc¢i Unije upravlja Komisija u skladu sa sporazumima
ili dogovorima postignutima izmedu Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i
Jordana te glavnim nacelima 1 ciljevima gospodarskih reformi navedenima u
Sporazumu o pridruzivanju izmedu EU-a i Jordana.

Komisija redovito obavjeS¢uje Europski parlament 1 VijeCe o razvoju dogadaja u
pogledu makrofinancijske pomo¢i Unije, medu ostalim o isplatama te pomodi, te
pravovremeno dostavlja tim institucijama relevantne dokumente.

Makrofinancijska pomo¢ Unije stavlja se na raspolaganje na razdoblje od dvije i pol
godine pocevsi od prvog dana nakon stupanja na snagu Memoranduma o
razumijevanju iz ¢lanka 3. stavka 1.

Ako se potrebe Jordana za financiranjem tijekom razdoblja isplate makrofinancijske
pomoc¢i Unije znatno smanje u usporedbi s prvotnim predvidanjima, Komisija donosi
provedbene akte kako bi smanjila iznos pomoc¢i ili tu pomo¢ suspendirala ili ukinula.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2.
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Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Clanak 2.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoc¢i Unije Jordan mora postovati
ucinkovite demokratske mehanizme, ukljucujuéi visestranacki parlamentarni sustav, i
vladavinu prava te jamciti poStovanje ljudskih prava.

Sluzbe Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje prate ispunjavanje tog
preduvjeta tijekom cijelog trajanja makrofinancijske pomo¢i Unije.

Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka primjenjuju se u skladu s Odlukom Vije¢a 2010/427/EU*.

Clanak 3.

U skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2. Komisija dogovara s
jordanskim tijelima uvjete ekonomske politike i financijske uvjete, s naglaskom na
strukturnim reformama i dobrim javnim financijama, kojima treba podlijegati
makrofinancijska pomo¢ Unije i koji se utvrduju u Memorandumu o razumijevanju
(,Memorandum o razumijevanju”), u kojem ¢e biti naveden rok za njihovo
ispunjenje. Uvjeti ekonomske politike i financijski uvjeti utvrdeni u Memorandumu o
razumijevanju u skladu su sa sporazumima ili dogovorima iz ¢lanka 1. stavka 4.,
ukljucujuéi programe makroekonomske prilagodbe i strukturnih reformi koje Jordan
provodi uz potporu MMF-a.

Uvjetima iz stavka 1. posebno se nastoji povecati u¢inkovitost, transparentnost i
odgovornost sustava upravljanja javnim financijama u Jordanu, medu ostalim i kad je
rije¢ o koriStenju makrofinancijske pomo¢i Unije. Pri oblikovanju mjera politike na
odgovarajuéi se nacin uzima u obzir 1 napredak u podruc¢ju uzajamnog otvaranja
trziSta, razvoja uredene 1 pravedne trgovine 1 drugih prioriteta u kontekstu vanjske
politike Unije. Komisija redovito prati napredak u ostvarenju tih ciljeva.

Detaljni financijski uvjeti makrofinancijske pomo¢i Unije utvrduju se u sporazumu o
zajmu u skladu s ¢lankom 223. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a®® koji trebaju sklopiti Komisija i jordanska tijela.

Komisija redovito provjerava jesu li uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 3. i dalje ispunjeni, kao
1 jesu li ekonomske politike Jordana u skladu s ciljevima makrofinancijske pomoci
Unije. Komisija pritom blisko suraduje s MMF-om i Svjetskom bankom i, prema
potrebi, s Europskim parlamentom i Vije¢em.

Clanak 4.

Podlozno uvjetima iz stavka 3. ovog clanka, Komisija stavlja na raspolaganje
makrofinancijsku pomo¢ Unije u tri obroka zajma. Iznos svakog obroka utvrduje se u
Memorandumu o razumijevanju iz ¢lanka 3. stavka 1.

Za iznose makrofinancijske pomo¢i Unije formiraju se, prema potrebi, rezervacije, u
skladu s Uredbom (EU) 2021/947.

Komisija odlucuje o isplati obroka ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:
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Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za

vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un Unije (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(@ preduvjet utvrden u ¢lanku 2. stavku 1.;

(b) stalni zadovoljavaju¢i rezultati provedbe programa politike koji sadrzava
snazne mjere prilagodbe 1 mjere strukturne reforme potpomognute
nepreventivnim kreditnim aranzmanom s MMF-om;

() zadovoljavaju¢a provedba uvjeta ckonomske politike i financijskih uvjeta
dogovorenih u Memorandumu o razumijevanju.

Drugi se obrok, u nacelu, isplacuje najranije tri mjeseca nakon isplate prvog obroka.
Tre¢i se obrok u nacelu isplacuje najranije tri mjeseca nakon isplate drugog obroka.

Ako uvjeti iz stavka 3. prvog podstavka ovog c¢lanka nisu ispunjeni, Komisija
privremeno suspendira ili ukida isplatu makrofinancijske pomo¢i Unije. U takvim
slucajevima Komisija obavjeSéuje Europski parlament i Vije¢e o razlozima
suspenzije ili ukidanja.

Makrofinancijska pomo¢ Unije isplacuje se SrediSnjoj banci Jordana. Podlozno
odredbama koje treba dogovoriti u Memorandumu o razumijevanju, ukljucujuci
potvrdu preostalih potreba za proracunskim financiranjem, SrediSnja banka Jordana
moze sredstva Unije prenijeti jordanskom Ministarstvu financija kao krajnjem
korisniku.

Clanak 5.

Za potrebe financiranja makrofinancijske pomo¢i Unije u obliku zajmova, Komisija
je ovlastena, u ime Unije, pozajmiti potrebna sredstva na trziStima kapitala ili od
financijskih institucija u skladu s ¢lankom 223. Uredbe (EU, Euratom) 2024/25009.

Komisija s Jordanom sklapa sporazum o zajmu na iznos iz ¢lanka 1. Sporazumom o
zajmu utvrduju se razdoblje dostupnosti i1 detaljni uvjeti potpore u okviru
makrofinancijske pomo¢i u obliku zajmova, medu ostalim u vezi sa sustavima
unutarnje kontrole. Zajmovi se odobravaju pod uvjetima kojima se Jordanu
omogucuje da zajam otplacuje tijekom dugog razdoblja, ukljuuju¢i moguce
razdoblje odgode. Trajanje zajma ne smije biti dulje od 35 godina od datuma isplate.

Komisija obavjeS¢uje Europski parlament 1 Vije¢e o razvoju dogadaja u vezi s
operacijama iz stavaka 1. i 2.

Clanak 6.

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u skladu s Uredbom (EU, Euratom)
2024/2509",

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u okviru izravnog upravljanja.

Prije provedbe makrofinancijske pomo¢i Unije Komisija provodi operativnu
procjenu kvalitete jordanskih financijskih propisa, administrativnih postupaka te
mehanizama unutarnje i vanjske kontrole koji su relevantni za takvu pomo¢.

Clanak 7.

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.
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2. Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 8.

1. Komisija do 30. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
izvjes¢e o provedbi ove Odluke u prethodnoj godini, zajedno s evaluacijom te
provedbe. U izvjescu se:

(@) ispituje napredak u provedbi makrofinancijske pomoci Unije Jordanu;

(b) procjenjuju gospodarsko stanje i izgledi Jordana, kao i napredak u provedbi
ekonomske politike i financijskih uvjeta iz ¢lanka 3. stavka 1.;

(¢) navodi poveznica izmedu uvjeta ekonomske politike utvrdenih u
Memorandumu o razumijevanju, trenutacne gospodarske i fiskalne uspjesnosti
Jordana te odluka Komisije o isplati rata makrofinancijske pomo¢i Unije.

2. Najkasnije dvije godine nakon isteka razdoblja dostupnosti iz ¢lanka 1. stavka 6.
Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u izvje$¢e o ex post evaluaciji u
kojem se procjenjuju rezultati i ucinkovitost isplacéene makrofinancijske pomoci
Unije te opseg u kojemu se njome doprinijelo ciljevima pomoc¢i.

Clanak 9.
Ova Odluka stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

HR

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o pruzanju makrofinancijske pomoc¢i
Hasemitskoj Kraljevini Jordanu

Predmetna podrucja politike

Podrucdje politike:  gospodarski i financijski poslovi

Aktivnost: medunarodni gospodarski i financijski poslovi

Ciljevi
Op(¢i ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa
,Gospodarstvo u interesu gradana”

»Snaznija Europa u svijetu”

Posebni ciljevi

Potpora makrofinancijskoj stabilnosti i promicanje reformi za poticanje rasta izvan
EU-a, medu ostalim redovitim gospodarskim dijalozima s klju¢nim partnerima i
pruzanjem makrofinancijske pomo¢i.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

(1) Doprinos pokrivanju potreba Jordana za vanjskim financiranjem u kontekstu
znatnog pogorSanja njegove platne bilance zbog nedavnih geopolitickih dogadaja.

(2) Ublazavanje potrebe partnerske zemlje za prorac¢unskim financiranjem.

(3) Podupiranje fiskalne konsolidacije i vanjske stabilizacije u kontekstu programa
MMF-a.

(4) Podupiranje strukturnih reformi za pobolj$anje ukupnog makroekonomskog
upravljanja, jacanje gospodarskog upravljanja i transparentnosti te poboljSanje uvjeta
za odrZivi rast.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Jordanska tijela bit ¢e obvezna redovito izvjescivati sluzbe Komisije o nizu
gospodarskih pokazatelja 1 dostaviti sveobuhvatno izvjeSée o poStovanju
dogovorenih uvjeta politike prije isplate obroka pomoc¢i.

Sluzbe Komisije nastavit ¢e nadzirati upravljanje javnim financijama nakon
operativne procjene financijskih kanala i administrativnin postupaka u Jordanu.
Delegacija EU-a uz to ¢e redovito izvjeséivati o pitanjima relevantnima za pracenje
pomoci. Sluzbe Komisije ostat ¢e u bliskom kontaktu s MMF-om i Svjetskom
bankom kako bi mogle iskoristiti saznanja iz njihovih tekucih aktivnosti u
partnerskoj zemlji.

Prijedlogom zakonodavne odluke predvideno je i da se Vijeéu i Europskom
parlamentu podnosi godiSnje izvjes¢e s ocjenom provedbe operacije. Nezavisna eX
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1.4.

1.5.
1.5.1.

post evaluacija provest ¢e se unutar dvije godine nakon isteka razdoblja dostupnosti
pomodi.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

X novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja'®

O produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Isplata pomo¢i ovisit ¢e o ispunjenju politickih preduvjeta i zadovoljavajuéim
rezultatima provedbe tekuceg gospodarskog programa dogovorenog izmedu Jordana
I MMF-a, koje je Odbor odobrio 10. sije¢nja 2024. Osim toga, Komisija ¢e s
jordanskim tijelima dogovoriti posebne uvjete povezane s politikom, koji ¢e biti
navedeni u Memorandumu o razumijevanjul.

Planira se da ¢e pomo¢ biti ispla¢ena u tri obroka. Ocekuje se da ¢e se isplate izvrSiti

izmedu 2026. 1 2028.

Primjenjuju se posebne odredbe o sprecavanju prijevara i drugih nepravilnosti u skladu s

Financijskom uredbom.1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze

proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr. prednosti koordinacije, pravne sigurnosti,

vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka , dodana
vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i
dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Instrument makrofinancijske pomoc¢i temelji se na politici i usmjeren je na
ublazavanje kratkoro¢nih 1 srednjorocnih potreba za vanjskim financiranjem. U
kontekstu aktualne regionalne krize makrofinancijska pomo¢ omogudit ¢e tijelima
manevarski prostor za provedbu ekonomske 1 fiskalne politike za uc¢inkovit odgovor
na krizu tako §to ¢e partnersku zemlju poduprijeti u prevladavanju gospodarskih
poteSkoca pogorSanih zbog nedavnih geopolitickih dogadaja, osobito rata na Bliskom
istoku 1 posljedicne krize u Crvenom moru. PredloZzena makrofinancijska pomo¢
doprinijet ¢e promicanju makroekonomske 1 politiCke stabilnosti u partnerskoj
zemlji. Makrofinancijska pomo¢ bit ¢e dopuna sredstvima koja stavljaju na
raspolaganje medunarodne financijske institucije, bilateralni donatori 1 druge
financijske institucije EU-a. Na taj ¢e nacin doprinijeti ukupnoj djelotvornosti
financijske potpore koju pruza medunarodna zajednica te druge financijske pomoci
EU-a, ukljucujuéi proracunsku potporu.

Nadalje, budu¢i da se programom makrofinancijske pomo¢i osigurava dugorocno
financiranje pod povlastenim uvjetima, obi¢no povoljnijim uvjetima od onih koje
nude drugi medunarodni ili bilateralni donatori, ocekuje se da ¢e se njime pomoci

vladi da izvrsi proracun bez fiskalnih odstupanja i doprinijeti odrzivosti duga.

18

U smislu ¢lanka 58. stavka 2. tocke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

HR

Osim financijskog utjecaja predlozenog programa makrofinancijske pomoc¢i, njime
¢e se ojacati predanost vlade reformama. To ¢e se, medu ostalim, posti¢i
utvrdivanjem odgovarajucih uvjeta za isplatu pomoci.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Programi makrofinancijske pomo¢i partnerskim zemljama podlijezu ex post
evaluaciji. U dosad provedenim evaluacijama (za dovrSene programe
makrofinancijske pomoci) zakljuéeno je da programi makrofinancijske pomoci
doista doprinose poboljsanju vanjske odrzivosti, makroekonomskoj stabilnosti i
provedbi strukturnin reformi u partnerskoj zemlji, iako ponekad skromno i
neizravno. U vecini slucajeva programi makrofinancijske pomoc¢i pozitivho su
utjecali na platnu bilancu partnerske zemlje i pomogli su smanjiti njihova
proracunska ograni¢enja. Doveli su i do pove¢anog gospodarskog rasta.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom

U viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. rezervacije za
zajmove makrofinancijske pomo¢i izdvajaju se iz Jamstva za vanjsko djelovanje u
okviru instrumenta Globalna Europa (Instrument za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju).

Moguce sinergije s drugim prikladnim instrumentima

EU je medu glavnim donatorima Jordana, a podupire njegove gospodarske,
strukturne 1 institucijske reforme 1 civilno drustvo. U tom kontekstu,
makrofinancijska pomo¢ nadopunjuje druge vanjske mjere ili instrumente EU-a koji
se koriste za potporu Jordanu. Mjere politike povezane s makrofinancijskom pomo¢i
obuhvacaju odredene odredbe u vezi sa Sporazumom o pridruZivanju i Prioritetima
partnerstva EU-a i Jordana.

Kljuéna dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u usporedbi s drugim
instrumentima EU-a jest njezin doprinos stvaranju stabilnog makroekonomskog
okvira, medu ostalim promicanjem odrzive platne bilance i stanja proracuna, te
odgovarajuceg okvira za nastavak strukturnih reformi. Makrofinancijska pomo¢ nije
redovita financijska potpora i ukida se ¢im zemlja ponovno uspostavi odrZivo stanje
vanjskog financiranja.

Osim toga, makrofinancijska pomo¢ nadopuna je planiranim intervencijama
medunarodne zajednice, posebno programima za prilagodbu i reforme koje podupiru
MMF i Svjetska banka.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucuju¢i mogucnost
preraspodjele

Budu¢i da ima oblik zajma, ova operacija makrofinancijske pomo¢i povecava
djelotvornost proracuna EU-a u¢inkom poluge i troSkovno je najucinkovitija opcija.

Komisija je ovlastena pozajmiti sredstva na trziStima kapitala u ime Europske unije i
Euratoma koriste¢i jamstvo proracuna EU-a. Cilj je na trziStu prikupiti sredstva po
najboljim raspoloZzivim stopama zahvaljuju¢i kreditnom rejtingu ,,AAA” EU-a.

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka

X ograniceno trajanje

13
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1.7.

— Prijedlog/inicijativa na snazi je dvije i pol godine od stupanja na snagu
Memoranduma o razumijevanju, kako je utvrdeno c¢lankom 1. stavkom 4.
Prijedloga odluke.

— Financijski utjecaj 2027. i za odobrena sredstva za preuzete obveze i za odobrena
sredstva za placanje.

Planirani nac¢ini izvrSenja proracuna

X lzravno upravljanje koje provodi Komisija

X putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila praéenja i izvjeS¢ivanja

Djelovanja koja ¢e se financirati na temelju ove Odluke provest ¢e se pod izravnim
upravljanjem Komisije iz sjediSta i uz potporu delegacija Unije.

Pomo¢ je makroekonomske prirode i njezin je oblik u skladu s programom koji
podupire MMF. Sluzbe Komisije pratit ¢e djelovanje na temelju napretka u provedbi
aranzmana MMF-a te napretka u provedbi posebnih mjera reforme koje ¢e se
dogovoriti s tijelima partnerske zemlje u Memorandumu o razumijevanju, pri ¢emu
¢e ucestalost pracenja ovisiti o broju obroka (vidjeti i tocku 1.3.4.).

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predloZene strategije kontrole

Djelovanja koja ¢e se financirati na temelju ove Odluke provest ¢e se pod izravnim
upravljanjem Komisije iz sjedista i uz potporu delegacija Unije.

Isplate makrofinancijske pomoc¢i ovise o uspjeSnim revizijama i povezane su S
Ispunjavanjem uvjeta za svaki program. Komisija u bliskoj suradnji s delegacijama
Unije pomno prati provedbu uvjeta.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Utvrdeni rizici

U pogledu predlozenih programa makrofinancijske pomo¢i postoje fiducijarni rizici,
rizici povezani s provedbom politike 1 op¢i politi¢ki rizici.

Postoji rizik od prijevara pri koriStenju makrofinancijske pomo¢i. Budu¢i da
makrofinancijska pomo¢ nije namijenjena za tocno odredene troskove (za razliku od
npr. financiranja projekata), taj se rizik odnosi na ¢imbenike kao §to su opca kvaliteta
sustava upravljanja u srediSnjoj banci i ministarstvu financija partnerske zemlje,
administrativni postupci, kontrolne i nadzorne funkcije, sigurnost informacijskih
sustava i primjerenost unutarnje i vanjske revizije.

Drugi rizik proizlazi iz moguénosti da partnerska zemlja ne ispuni financijske obveze
prema EU-u koje proizlaze iz predlozenih zajmova makroekonomske pomo¢i (rizik
neispunjavanja obveza ili kreditni rizik), primjerice zbog znafajnog dodatnog
pogorsanja njezine platne bilance i fiskalnog polozaja.

Sustavi unutarnje kontrole

14

HR



HR

2.2.3.

2.3.

Makrofinancijska pomo¢ podlijeze postupcima provjere, kontrole 1 revizije, za Ciju
su provedbu nadlezni Komisija, ukljucujué¢i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), i Europski revizorski sud, kako je predvideno ¢lankom 129. Financijske
uredbe.

Ex ante: Komisija provodi procjenu sustava upravljanja i kontrole u zemlji korisnici.
Za svaku zemlju korisnicu Komisija provodi ex ante operativnu procjenu financijskih
kanala i mehanizama kontrole, prema potrebi uz tehnicku podrSku savjetnika.
Provodi se analiza raCunovodstvenih postupaka, razdvajanja duznosti i
unutarnje/vanjske revizije srediSnje banke i Ministarstva financija kako bi se pruzilo
razumno jamstvo dobrog financijskog upravljanja. Ako se utvrde slabosti, isplata
pomoc¢i uvjetuje se njihovim otklanjanjem. Prema potrebi se uspostavljaju posebni
aranzmani za plac¢anja (npr. namjenski racuni).

Tijekom provedbe: Komisija provjerava periodi¢ne izjave partnerske zemlje.
Pla¢anje podlijeze: 1. pracenju provedbe dogovorenih uvjeta, koje provodi osoblje
Glavne uprave ECFIN u bliskoj suradnji s delegacijama EU-a i vanjskim dionicima,
kao $to je MMF, te 2. uobic¢ajenom postupku kontrole predvidenom financijskim
postupkom (model 2) koji se koristi u Glavnoj upravi ECFIN, ukljucujuéi provjeru
ispunjavanja uvjeta za isplatu navedene pomoc¢i koju provodi financijski odjel.
Isplate povezane s programima makrofinancijske pomo¢i mogu biti predmet
dodatnih neovisnih ex post (dokumentacijskih i/ili terenskih) provjera koje provode
sluzbenici tima za ex post kontrole Glavne uprave. Takve provjere mogu se pokrenuti
i na zahtjev nadleznog duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja.
Prekidi i suspenzije isplata, financijski ispravci (koje provodi Komisija) i povrati
mogu se provoditi prema potrebi (dosad se to nije dogodilo) i izri€ito su predvideni u
sporazumima o financiranju s partnerskim zemljama.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Zahvaljujuéi postoje¢im kontrolnim sustavima, kao Sto su ex ante operativne
procjene ili ex post ocjene, stvarna stopa pogreSke za isplate makrofinancijske
pomoci iznosila je 0 %. Nisu zabiljeZeni slucajevi prijevare, korupcije ili nezakonitih
radnji. Programi makrofinancijske pomo¢i imaju jasnu logiku intervencije, koja
Komisiji omogucuje da procijeni njihov utjecaj. Kontrole omogucuju potvrdu
jamstva i ostvarivanja ciljeva i prioriteta politike.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Kako bi se smanjio rizik od zlouporabe, poduzeto je i poduzet ¢e se vise mjera.

Prvo, sporazum o zajmu sadrzavat ¢e niz odredbi o inspekcijama, sprecavanju
prijevara, revizijama 1 povratu sredstava u slucaju prijevare ili korupcije. Uz to je
predvideno da ¢e isplata pomo¢i ovisiti o ispunjenju posebnih uvjeta politike, medu
ostalim u podrucju upravljanja javnim financijama, s ciljem jacanja ucinkovitosti,
transparentnosti i odgovornosti. Osim toga, pomo¢ ¢e se uplacivati na poseban racun
otvoren u sredi$njoj banci partnerske zemije.

Makrofinancijska pomo¢ podlijeze postupcima provjere, kontrole i revizije, za €iju
su provedbu nadlezni Komisija, uklju¢uju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), i Europski revizorski sud, kako je predvideno ¢lankom 129. Financijske
uredbe.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;grr]sgg a Doprinos
Naslov ]
visegodisnj zemalja
eg ] kandidatkin ostalih
financijsko | BroJ Dif /nedif 1o | 2emalia 21 | recin | Oruelnamiensid
g okvira EFTA-e potencijalni . prihodi
h zemalja

kandidata?!

14.02.01.70 NDICI — Globalna Europa —
Izdvajanje rezervacija za zajednicki fond Dif. NE NE NE NE
za rezervacije (zajmovi makrofinancijske
pomo¢i — jamstvo za vanjsko djelovanje)

e ZatraZene nove proracunske linije — nije primjenjivo

19
20
21

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

HR 17

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 6 Naslov 6. ,,Susjedstvo i svijet”
Godi | God | Godin | God | UKU
na ina a ina | PNO
VFO
GU ECFIN 2024 | 202 202 | 2021.
2026.
5. 7 -
2027.
Odobrena sredstva za poslovanje
Preuze
Proracunska linija :)ebvez (1a) 45 45
14.02.01.70 NDICI - Globalna Europa — Izdvajanje rezervacija za zajednicki fond za rezervacije (zajmovi | .
makrofinancijske pomo¢i — jamstvo za vanjsko djelovanje) Placan | 0 e e
ja
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
Preuze
te
Proracunska linija obvez
14.20.03.01 ei @ 01 0l
pla¢an
ja
UKUPNA odobrena sredstva fereuze “la+l 45, [ 4cq
za GU ECFIN obvez | ° 1 ’

HR



e

Placan

=2a+2

45,

ja b+3 1 45,1
Godina Godina Godina UKUPNO VEO
2025. 2026. 2027. 2021. - 2027.
Preuzete obveze @ 45 45
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje
Placanja (5) 45 45
UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz © 01 01
omotnice za posebne programe ' '
UKUPNA odobrena sredstva iz
P =4+6
NASLOVA 6. reuzete obveze + 45,1 45,1
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja =5+6 45,1 45,1
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2007,

e UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje
(svi naslovi za poslovanje)

Preuzete obveze

O

Placanja

Q)

poslovanje)

e UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za

©)

UKUPNA odobrena sredstva iz
naslova 1. — 6.

viSegodisnjeg financijskog okvira
(referentni iznos)

Preuzete obveze

=4+6

Placanja

=5+6

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 17

,2Administrativni rashodi”

HR
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Godina Godina Godina Godina UKUPNO
Glavna uprava: <....... > VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027,
* Ljudski resursi
* Ostali administrativni rashodi
UKUPNO GLAVNA UPRAVAKX<....... > Odobrena sredstva
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
Glavna uprava: <....... > VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027,
* Ljudski resursi
* Ostali administrativni rashodi
UKUPNO GLAVNA UPRAVA<....... > Odobrena sredstva
(Ukupne
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 7. visegodisnjeg financijskog é’gi‘gg“i
okvira ukupna
placanja)
U milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. - 7. Preuzete obveze
viSegodiSnjeg financijskog okvira Pla¢anja
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. - 2027.
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Preuzete obveze @ 45 45
Pla¢anja (5) 45 45

HR
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UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se

©)

0,1 01

financiraju iz omotnice za posebne programe
- KUPN";\\lZ%OLb(;%]i Z‘?edswa Iz Preuzete obveze =4+6 45,1 45,1
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja =546 45,1 451

Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

3.2.2.
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina UKUPNO
2025. 2026. 2027.
Navesti ciljeve i
ostvarenja
4 22 = = =
Vrsta Prosjecni trosak c% Trosak c% TroSak c% Trosak Ukupni broj Ukupni tro$ak
SPECIFICNI CILJ br. 1%, ..
— Ostvarenje 1 1 45 1 451
Izdvajanje rezervacija
Jamstva za vanjsko
djelovanje
— Ostvarenje 2 Ex post evaluacija 1 0,1 1 0,1

22

2 Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.

HR

20

Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).




Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 1 45,1 45,1
SPECIFICNI CILJ br. 2...
— Ostvarenje
Meduzbroj za specificni cilj br. 2
UKUPNO 45,1 451

HR
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— X Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

Godina Godina Godina Godina UKUPNO

IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Izvan NASLOVA 7.

Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim
sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

3.2.4.  Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— X Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:
3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)

Godina Godina Godina
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
2025. 2026. 2027.

2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0 0 0
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0
01 01 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0
0101 01 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0
2002 01 (UO, UNS iz ,.globalne omotnice™) 0 0 0
2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0
adml_imisjtiazt?vnu ~ U sedity 0 0 0
potporu — u delegacijama EU-a 0 0 0

[XX01YYYY]
0101 01 02 (UO, UNS — neizravno istraZivanje) 0 0 0
01 01 01 12 (UO, UNS — izravno istraZivanje) 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0
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Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0 0 0

UKUPNO

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

Sadas$nje osoblje
sluzbi Komisije

Dodatno osoblje*

Financira se iz
naknada

Financira se iz
linije BA

Financirase u
okviru naslova 7.
ili istrazivanja

Radna
prema
radnih mj

mjesta | 4
planu
esta

Vanjsko

(UO, UNS, UsO)

osoblje

Opis zadaca:

HR

DuzZnosnic

i1 privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

3.2.6.

3.2.7.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Prijedlog/inicijativa:

— X moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO).

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

— [ zahtijeva reviziju VFO-a

Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

— X nije predvideno sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju.

— [ predvideno je sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljedecoj
procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

Ukupno

Tijelo koje
financiranju

sudjeluje

u

UKUPNO sufinancirana

odobrena sredstva

3.3.

Procijenjeni u¢inak na prihode

23




— X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

— [ navlastita sredstva

— [ na ostale prihode

— [ navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)

.. .. L o
Odobrena sredstva Ucinak prijedloga/inicijative
Proracunska linija prihoda: dostupna za tekucu . .
- . - . Godina Godina .
financijsku godinu Godina 2024. 2025 2026. Godina 2027.
Clanak .............
4, DIGITALNI ASPEKTI

Nije primjenjivo na ovu inicijativu politike.

4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju
n. p.

4.2. Podaci

n. p.

4.3. Digitalna rjeSenja

n. p.

4.4. Procjena interoperabilnosti

n. p.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

n. p.

2 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer), moraju se navesti neto

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove prikupljanja.
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