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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Vyhled jordanského hospodarstvi je vzhledem k pretrvavajici regiondlni nestabilité a
nejistému globalnimu vyhledu vystaven vyznamnému riziku nepriznivého vyvoje. Rust
realného HDP Jordénska se v roce 2024 odhadoval na 2,5 % a v roce 2025 by m¢l zlstat
zhruba stejny. Inflace byla ke konci roku 2024 stale pod tGrovni 2 %, k ¢emuz piisp€ly nizsi
dovozni ceny a pokracujici zptisnovani ménové politiky centradlni bankou v souladu s
vazanosti na americky dolar. Potencidlni dopady blizkych valek vsSak zvySuji tlaky na
bezpecnostni situaci a hospodaiskou odolnost Jordanska, coz rizika neptiznivého vyvoje jeho
vyhledu dale zvysuje. Blizky vychod zaziva nartst nestability v dusledku valky v Gaze,
kiehkého piimé&fi v Libanonu a padu Asadova rezimu v Syrii. Stupfiovani napéti mezi
Izraclem a franem v poloviné roku 2025 pierusilo cestovani a zvysilo nejistotu, coz mélo
pfimy dopad na odvétvi cestovniho ruchu a pravdépodobné i neptiznivé ucinky na divéru
spottebitelil a investorii. Pfestoze hospodarska situace Jordanska ziistava viceméné stabilni,
zvySena volatilita a geopoliticka nepredvidatelnost predstavuji nariistajici vyzvy pro jeho
hospodaiskou a socialni stabilitu v budoucnu.

Zemé se navic potyka s hluboce zakofenénymi strukturalnimi problémy. Mira
nezameéstnanosti zustava trvale vysoka a dosahuje 21,4 %, pfi¢emz mezi mladymi lidmi je
jesteé vyssi, a ucast zen na trhu prace patii k nejniz§im na svété. Tyto nedostatky trhu prace
stdle omezuji rastovy potencial Jordanska a brani SirSimu hospodatskému zaclenéni a socidlni
soudrznosti. Fiskalni tlaky v roce 2024 zesilily v dusledku dopadd regionalnich konfliktd a
poklesu cen klicovych vyvoznich komodit. PiestoZe vlada zavedla opatfeni ke zvySeni pfijmui
a omezila kapitalové vydaje, schodek souhrnného rozpoc¢tu se dale prohluboval a doséhl 5,6
% HDP. Vefejny dluh mirn€ vzrostl na 90,4 % HDP (bez dluhti drzenych Socidlni
pojistovnou)l. Schodek bézného uictu se v roce 2024 zvysil na téméi 6 % HDP v disledku
niz§iho vyvozu a poklesu pfijml z cestovniho ruchu. Strukturdlni zavislost Jordanska na
dovozu energii a potravin ve spojeni se slabou vyvozni zdkladnou nadale zatézuji jeho vnéjsi
bilanci. Navzdory stabilnim rezervam ve vysi zhruba 21 miliard USD pietrvava zranitelnost
vaci vnéj$im otfesiim, coz posiluje potiebu pokracujici mezinarodni finanéni podpory.

Jordansko v poslednich letech usiluje 0 modernizaci hospodarské struktury, zejména
prostirednictvim své Vize modernizace ekonomiky — desetileté strategie zamérené na
podporu investic, vytvareni pracovnich mist a zvySovani Zivotni urovné, ktera byla
zahajena v roce 2022. V navaznosti na ptredchozi reformy, napiiklad v ramci Londynské
iniciativy z roku 2018, se tato vize zamé&fuje na osm klicovych odvétvi a zahrnuje opatieni ke
zvySeni U€innosti vefejného sektoru a zapojeni obcant, pticemz reformni usili je podporovano
rovnéZ prostiednictvim po sob€ jdoucich programlit MMF a makrofinanéni pomoci (MFA)
EU. Prvni faze (2023-2025), ptipravujici pudu pro budouci provadéni, je blizko dokonceni.
Toto reformni usili pokrocCilo navzdory fadé vzajemné se piekryvajicich vnéjSich otfesi,
véetné vleklé syrské uprchlické krize, pandemie COVID-19, naruseni globalnich dodéavek
vyvolaného nevyprovokovanou ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajiné a obnoveného
regionalniho napéti v diisledku konfliktu mezi Izraelem a Gazou a naruSeni obchodu v Rudém
mofti. PrestoZze nedavné diplomatické kroky smétujici k opétovnému zaclenéni Syrie byly
uzite¢né, podminky pro rozsahly navrat uprchlikli z Jordanska zatim nevytvofily.

! Dluh véetné dluhti drzenych Socialni pojistovnou dosahl 114,7 % HDP.
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Vzhledem k iadé vnéjSich otiesii a strategické tiloze Jordanska p¥i podpore regionalni
stability ziskala zemé v uplynulém desetileti vyznamnou mezinarodni podporu
prostiednictvim riznych mezinarodnich partnera. Slo napiiklad o Gtyfi po sobé jdouci
programy MMF od roku 2012, ¢tyfi operace makrofinanéni pomoci EU od roku 2014,
vyznamnou pomoc USA a cilenou podporu pro poskytovani utocisté syrskym uprchlikiim.

— Prvni tfi programy makrofinancni pomoci (MFA I: 180 miliont EUR; MFA 1II: 200
milioni EUR; MFA III: 500 miliont EUR + navySeni o 200 milioni EUR v reakci
na COVID-19) poskytly v letech 2014 az 2023 formou uvért celkem 1,08 miliardy
EUR. Krom¢ toho na zakladé zadosti jordanskych organi ze dne 8. fijna 2023
schvalila EU v roce 2025 novou operaci MFA IV v hodnoté 500 milionti EUR, jejiz
vyplaty jsou planovany v priabéhu obdobi 2025-2027. MFA IV bude vyplacena na
zakladée splnéni politickych podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni, jez
se tykaji opatfeni v oblasti fizeni vetejnych financi, spravy véci vefejnych, boje proti
korupci, socidlni politiky a politiky trhu prace a opatfeni v oblasti energetiky a
podnikatelského prostiedi.

- Jordansko také dosahuje vyznamného pokroku v rdmci rozsirené financni facility
MMF (2024-2027) v hodnoté 1,2 miliardy USD, ktera doposud prosla tfemi
pozitivni pfezkumy (posledni byl ukoncen v dubnu 2025). Mimo to MMF dne 25.
Cervna 2025 schvalil také priblizn¢ 700 miliont USD v ramci Nastroje pro odolnost
a udrzitelnost na podporu reforem zaméfenych na rizika souvisejici se zménou
klimatu a pfipravenosti na pandemie.

— Prestoze pretrvava docCasna nejistota ohledn¢ vyplaceni rozpoctové podpory
Spojenych statii v roce 2025, Jordansko UspéSné mobilizovalo rozhodujici vnéjsi
financovani ze strany Svétové banky a partnertt v rdmci Rady pro spolupraci v
Zalivu.

Kromé kratkodobé financ¢ni pomoci existuje mezi Evropskou unii (EU) a Jordanskem
Uzké a dlouhodobé partnerstvi, které je zakotveno v dohodé o piidruZzeni mezi EU a
Jordanskem, platné od roku 2002. Tento vztah se v prubéhu dalSich let neustale
prohluboval a odrazel tak pevné politické vazby, hospodaiskou spolupraci a spolecné
regionalni zajmy. V lednu 2025 se EU a Jordansko dohodly na posileni vzajemnych vazeb
prostiednictvim strategického a komplexniho partnerstvi, jehoZ cilem je podpora sdilené
prosperity, stability a bezpe¢nosti na zaklad¢ vzajemné duvéry a dlouhodobé spoluprace. Toto
nove partnerstvi se zamétuje na Sest kli¢ovych piliit: politické vztahy a regionalni spolupraci;
bezpe€nost a obranu; hospodaiskou odolnost, obchod a investice; lidsky kapital; migraci a
ochranu a podporu uprchliki. Jeho provadéni bude podpofeno vyznamnym finan¢nim
balickem (mimo jiné prostfednictvim makrofinanéni pomoci), kombinujicim kratkodobou a
dlouhodobou pomoc za ucelem podpory jordanskych programi makrofiskalnich a
strukturalnich reforem, posileni investi¢ni podpory a poskytnuti cilené pomoci, pokud jde o
plnéni strategickych priorit.

Vzhledem k obtiZné hospodarské situaci a znacnym a neuspokojenym finan¢nim
potifebam pozadaly jordianské organy v lednu 2025 o dalSi operaci makrofinan¢ni
pomoci MFA V v hodnoté 500 milioni EUR. Ve své zadosti poukazaly na zhorsSujici se
hospodaiské a politické prostfedi a uvedly, ze v pribéhu roku 2024 zesilily regiondlni
nepokoje, ¢imz se dale zhorsilo jiz tak nejisté a nestabilni globalni prostiedi. Tento vyvoj m¢l
navic nepfiznivy dopad na ptimé zahrani¢ni investice, vyvoz, domaci spotiebu a domaci
ptijmy, coz déle oslabilo hospodaisky a fiskalni vyhled Jordanska a zvysilo riziko potfeby
rozsédhlej§iho vnéjsiho financovani. Obnovené nésili v regionu, véetné stupnujiciho se napéti
mezi Izraclem a Irdanem v poloving ervna, vedlo k pozastaveni leti v Jordansku a je
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pravdépodobné, Ze dale zkomplikuje kiehké hospodatské oziveni této zemée, oslabi divéru
investorl a turistl a pfispéje k ¢im dal tim nejistéjsimu vyhledu.

Za téchto okolnosti Evropska komise navrhuje, aby Jordansku byla poskytnuta dalSi
finanéni podpora, a to ve formé nové makrofinanéni pomoci, ktera by méla mit
nasledujici rysy:

— Po dtkladném posouzeni politické a hospodarské situace v Jordansku predklada
Komise Evropskému parlamentu a Radé navrh na poskytnuti nové makrofinan¢ni
pomoci ve Vysi aZz 500 milionii EUR ve prospéch Jordanska. Navrhovana
makrofinan¢ni pomoc by Jordansku pomohla pokryt ¢ast jeho celkového zbyvajiciho
deficitu vné&jsiho financovani, jehoz vyse se odhaduje na zhruba 3,9 miliardy USD, v
souvislosti s probihajicim programem MMF na obdobi 2024-2027. Pomohla by také
zajistit dosazeni pokroku u probihajicich reforem.

— Vypléaceni by se uskutecnilo ve tech splatkach, pticemz uvolnéni kazdé splatky by
bylo striktné podminéno pokrokem pii provadéni jak programu MMF, tak rady
dalsich politickych opatieni, na nichz se Komise a organy dohodnou a kterd budou
uvedena v memorandu o porozuméni. Memorandum o porozuméni by v zdsadé
mohlo zahrnovat politické reformy tykajici se spravy ekonomickych zéleZitosti
(napf. fizeni vefejnych financi a opatieni k posileni mobilizace domacich piijmu),
socialni politiky a politiky trhu prace, spravy véci vetejnych, protikorupénich
opatfeni, vefejnych sluzeb a podnikatelského prostiedi.

— Ocekava se, ze navrhovana operace probéhne soucasné s poskytnutim pomoci v
ramci operaci rozpocCtové podpory financovanych z Nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa).

— Jak je déle rozvedeno v pracovnim dokumentu ttvarti Komise ptfipojeném k tomuto
navrhu, Komise se i diky posouzeni politické situace, které provedla Evropska sluzba
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makrofinancni pomoci v navrhované vysi jsou splnény.

. Hospodarské souvislosti v Jordansku

Blizky vychod &eli nartstajici nestabilit¢ z divodu valky v Gaze, kiehkého piiméfi v
Libanonu, padu syrského rezimu a nedavného izraelsko-iranského konfliktu. Toto napéti
zvysuje tlak na bezpecnost a hospodarstvi Jordanska, pficemz nardsta volatilita a zvysuji se
rizika neptiznivého vyvoje. Hospodarsky rist se v roce 2024 meziro¢né snizil na 2,5 %
(oproti 2,9 % v roce 2023) v disledku zvySené nejistoty vyplyvajici z nestability v
regionu, véetné valky Izraele a Gazy, a zpomalujiciho globalniho ristu. Klicova odvétvi,
jako je cestovni ruch a obchod, si navzdory naruSenim spojenym s valkou stale vedla pomérné
dobfe a piekondvala plvodni ocekavani, k cemuz pfispél nartist regiondlni turistické
navstévnosti, ktera Castecné vynahradila pokles navstévnikti ze Zapadu. Presto pifijmy z
cestovniho ruchu v roce 2024 poklesly o 2,3 % a pocet navstévnikl se snizil o 3,9 %. K
hospodaiskému rastu nejvice piispél zpracovatelsky prumysl, zeméd¢€lstvi, doprava a
komunikace, jakoZ i finan¢ni sluzby. Rok 2025 zahgjilo Jordansko trvalym hospodaiskym
rustem, ktery zhruba odpovida 2,5 % zaznamenanym v roce 2024, a to diky pokracujicimu
oziveni v oblasti cestovniho ruchu, zpracovatelského primyslu a zemédélstvi. Ocekava se
vak, ze druhé &tvrtleti bude ovlivnéno vystupiiovanim napéti mezi Izraelem a Iranem, které si
vyzadalo docasné uzavieni jordanského vzduSného prostoru. Toto naruSeni vedlo k
pozastaveni letli, narusilo fungovani nékladni dopravy a vyvolalo $irsi nejistotu, ¢imz mélo
pravdépodobné nepiiznivy dopad na divéru investort a spotiebitelll.
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Mira nezaméstnanosti je stale vysoka, prestoZe v roce 2024 mirné poklesla na 21,4 %
(oproti 22,0 % v roce 2023). Mira nezaméstnanosti u muzu se drzela na 18,3 % a u Zen na
33,3 %. Zavaznym problémem ziistdva nezaméstnanost mladych lidi, ktera pokracuje 1 v rané
dospélosti, nebot’ mira nezaméstnanosti ve vékové kategorii 15—19 let Cinila 54,7 % a ve
vékové kategorii 20-24 let 46,4 %. Vyznamnym problémem je stale mira ucasti na trhu
prace, ktera ¢ini pouze 34,3 % a je nizka nebo velmi nizka jak u muzd, tak u Zen; dosahuje
53,6 % u muzl a 14,8 % u Zen ve srovnani se 72 %, resp. 18 % v ramci regionu Blizkého
vychodu a Severni Afriky.

Infla¢ni tlaky jsou v souladu s nedavnymi rozhodnutimi v oblasti ménové politiky
omezené. V roce 2024 inflace v praiméru meziro¢né poklesla na 1,6 % (oproti 2,1 % v roce
2023), nicmén¢ na zacatku roku 2025 spolu s uvoliiovanim ménové politiky centralni banky
vzrostla (2,2 % v lednu az tnoru 2025, meziro¢n€). V posledni dobé byly hlavnimi faktory
inflace ceny najmil, masa a driibeze a tabdku a cigaret. Pokles cen byl zaznamenéan zejména u
odévi, mléka a mléénych vyrobkl a olejd, které s vyjimkou odévi byly hnacimi silami
inflace v pfedchozich letech. Od zafi 2024 jordanské centralni banka ve tfech krocich snizila
svou Urokovou sazbu o 100 bazickych bodi na 6,5 %, ¢imz ukoncila fazi zpfisnovani ménové
politiky, ktera zapocala pied dvéma a pul lety. Od biezna 2022 do ¢ervence 2023 byla hlavni
sazba v deseti krocich zvySena z 2,5 % na 7,5 %. Tato rozhodnuti centralni banky byla nutna
vzhledem k vézanosti jordanského dindru na americky dolar, aby bylo dosazeno souladu se
zptisnovanim/uvolfiovanim ménové politiky Federalniho rezervniho systému USA a zabranilo
se tlakiim na kapitalové toky a aby se skute¢né ptispélo ke zmirnéni inflacnich tlaki.

Bankovni systém je stale likvidni a dobre kapitalizovany. Pomér kapitadlové pfimétenosti
¢inil v roce 2024 18 % (v roce 2023 to bylo 17,9 %), coz je vyrazné vice nez pozadovanych
12 %. Podil tvéra se selhanim se v roce 2024 mirné zvysil na 5,6 % (oproti 5,1 % v roce
2023), zatimco mira jejich kryti ¢inila v roce 2024 74,8 %. Ziskovost bank zistavala stabilni s
odhadovanou navratnosti aktiv ve vysi 1,2 %.

Verejné finance vykazuji slabiny, prestoZe celkové hodnoceni udrZitelnosti verejného
dluhu provedené MMF je priznivé. Schodek veiejnych financi dosahl v roce 2024 5,6 %
HDP, coz je vice nez v piedchozim roce (5,1 % HDP v roce 2023). Primarni schodek (bez
urokovych plateb z vetejného dluhu) ¢inil 0,1 % HDP (v roce 2023 to bylo 0,4 %). B&zné
vydaje tvorily 89,9 % vetejnych vydaji. Vedle urokovych plateb (20 % béznych vydaji) byly
hlavnimi slozkami vydajii vojenské vydaje (29,6 %), odmény zaméstnanci obcanského
sektoru (19,3 %) a dachody (16,3 %). Verejny dluh dosahl v roce 2024 90,4 % HDP (bez
dluhu drzeného Investicnim fondem socialniho zabezpeceni), coz je o néco vice v roce 2023,
kdy ¢inil 89,2 % HDP. Vcetné dluhu Investi¢niho fondu socidlniho zabezpeceni dosahoval
vefejny dluh v roce 2024 116,8 % HDP, zatimco v roce 2023 to bylo 113,8 %. Jordansky
vetejny dluh je MMF hodnocen jako udrzitelny s vysokou pravdépodobnosti (¢lanek IV,
cerven 2025). Jakkoli je totiz Jordansko kviili svému vysokému vetejnému dluhu zranitelné
vici zpiisnovani finan¢nich podminek, vysoky podil zvyhodnéného dluhu mu poskytuje
vyznamnou ochranu pfed nepfiznivymi dopady. Jordansko ma navic znacné rezervy: devizové
rezervy odpovidaji 7,7 mésicim dovozu a aktiva Investicniho fondu socidlniho zabezpeceni
doséhla arovné 40 % HDP. MMF hodnoti riziko krize statniho dluhu jako mirné.

wewr

bézného uctu (véetné grantl) se v roce 2024 zvysil na 5,9 % HDP (oproti 3,6 % v roce 2023),
nebot’ se sniZil prebytek sluzeb pii sou¢asném nartstu schodku u zboZi a prvotnich dichod.
Hlavnimi vyvoznimi polozkami domaciho zbozi byly chemické latky a nerostné suroviny (30
% vyvozu zbozi), které¢ smétovaly hlavn€ do Indie a arabskych zemi, jakoZ 1 odévy (20 %),
které smétovaly prevazné do USA. Nejvétsimi dovoznimi skupinami zbozi byly dopravni

CS



CS

prostiedky a nahradni dily (10 % dovozu zbozi), pfedevsim z Ciny, USA a Jizni Koreje, ropné
produkty (6 %), predevsim ze Saudské Arabie a Indie, a textil (5 %) z Asie. Schodek bézného
uctu byl 1 nadale zmirfiovan silnymi toky druhotnych dichodii: remitence doséhly v roce 2024
6,8 % HDP, zatimco programové financovani (Svétova banka, MMF a dalsi
dvoustranna/vicestrannd podpora) dosahlo vyse 4,2 % HDP. Ptimé zahrani¢ni investice
poklesly v roce 2024 na 3,3 % HDP. Hrubé devizové rezervy jordanské centralni banky
zlstavaly silné a pfesahovaly 100 % ukazatele pfiméfenosti rezerv definovaného MMF.

~ry

Vyhled na priStich nékolik let je nejisty. Pokud jde o vyhled do budoucna, MMF v ¢ervnu
2025 ocekaval pro rok 2025 a roky nasledujici mirné zvysSeni ristu, jde ovSem o progndzu z
doby pfed izraelsko-irdnskym konfliktem. Regionalni vélky ptedstavuji vyznamné riziko
nepfiznivého vyvoje vyhledu, zejména kvili zvySené mife nejistoty v regionu a moznému
budoucimu dopadu na dilezité odvétvi cestovniho ruchu, k némuZz navic pfispiva i nedavny
konflikt mezi Izraelem a franem. Odekava se, Ze schodek b&Zného iétu a rozpoétovy schodek
zustanou vysoké, coz odrazi zakladni strukturalni problémy branici udrzitelnému zlepSeni
rozpo¢tovych piijmi a schodku obchodni bilance. Vzhledem k vyznamnému biemeni
vefejného dluhu je zapotiebi pokracovat ve fiskalni konsolidaci, soubézné s pokracujici
snahou 0 modernizaci ekonomiky s cilem zlep$it podnikatelské prostiedi a podpofit rist
soukromého sektoru, mimo jiné ptildkanim pfimych zahrani¢nich investic.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrhovana makrofinanéni pomoc by podpoftila zdroje pfidélené Jordansku v ramci stavajici
operace prijaté Evropskym parlamentem a Radou dne 14. dubna 2025 na zékladé rozhodnuti
(EU) 2020/332 o poskytnuti makrofinanéni pomoci Jordanskému hagimovskému kralovstvi ve
vysi 500 milionid EUR formou uvéra vyplacenych v obdobi 2027-2027.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

EU a Jordansko navazaly uzké a dlouhodobé partnerstvi, jeZ se opira o dohodu o
pridruZeni, ktera je v platnosti od roku 2002 a v roce 2010 byla povySena na partnerstvi
s rozsifenym statusem®. Tento vztah byl dale posilen piijetim priorit partnerstvi mezi EU a
Jordanskem v ¢ervnu 2022, jimz byl stanoven strategicky ramec pro spolupraci do roku 2027.
Priority odrazeji spolecné hodnoty a zavazek k reformdm v oblasti fadné spravy véci
vefejnych a dodrZzovani lidskych prav, podpory udrZitelného hospodaiského rozvoje a
posilovani spoluprace v oblasti regionalni stability a bezpecnosti.

Jordinsko ma také s Evropskou unii, ktera je jednim z jeho klicovych obchodnich a
investi¢nich partneri, pevné hospodarské vztahy. VVzajemny obchodni vztah je zakotven v
dohodé¢ o pfidruzeni mezi EU a Jorddnskem, ktera umoziuje preferencni pfistup na trhy EU.
Od roku 2016 vyuziva Jordansko rovnéz iniciativu EU tykajici se zjednodusenych pravidel
puvodu, kterd ma podpofit vyvoz a rozvoj primyslu. V souladu s pfezkumem obchodni
politiky EU z roku 2021 se EU a Jordansko snazi prohloubit obchodni a investi¢ni vztahy, v
ramci ¢ehoz usiluji naptiklad o zlepSeni podnikatelského prostfedi, dosaZeni pokroku v oblasti
sblizovani odvétvovych pravnich ptedpist a plné vyuziti potencidlu dohody o pfidruZeni.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/793 ze dne 14. dubna 2025 o poskytnuti dalsi
makrofinanéni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi (Uf. veést. L, 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).

8 Ut. vést. L 129, 15.5.2002, s. 3. (http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j).
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Tato spoluprace byla povySena na dalSi Groven zahajenim strategického a komplexniho
partnerstvi mezi EU a Jordanskem, které bylo schvaleno v lednu 2025. V ramci tohoto
partnerstvi byly nastinény klicové oblasti hlubsi spoluprace, jez zahrnuji politické vztahy a
regionalni spolupraci, bezpecnost a obranu, hospodaiskou odolnost, obchod a investice,
rozvoj lidského kapitalu, migraci a ochranu a podporu uprchlika. Tyto pilife jsou v uzkém
souladu s jordanskou Vizi modernizace ekonomiky (2022—2033) a jejich cilem je podpotit
dlouhodobou odolnost zem¢, inkluzivni rist a schopnost reagovat na regionalni a globalni
vyzvy.

Navrhovana operace makrofinanéni pomoci je v souladu s SirSimi cili EU v ramci
evropské politiky sousedstvi. Piispiva k podpoie cili Evropské unie v oblasti ekonomické
stability a rozvoje v Jorddnsku a obecnéji k odolnosti v zemich jizniho sousedstvi.
Makrofinanéni pomoc ze strany EU by doplnila granty uvolnéné v ramci Nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci a dalSich programl a nastroji EU a
zejména by doplnila podminky stanovené v ramci balickl rozpoctové podpory, které provadi
EU podle soucasného vicelet¢ho finanéniho ramce na obdobi 2021-2027. Tim, Ze by
makrofinan¢ni pomoc EU dale podporovala jordanské organy pii piijimani vhodného ramce
pro makroekonomickou politiku a strukturdlni reformy, by zvysila pfidanou hodnotu a
ucinnost celkovych finan¢nich podptirnych opatfeni EU, a to i v rdmci jinych nastroj.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 212 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrZena, nebot’ cilli udrZeni kratkodobé makroekonomické stability v
Jordansku nelze dostate¢né¢ dosdhnout na urovni jednotlivych ¢lenskych stati. Tuto ulohu
muze 1épe splnit Evropskéd unie jako celek. Hlavnimi divody jsou omezeni v rozpoctech
clenskych statii a potieba silné koordinace darcli, aby se maximalizoval rozsah a ¢innost
pomoci.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cilt
kratkodobé makroekonomické stability a neptekracuje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise stanovila na ziakladé odhadi MMF v souvislosti s rozsifenou finan¢ni
facilitou, odpovida c¢astka navrhované nové makrofinanéni pomoci 14,6 %0
odhadovaného zbyvajiciho deficitu financovani na obdobi 2025-2027. To je v souladu se
standardnimi postupy pro sdileni zatéZe u operaci makrofinanéni pomoci (v pfipadé zemée s
dohodou o ptidruzeni horni hranice podle zavérii Rady ve sloZeni pro hospodarské a finan¢ni
véci ze dne 8. fijna 2002 Cini 60 %) s ohledem na pomoc pfislibenou Jordansku jinymi
bilateralnimi a multilateralnimi darci. Pokud vezmeme v Uvahu celkovou podporu EU
Jordansku prostfednictvim riznych néstroji (v€etn€ navrhované makrofinanéni pomoci, MFA
IV, rozpoctové podpory EU a pijcek EIB, s vyloucenim dvoustranné podpory poskytované
clenskymi staty), celkova podpora EU by pokryla zhruba 35,4 % odhadovaného zbyvajiciho
deficitu vn¢j$iho financovani. Ocekava se, ze celkovy ptispévek EU vcetné rozpoctové
podpory a piijcek EIB Jordansku bude vyssi nez v minulosti.
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. Volba néastroje

K tesSeni makroekonomickych cili se nehodi nebo neni dostateéné projektové financovani ani
technickd pomoc. Tato makrofinanéni pomoc bude mit ve srovnani s jinymi nastroji EU tu
klicovou pfidanou hodnotu, Ze zmirni vn&jsi financéni tlaky a pomtize vytvofit stabilni
makroekonomicky ramec, mimo jiné tim, Ze podpoii udrzitelnou platebni bilanci a
rozpoctovou situaci, jakoz i vhodny ramec pro strukturdlni reformy. Makrofinan¢ni pomoc
muze diky tomu, Zze pomlze vytvorit vhodny celkovy politicky ramec, zvysit efektivnost
opatfeni financovanych v Jorddnsku v rdmeci jinych, GZeji zamétenych nastroji EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Néavrh Komise na poskytnuti makrofinanéni pomoci vychazi z poznatkl ziskanych pii
hodnocenich ex post, ktera byla provedena u minulych operaci v sousedstvi EU, vcetné
hodnoceni ex post operace MFA I, jez byla Jordansku poskytnuta v letech 2016-2019 a
kterou upravovalo rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2371 ze dne 14.
prosince 2016%, jakoz i nejnovéji provedeného hodnoceni ex post balicku makrofinanéni
pomoci v reakci na COVID-19, jehoz soucasti byla makrofinanéni pomoc pro Jordansko
MFA 1115,

Hodnoceni ex-post tykajici se Jordanska a obdobi 2016-2019° dospélo k zavéru, Ze program
MFA I celkové splnil své cile. Jeho forma byla pfiméfend hospodarskym problémim
Jordénska a program také vyznamné ptispél k u€inné stabilizaci jordanské vnéjsi a rozpoctové
finanéni pozice. Pro EU mél program znacnou piidanou hodnotu, nebot podpofil
makroekonomickou stabilitu v sousedni partnerské zemi a zmirnil dopad syrské uprchlické
krize. Byl koncipovan aprovadén takovym zplisobem, aby byl v souladu s ostatnimi
politikami a nastroji EU.

. Konzultace se zta¢astnénymi stranami

Makrofinanéni pomoc se poskytuje jako nedilnd soucdst meziniarodni podpory pro
hospodaiskou stabilizaci Jordianska, vcetné podpory poskytované MMF. Pii ptipraveé
tohoto navrhu makrofinan¢ni pomoci vedla Komise konzultace s MMF, ktery jiz vyplaci
prostiedky v ramci rozsahlého finanéniho programu. Dne 2. Cervence 2025 konzultovala
Komise s Hospodaiskym a finanénim vyborem — nadhradniky, ktery navrhu vyjadiil podporu.
Komise byla rovnéz v pravidelném kontaktu s jordanskymi orgény.

4 Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/2371 ze dne 14. prosince 2016 o poskytnuti
dalsi makrofinan¢ni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi (Ut. vést. L 352, 23.12.2016, s. 18,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

Hodnoceni provadéli externi konzultanti a bylo ukonéeno v kvétnu 2025. Zvefejnéni hodnoceni ex post

spolu s pracovnim dokumentem utvarii Komise se oéekava v druhé poloving roku 2025.

6 Hodnoceni ex post: Operace MFA v zemich jizniho sousedstvi — Tunisku a Jordansku (2016-2019), zati
2021, k dispozici na adrese: https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-
and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-
affairs-policies-and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-financial-assistance-mfa-
operations-tunisia-and_en
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. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V souladu s pozadavky naftizeni (EU, Euratom) 2024/2509’ (dale jen ,finanéni
narizeni“) provedly utvary Komise pred provedenim operace MFA IV operacni
hodnoceni postupii schvalovani finan¢nich transakei a spravnich postupi Jordanska.
UCelem bylo zajistit, aby postupy této zemé pro fizeni programu pomoci, véetné
makrofinan¢ni pomoci, poskytovaly dostate¢né zaruky fadného financniho fizeni. Zavére¢nou
zpravu o opera¢nim hodnoceni, vypracovanou poradenskou spolecnosti, obdrzely utvary v
fijnu 2024. Zprava poukazovala na jednoznaény pokrok dosazeny v systémech fizeni
vefejnych financi a dalSich postupech schvalovani finan¢nich transakci od roku 2020, kdy
bylo provedeno posledni hodnoceni. Jejim zavérem bylo, Zze stav jordanskych postupt
schvalovani financ¢nich transakci se pro ucely operace makrofinancni pomoci povazuje za
ptiznivy. Vzhledem k tomu, Ze operacni hodnoceni bylo provedeno pied méné nez rokem a
jeho zavéry jsou stale platné, Komise se domniva, Ze pro navrhovanou operaci MFA V neni
nutne nové hodnoceni.

. Posouzeni dopadi

Makrofinanéni pomoc EU je mimofadny nouzovy nastroj pro feSeni vaznych problému s
platebni bilanci v zemich, které nejsou ¢lenskymi staty EU. Proto se na navrh poskytnuti
makrofinan¢ni pomoci nevztahuje pozadavek provést posouzeni dopadi v souladu s pokyny
Komise ke zlepSovani pravni upravy (SWD(2015) 111 final), nebot je politickym
imperativem, aby se v situacich, které vyzaduji rychlou reakci, postupovalo rychle.

Néavrhy Komise na poskytnuti makrofinanéni pomoci obecnéji vychazeji z poznatki
ziskanych na zaklad¢ hodnoceni ex post provedenych u minulych operaci v sousedstvi EU.
Nova makrofinan¢ni pomoc a hospodaisky ozdravny a reformni program, ktery je s ni spojen,
pomohou Jordansku uspokojit kratkodobé potteby financovani a podpotfi opatfeni politik
zamé&fena na posileni platebni bilance a fiskalni udrZitelnosti ve stfednédobém horizontu a na
urychleni udrzitelného ristu, ¢imz doplni program pftijaty Vykonnou radou MMF. Tyto
politické podminky by meély feSit nékolik zasadnich nedostatkli, které se v pribchu let
projevily v jordanském hospodafstvi a systému spravy ekonomickych zalezitosti. Mezi mozné
oblasti podminénosti by v zdsadé mohly patfit reformy zaméfené na zlepSeni spravy
ekonomickych zalezitosti, véetné fizeni vefejnych financi a danové spravy, socidlni politiky a
politiky trhu préace, podnikatelského prostiedi a energetické/ekologické transformace.

. Z&Kladni prava

Zem¢, na které se vztahuje evropska politika sousedstvi, jsou zplsobilé pro makrofinancni
pomoc. Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, Ze zpusobild zemé
uplatiiuje u¢inné demokratické mechanismy, véetné zasady pravniho statu a parlamentniho
systému zalozeného na pluralité politickych stran, a Ze zarucuje dodrzovani lidskych prav.

Jordansko pokracuje v usili o politickou reformu s cilem posilit parlamentni demokracii
a pravni stat. V roce 2021 Jordansko zahdjilo prostiednictvim zmén zakont o volbach a
politickych strandch proces politické modernizace, jehoz cilem je podpofit politickou ucast
zen a mladeze, prekonat kmenovou loajalitu a podpofit vznik celostatnich politickych stran
zalozenych na programu. V roce 2023 vlada novelizovala z&konik prace v souladu s
mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav. Navzdory velmi obtizné situaci je Jordansko
stale odhodlano pokracovat v reformach sméfujicich k uUCinn€j§imu demokratickému

7 Ut. vést. L, 2024/2509, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j (BG, ES, CS, DA,
DE, ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).
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politickému systému, zalozenému na pravnim stat¢ a dodrzovani lidskych prav. V této
souvislosti se ma za to, ze politické¢ podminky pro makrofinanéni pomoc jsou splnény.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhovana operace makrofinan¢ni pomoci pro Jordansko ve vysi az 500 milioni EUR
ve formé uvéri ma byt vyplacena ve tirech splatkach, které maji byt uvolnény v prabéhu
tvorby rezerv ve vysi 9 %, pficemz rezervy budou planovany v rdmci nastroje NDICI —
Globélni Evropa v celkové vysi 45 miliontt EUR (rozpoétova polozka 14 02 01 70 ,,Nastroj
NDICI — Globalni Evropa — Tvorba rezerv spole¢ného rezervniho fondu®). Uvéry se poskytuji
ve form¢ amortizovanych uvérti s odkladnou lhlitou a néslednymi splatkami kapitalu ve
stejnych tranSich béhem dlouhého obdobi. Tato uvérova struktura bude vyhodna jak pro
pfijemce, nebot' usnadfiuje splaceni, tak pro rozpocet EU tim, ze umoziuje rozlozit
podminéné zédvazky v ramci delSiho obdobi.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zpasoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Evropské unie poskytne Jordansku makrofinanéni pomoc ve formé uvért v celkové vysi az
500 miliond EUR, coz pfisp&je k pokryti zbyvajicich potieb Jordanska v oblasti financovani z
vngjsich zdroji v obdobi dostupnosti operace. Pomoc ma byt vyplacena ve tiech splatkach za
ptedpokladu, Ze politicka opatfeni, jimiz je kazda splatka podminéna, budou v plném rozsahu
a v€as provedena. Pomoc bude fidit Komise. V souladu s finan¢nim natizenim jsou pouzitelna
zvlastni ustanoveni o predchazeni podvodim a jinym nesrovnalostem.

Vyplaty v ramci navrhované operace makrofinanéni pomoci budou podminény
uspéSnymi prezkumy programu MMF. Kromé toho se Komise a jordanské organy
dohodnou na konkrétnim souboru strukturdlnich reformnich opatteni, kterd budou stanovena v
memorandu o porozuméni. Tato reformni opatieni by méla podpofit program reforem
uskutecnovany jordanskymi organy a doplnit programy dohodnuté s MMF, Svétovou bankou
a ostatnimi darci, jakoz i politické programy souvisejici s operacemi rozpoctové podpory EU.
Meéla by byt v souladu s hlavnimi prioritami hospodaiskych reforem, na nichz se EU a
Jordansko dohodly v dohod¢ o pfidruZeni, prioritach partnerstvi a pfipojeném paktu, se
strategickym a komplexnim partnerstvim, jordanskou Vizi modernizace a dalSimi
vhitrostatnimi strategiemi.
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2025/0251 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 212 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

vzhledem k témto davodum:

1)

(@)

3)

Vztahy mezi Evropskou unii (dale jen ,,Unie*) aJordanskym haSimovskym
kralovstvim (dale jen ,Jordansko®) jsou rozvijeny vradmci evropské politiky
sousedstvi. Unie a Jordansko podepsaly dne 24. listopadu 1997 dohodu o pfidruzeni,
kterd vstoupila v platnost 1. kvétna 2002°. Na zakladé dohody o piidruzeni Unie a
Jorddnsko béhem ptechodného obdobi 12 let postupné vytvofily oblast volného
obchodu. Kromé toho vstoupila v roce 2007 v platnost dohoda o dalsi liberalizaci
obchodu se zemédélskymi produkty. V roce 2010 uzaviela Unie s Jordanskem
partnerstvi s ,,rozSifenym statusem*, coZ obnasi rozsifené oblasti spoluprace. Protokol
0 mechanismu pro urovnavani spori v oblasti obchodu mezi Unii a Jordanskem
parafovany v prosinci 2009 vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 2011. Dvoustranny
politicky dialog ahospodaiska spoluprace se dale rozvijeji v ramci dohody
0 pfidruzeni, priorit partnerstvi mezi EU a Jordanskem piijatych na obdobi 2022-2027
a strategického a komplexniho partnerstvi podepsaného v lednu 2025.

Od roku 2011 Jordansko zahgjilo fadu politickych reforem s cilem posilit parlamentni
demokracii a pravni stat. Vznikl Ustavni soud, doslo k vytvofeni nezavislé volebni
komise a jordansky parlament pfijal fadu dileZitych zakont, zejména volebni zakon,
zakon o politickych stranach, jakoz izakony o decentralizaci a 0 obecnim zfizeni.
Byla pfijata legislativni zlepSeni, pokud jde o nezavislost soudnictvi a prava Zen.

Jordénské hospodatstvi bylo siln€ ovlivnéno dlouhodobou regiondlni nestabilitou,
zejména konfliktem v Syrii a Konfliktem v Izraeli a Gaze, jakoZ i naruSenim
bezpecnosti v oblasti Rudého mote. Tato nestabilita dale zvySovala nejistotu,
podryvala divéru investorti, naruSovala obchodni cesty a oslabovala cestovni ruch.
Tyto problémy se pfidaly k pfetrvavajicim hospodarskym a socidlnim dopadim
pandemie COVID-19, celosvétovym cenovym otiesim po ruské invazi na Ukrajinu a
vy$§im vypljénim ndkladim spojenym s piisnéjSimi globalnimi finan¢nimi
podminkami. V posledni dobé ptedstavuje dalSi vyzvu rovnéZz zvySena nejistota
globalniho prostiedi. Jordansko se sice vyhnulo navratu hospodaiského poklesu,

Ifostoj Evropského parlamentu ze dne... a rozhodnuti Rady ze dne... .
Uf. vést. L 129, 15.5.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j
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(4)

()

(6)

()

(8)

castecné diky provadéni zdravych makroekonomickych politik a reforem, ale oziveni
stale vazne. Nezaméstnanost zdstava trvale vysokd, zejména mezi mladymi lidmi a
zenami, a na hospodafstvi stale doléhaji tlaky souvisejici s vefejnymi financemi a
vnéj$im financovanim.

Konflikt v lIzraeli a Gaze vedl spolu s obnovou nasili v tomto regionu, zejména
vystupiiovanim napéti mezi Izraclem a {ranem v poloviné ¢ervna 2025, k pozastaveni
letti v Jordansku a je pravdépodobné, ze dale zkomplikuje kiehké hospodaiské oziveni
zemé, oslabi divéru investorti a turisti a pfispéje ke stale nejistéjSimu vyhledu.
Socialni napéti v Jordansku zlstava nizké, ale pokud by se probihajici konflikty dale
stupniovaly, mohlo by naristat. Kromé toho by rizika spojend se zménou klimatu, jez
dale zhorsuji jiz tak katastrofalni nedostatek vody v Jordansku, mohla poskodit riist a
dale zvysit tlak na vetejné finance.

V lednu 2024 se jordanské organy a MMF dohodly na ekonomickém ozdravném
programu, podpofeném Ctyfletou rozsifenou finan¢ni facilitou ve vysi 1,2 miliardy
USD, ktery je v soucasné dob¢ provadén. K ¢ervenci 2025 dosahuje Jordansko v ramci
této rozsifené financni facility dobrych vysledkt a veskera kvantitativni vykonnostni
kritéria a strukturdlni referenéni hodnoty byly podle prvnich tii pfezkuml programu
(Cervenec a prosinec 2024 a duben 2025) splnény, coz umoznilo vyplaceni prostredkii
v celkové vysi 391 miliond USD ze schvalené ¢astky 1,2 miliardy USD.

V dubnu 2025 pfijala Unie — v reakci na zadost Jordanska z fijna 2023 — Ctvrty
program makrofinanéni pomoci (MFA IV)!° ve formé uvéra v hodnoté 500 miliont
EUR. Vyplaceni je planovéano v letech 2025-2027, a to na zaklad¢ splnéni politickych
podminek dohodnutych v memorandu o porozumeéni, které zahrnuji opatieni v oblasti
fizeni vefejnych financi, spravy véci vetejnych a boje proti korupci, socidlni politiky,
politiky trhu préce, energetiky a podnikatelského prosttedi. MFA IV navazuje na fadu
tii predchozich programi makrofinanéni pomoci (MFA I: 180 milioni EUR; MFA 1I:
200 miliont EUR; MFA III: 500 milioni EUR + navySeni o 200 milioni EUR v
reakci na COVID-19), které poskytly v letech 2014 az 2023 formou uvéra celkem 1,08
miliardy EUR.

Od vypuknuti krize v Syrii v roce 2011 dala Unie Jordansku v ramci rtiznych nastrojt
k dispozici pfiblizné 3,5 miliardy EUR (v¢etné 1,08 milionu EUR v ramci ti
uvedenych operaci makrofinanéni pomoci) scilem pomoci zemi zabezpecit
hospodatskou stabilitu, zachovat politickou a hospodaiskou reformu a fesit souvisejici
humanitarni, rozvojove abezpe¢nostni potieby. Evropska investi¢ni banka navic
Jordansku poskytla od roku 2011 pfiiblizn€é 2,4 miliardy EUR ve form¢ ptjcek na
projekty.

Na obdobi 2021-2024 ¢ini dvoustranny orienta¢ni pfidél Unie (granty) v ramci
Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa
(NDICI — Globalni Evropa) pro Jordansko pfiblizn¢ 360 milionit EUR a je doplnén
podporou Unie na pomoc Jordansku pfii feSeni dopada syrské krize (214 milionit EUR
v letech 2021-2023), jakoz i dal$imi regionalnimi a tematickymi programy. V obdobi
20142020 poskytovala Unie Jordansku podporu zejména prostiednictvim evropského
nastroje sousedstvi a jeji vySe Cinila 765 milionu EUR. Ve stejném obdobi Jordansko
rovnéz ziskalo dalSich 126 milioni EUR prostiednictvim investi¢ni platformy

10

Rozhodnuti Evropskeho Parlamentu a Rady (EU) 2025/793 ze dne 14. dubna 2025 o poskytnuti dalsi
makrofinancni pomoci Jorddnskému hasimovskému kralovstvi (Ut. vést. L, 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

sousedstvi, ktera pfinesla investice o objemu pfiblizné 580 miliontt EUR. V roce 2021
zahgjila EU v Jorddnsku v ramci hospodaiského a investicniho planu vice nez 20
stézejnich projektd, na néz vyclenila ptiblizné 461 miliont EUR (prostiednictvim
grantl, kombinovani zdrojii a zaruk), a mobilizovala investice v celkové vysi priblizné
4,760 miliardy EUR.

S ohledem na pfetrvavajici obtiznou hospodaiskou situaci a vyhled pozadalo
Jordansko v lednu 2025 o dal$i makrofinan¢ni pomoc ze strany Unie.

Vzhledem k tomu, Ze Jordansko je zemé, na kterou se vztahuje evropska politika
sousedstvi, je tfeba je povazovat za zpusobilé pro ziskani makrofinan¢ni pomoci Unie.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla byt vyjimeénym finanénim néstrojem, ktery
platebni bilanci podpofi formou, jez neni ucelové vazand a jejimz cilem je feSit
bezprostiedni finan¢ni potieby piijemce ve vztahu k zahrani¢i. Tato pomoc by méla
podpofit provadéni politického programu, jehoZ soucésti jsou silnd okamzitd korekéni
opatfeni a opatfeni strukturalnich reforem, kterd maji v kratkodobém vyhledu zlepsit
stav platebni bilance.

Vzhledem k tomu, ze v platebni bilanci Jordanska stale existuje zbytkovy deficit
vnéjsiho financovani ptesahujici vysi prostiedkt poskytnutych MMEF a jinymi
multilaterdlnimi institucemi, je poskytnuti dal$i makrofinan¢ni pomoci Jordansku ze
strany Unie za stavajicich vyjimecnych okolnosti povaZzovano za vhodnou reakci na
zadost Jordanska o podporu jeho hospodaiské stabilizace ve spojeni s programem
MMF. Rozsifena makrofinanéni pomoc Unie by podpofila hospodaiskou stabilizaci
Jordanska ajeho program strukturdlnich reforem a doplnila by zdroje, které jsou
k dispozici v ramci finan¢niho ujednani s MMF.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by se méla zamétit na podporu obnovy udrzitelného stavu
vnéjsiho financovani Jordanska, a podpofit tak jeho hospodatsky a socialni rozvoj.

Ocekava se, ze makrofinanéni pomoc Unie bude doprovazet provadéni operaci
rozpoc¢tové podpory v ramci nastroje NDICI — Globalni Evropa zifizeného natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947,

Stanoveni vySe makrofinanéni pomoci Unie vychazi z tUplného kvantitativniho
posouzeni zbyvajicich potteb financovani Jorddnska z vnéjSich zdrojii a zohlediiuje
jeho schopnost financovat se z vlastnich zdroji, zejména z mezinarodnich rezerv,
kter¢é ma k dispozici. Makrofinanéni pomoc Unie by méla dopliiovat programy a
zdroje poskytnut¢ MMF a Svétovou bankou. Pfi ur€ovani vySe pomoci jsou rovnéz
zohlednény ocekavané financni ptispévky od bilaterdlnich a multilateralnich darci a
nutnost zajistit spravedlivé rozlozeni zatéze mezi Unii a ostatni darce, jakoz i
dosavadni pouziti jinych unijnich nastroju financovani vnéj$i ¢innosti v Jordansku a
pridana hodnota celkového zapojeni Unie.

Komise by méla zajistit, aby makrofinanéni pomoc Unie byla po pravni i obsahove
strance v souladu s hlavnimi zasadami, cili a opatfenimi, ktera byla pfijata v rdmci

vvvvv
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spoluprdci — Globélni Evropa, méni a zrusuje
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zrusuji nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2017/1601 a natizeni Rady (ES, Euratom) &. 480/2009 (Ut. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0).

CS



CS

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)
(22)

(23)

Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla podporovat vnéjsi politiku Unie vici Jordansku.
Utvary Komise a Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC) by v priibéhu operace
makrofinan¢ni pomoci mély uzce spolupracovat v zajmu koordinace vnéjsi politiky
Unie a zajisténi jeji ucelenosti.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla posilovat oddanost Jordanska hodnotdm sdilenym
s Unii, v€etné demokracie, pravniho statu, fadné spravy véci vetrejnych, dodrzovani
lidskych prav, udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby, jakoz i jeho oddanost
zasaddm oteviené¢ho a spravedlivého obchodu zalozeného na pravidlech.

Poskytnuti makrofinanc¢ni pomoci Unie by mélo byt podminéno tim, Ze Jordansko
bude respektovat G¢inné demokratické mechanismy, véetné parlamentniho systému
zalozené¢ho na pluralit¢ politickych stran, a zasady pravniho stitu a Ze zaruci
dodrzovani lidskych prav. Kromé toho by specifické cile makrofinanéni pomoci Unie
mély posilit i€innost, transparentnost a odpovédnost systému fizeni vetejnych financi
v Jordansku a prosazovat strukturdlni reformy, které jsou zaméfené na podporu
udrzitelného a inkluzivniho ristu, vytvafeni pracovnich piilezitosti a fiskalni
konsolidace. Komise a ESVC by mély plnéni vy$e uvedenych podminek a dosahovéni
téchto cili pravidelné sledovat.

V zajmu zajisténi UCinné ochrany finan¢nich zajmt Unie souvisejicich s
makrofinanéni pomoci Unie by Jordansko mélo pfijmout vhodna opatfeni v oblasti
predchazeni podvodum, korupci a jakymkoli jinym nesrovnalostem souvisejicim s
pomoci a jejich potirdni. Kromé toho by smlouva o uvéru, kterd mé byt uzaviena mezi
Komisi a jordanskymi orgény, méla obsahovat ustanoveni, kterd zmociiuji jednak
Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) k provadéni vySetfovani, vcetné
kontrol a inspekci na misté, v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013!% a v nafizeni
Rady (Euratom, ES) &. 2185/966%%, jednak Komisi a Uéetni dvir k provadéni auditd a
dale Utad evropského veiejného Zalobce k vykonu jeho pravomoci, pokud jde o
poskytovani makrofinanéni pomoci Unie béhem obdobi jeji dostupnosti a po jeho
skonceni.

Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou dotéeny pravomoci Evropského
parlamentu a Rady (jako rozpoétového organu).

Castky rezerv potiebné pro poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie by mély
odpovidat rozpo¢tovym prostiedktim stanovenym ve viceletém finanénim ramci.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla fidit Komise. Komise by méla pravidelné
informovat Evropsky parlament a Radu o vyvoji souvisejicim s makrofinanéni pomoci
a poskytovat jim pfislusné dokumenty, aby mohly provadéni tohoto rozhodnuti
sledovat.
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Naftizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobce (Ut vést. L 283, 31.10.2017, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély byt
Komisi svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%4,

Na makrofinan¢ni pomoc Unie by se mély vztahovat podminky v oblasti hospodarské
politiky, jez budou stanoveny v memorandu o porozuméni. V zdjmu zajiSténi
jednotnych podminek provadéni a z diivodi ucinnosti by Komise méla byt zmocnéna
ke sjednani téchto podminek s jordanskymi organy pod dohledem vyboru slozeného ze
zastupcu Clenskych stath v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011. Vzhledem k potencialné¢ vyznamnému dopadu pomoci je vhodné pouzit
pfezkumny postup stanoveny v nafizeni (EU) ¢.182/2011. Vzhledem k vysi
makrofinan¢ni pomoci, kterou Unie Jordansku poskytne, by mél byt prezkumny
postup pouzit pro ptijeti memoranda o porozuméni a pro jakékoli snizeni, pieruseni ¢i
zruseni pomoci,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie poskytne Jordansku makrofinanéni pomoc v maximalni vysi 500 miliont EUR
(dale jen ,,makrofinan¢ni pomoc Unie“) s cilem podpoftit hospodaiskou stabilizaci
Jordanska a jeho obsahly program reforem. Pomoc pfispéje k pokryti potieb
Jordénska v oblasti platebni bilance stanovenych v programu MMF.

Cela ¢astka makrofinancni pomoci Unie se Jordansku poskytne ve formé tivéra.

Komise je zmocnéna vypujcit si jménem Unie potiebné prostfedky na kapitdlovych
trzich nebo u finan¢nich instituci a déle je ptjcit Jordansku.

Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie fidi Komise zptisobem, ktery je v souladu s
dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi Mezindrodnim ménovym fondem
(MMF) a Jordanskem a s hlavnimi zisadami a cili hospodatskych reforem
stanovenymi v dohod¢ o pfidruZeni mezi EU a Jordanskem.

Komise pravidelné informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji v oblasti
makrofinanéni pomoci Unie, vetné jejiho vypléaceni, a pfedkladad témto orgdniim
vcas ptislusné dokumenty.

Makrofinan¢ni pomoc Unie je k dispozici po dobu dvou a ptil let od prvniho dne po
vstupu memoranda o porozumeéni uvedeného v €l. 3 odst. 1 v platnost.

Pokud se béhem obdobi vyplaceni makrofinanéni pomoci Unie potieby financovani
Jordanska oproti plivodnim predpokladiim podstatné sniZi, pfijme Komise provadéci
akty, jimiz vysi poskytované pomoci omezi nebo jeji poskytovani pozastavi ¢i zrusi.
Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 7 odst. 2.

Clanek 2

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, Ze Jorddnsko bude
respektovat u¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zésady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadeécich
pravomoci (U¥F. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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zaloZzeného na pluralit¢ politickych stran, a zasady pravniho stitu a ze zaruci
dodrzovani lidskych prav.

podminky po celou dobu poskytovani makrofinan¢ni pomoci Unie.

Odstavce 1 a2 tohoto <¢lanku se pouziji vsouladu srozhodnutim Rady
2010/427/EUY,

Clianek 3

Komise vyjedna v souladu s prezkumnym postupem podle ¢l. 7 odst. 2 s jordanskymi
organy hospodaiskopolitick¢é a finanéni podminky, které se vztahuji na
makrofinanéni pomoc Unie, pfiCemz se zaméii na strukturdlni reformy a zdravé
vetejné finance; tyto podminky budou stanoveny v memorandu o porozuméni (dale
jen ,,memorandum o porozumeéni®), které bude obsahovat Casovy ramec pro jejich
splnéni. Hospodaiskopolitické a finanéni podminky stanovené v memorandu
0 porozuméni jsou v souladu s dohodami nebo ujednénimi uvedenymi v ¢l. 1 odst. 4,
véetné makroekonomickych ozdravnych programi a programi strukturalnich
reforem provadénych Jordanskem za podpory MMF.

Podminky uvedené v odstavci 1 zejména posili ucinnost, transparentnost a
odpovédnost systémil fizeni vetejnych financi v Jordansku, mimo jiné i pfi vyuzivani
makrofinanéni pomoci Unie. Pfi navrhovani hospodatfskych opatfeni se nélezité
zohledni pokrok v oblasti vzajemného otevirani trhti, rozvoj spravedlivého obchodu
zalozeného na pravidlech a dal$i priority v rdmci vnéjsi politiky Unie. Komise
pravidelné sleduje pokrok pfi plnéni téchto cila.

Podrobné finan¢ni podminky makrofinanéni pomoci Unie se stanovi v souladu

s ¢lankem 223 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ve
smlouvé o Givéru®®, ktera méa byt uzaviena mezi Komisi a jordanskymi organy.

Komise pravidelné ovétuje, zda jsou nadale spliiovany podminky uvedené v ¢l. 4
odst. 3, véetné¢ toho, zda je hospodaiska politika Jordanska v souladu s cili
makrofinan¢ni pomoci Unie. Komise pfitom postupuje v uzké koordinaci s MMF a
Svétovou bankou a v piipadé¢ potteby s Evropskym parlamentem a Radou.

Clanek 4

Za podminek uvedenych v odstavci 3 tohoto ¢lanku poskytne Komise makrofinanéni
pomoc Unie formou uvéru ve ttech splatkach. Vyse kazdé splatky bude stanovena v
memorandu o porozuméni uvedeném v ¢l. 3. odst. 1.

V pfipad¢ potieby jsou na pokryti Castek makrofinanéni pomoci Unie tvofeny
rezervy v souladu s natizenim (EU) 2021/947.

Komise rozhodne o uvolnéni splatek, pokud jsou splnény tyto podminky:
a)  nezbytnad podminka stanovend v ¢l. 2 odst. 1;
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Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zaii 2024, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo¢et Unie (Uf. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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b)  priabézné uspokojivé vysledky provadéni politického programu, ktery zahrnuje
diirazna opatfeni zaméfend na ozdraveni a strukturdlni reformy a podporovana
uvérovou dohodou s MMF, ktera nema preventivni charakter,

c) uspokojivé splnéni hospodaiskopolitickych a  finanénich  podminek
dohodnutych v memorandu o porozumeéni.

K uvolnéni druhé splatky nedojde v zasad¢ diive nez po tiech mésicich od uvolnéni
prvni splatky. K uvolnéni tieti splatky nedojde v zasad¢ diive nez po tfech mésicich
od uvolnéni druhé splatky.

Nejsou-li splnény podminky uvedené v odst. 3 prvnim pododstavci tohoto ¢lanku,
Komise vyplaceni makrofinanéni pomoci Unie doCasné pozastavi nebo zrusi.
V téchto ptipadech Komise informuje o divodech pozastaveni ¢i zruseni Evropsky
parlament a Radu.

Makrofinanéni pomoc Unie se vyplaci jordanské centralni bance. S vyhradou
ustanoveni sjednanych v memorandu o porozumeéni, véetné potvrzeni zbyvajicich
rozpoctovych finan¢nich potfeb, mohou byt finan¢ni prostfedky Unie jordanskou
centralni bankou pfevedeny jordanskému ministerstvu financi jako kone¢nému
piijemci.

Clanek 5

Za Ucelem financovani makrofinanéni pomoci Unie ve formé uvéri je Komise
zmocnéna jménem Unie vypijcit si potiebné finan¢ni prostiedky na kapitalovych
trzich nebo od finan¢nich instituci v souladu s ¢lankem 223 nafizeni (EU,
Euratom) 2024/25009.

Komise uzavte s Jorddnskem smlouvu o Gvéru ve vysi uvedené v ¢lanku 1. Smlouva
o uvéru stanovi obdobi dostupnosti a podrobné podminky podpory v ramci
makrofinanéni pomoci ve form¢ Gvért, a to 1 ve vztahu k systémiim vnitini kontroly.
Uvéry se poskytuji za podminek, které Jordansku umozni jejich splaceni po dlouhou
dobu, vcetné¢ piipadné odkladné lhity. Maximalni doba cerpani jednotlivych
vyplacenych ¢astek uvéri je 35 let od data vyplaceni.

Komise informuje Evropsky parlament aRadu o vyvoji operaci uvedenych
v odstavcich 1 a 2.

Clanek 6
Makrofinanéni pomoc Unie se provadi v souladu s nafizenim (EU, Euratom)
2024/2509".
Provadéni makrofinanéni pomoci Unie podléha ptimému fizeni.

Pted provadénim makrofinanéni pomoci Unie posoudi Komise prostfednictvim

opera¢niho hodnoceni fadnost finan¢nich opatteni, spravnich postupli a mechanismu
vnitini a vnéjsi kontroly Jordanska, které maji pro tuto pomoc vyznam.
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Clanek 7

1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢.
182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Cldnek 8
1. Komise kazdy rok do 30. ¢ervna piedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o

provadéni tohoto rozhodnuti v piedchozim roce, vcetné vyhodnoceni tohoto
provadéni. Tato zprava:

a)  vyhodnoti, jakého pokroku bylo pfi provadéni makrofinanéni pomoci Unie pro
Jordansko dosazeno;

b)  posoudi hospodaiskou situaci a vyhlidky Jordanska, jakoz i pokrok dosazeny
pfi plnéni hospodatskopolitickych a finan¢nich podminek uvedenych v ¢l. 3
odst. 1;

c) uvede souvislost mezi hospodatskopolitickymi podminkami stanovenymi v
memorandu o porozuméni, pribéznymi vysledky Jordanska v hospodarské a
rozpoctové oblasti a rozhodnutimi Komise o uvolnéni splatek makrofinan¢ni
pomoci Unie.

2. Do dvou let od uplynuti doby dostupnosti makrofinanéni pomoci Unie podle ¢l. 1
odst. 6 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o hodnoceni ex post,
v niZ vyhodnoti vysledky a u¢innost dokoncené makrofinanéni pomoci Unie a miru,
v niz pfispéla k dosaZeni cilt této pomoci.

Clanek 9

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
8
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1.3.3.
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RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti makrofinancni
pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi

Piislusné oblasti politik

Oblast politiky: Hospodaftské a finan¢ni zalezitosti
Cinnost: Mezinarodni hospodaiské a finan¢ni zalezitosti
Cile

Obecné cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem
,Hospodatstvi ve prospéch lidi*

,»31In¢j8i Evropa ve sveéte™

Specifickeé cile

Podporovat makrofinan¢ni stabilitu a reformy na podporu riistu mimo EU, mimo jiné
prostfednictvim pravidelnych hospodaiskych dialoghh s klicovymi partnery a
poskytovanim makrofinanéni pomoci.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

(1) Prispivat k pokryti potieb Jordanska v oblasti vnéj$iho financovani v
souvislosti s vyraznym zhorSenim jeho platebni bilance, ke kterému doslo v disledku
nedavného geopolitickeho vyvoje.

(2) Mirnit rozpoctové finanéni potieby partnerské zemé.

(3) Podporovat usili o fiskalni konsolidaci a vné&jsi stabilizaci v souvislosti s
programem MMF.

(4) Podporovat strukturalni reformy zaméfené na zlepSeni celkového
makroekonomického fizeni, posileni sprdvy ekonomickych zaleZitosti a
transparentnosti a zlepSeni podminek pro udrZzitelny rust.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Jordanské organy budou muset podavat utvarim Komise pravidelné zpravy o
souboru hospodarskych ukazateli a pred uhradou splatek pomoci rovnéz poskytnou
komplexni zpravu o dodrzovani dohodnutych politickych podminek.

Po operacnim hodnoceni postupli schvalovani financnich transakci a spravnich
postuptl Jorddnska budou utvary Komise dale sledovat fizeni vefejnych financi.
Delegace EU bude také podavat pravidelné zpravy o zalezitostech, které jsou
vyznamné pro monitorovani pomoci. Utvary Komise budou nadéale dGzce
spolupracovat s MMF a Svétovou bankou, aby vyuzily jejich poznatkl z
probihajicich ¢innosti v pfisluSné partnerské zemi.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocitda s vyrocni zpravou Radé a
Evropskému parlamentu, véetné posouzeni provadéni této operace. Do dvou let od
skonceni obdobi dostupnosti bude nezavislym subjektem provedeno hodnoceni ex
post této pomoci.

Navrh/podnét se tyka:

X noveé akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci*®
O prodlouZzeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provdadeéni podnétu

Vyplaceni pomoci bude podminéno splnénim politickych podminek a dosahovanim
uspokojivych vysledki pii provadéni probihajiciho ekonomického programu mezi
Jordanskem a MMF, ktery byl schvalen radou MMF dne 10. ledna 2024. Kromé toho
se Komise s organy Jordanska dohodne na specifickych politickych podminkéach,
které budou uvedeny v memorandu o porozumeni.

Pomoc ma byt vyplacena ve tiech splatkach. Vyplaty se ocekavaji v letech 2026 az
2028.

V souladu s financnim narizenim jsou pouzitelna zvlastni ustanoveni o predchazeni podvodiim

a jinym nesrovnalostem.1.5.2. Pridand hodnota ze zapojeni EU (miize byt
dusledkem riiznych faktoru, napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vySsi
ucinnosti nebo doplikovosti). Pro ucely tohoto oddilu se , pridanou hodnotou ze
zapojeni EU* rozumi hodnota plynouci z akce Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by
Jjinak vznikla ¢innosti samotnych clenskych statii.

Nastroj makrofinanéni pomoci je nastroj zaloZeny na politikach, uréeny ke zmirnéni
kratkodobé a stiednédobé potfeby v oblasti vnéjs$iho financovani. V souvislosti s
pokracujici regiondlni krizi pomlze makrofinanéni pomoc poskytnout organim
prostor v oblasti hospodaiské a fiskalni politiky, aby mohly zajistit G¢innou
ekonomickou reakci na krizi, tim, ze partnerské zemi pomutze piekonat hospodarské
obtize umocnéné nedavnym geopolitickym vyvojem a zejména valkou na Blizkém
vychod¢ a naslednou krizi v Rudém mofi. Navrhovand makrofinanéni pomoc
pfisp&je k podpofe makroekonomické a politické stability v partnerské zemi.
Makrofinanéni pomoc doplni zdroje, které zpfistupnily mezindrodni finanéni
instituce, bilateradlni darci a dalsi finan¢ni instituce EU. Tim pfispéje k celkové
ucinnosti  finanéni podpory poskytované mezinarodnim spolecenstvim 1 dalsi
finan¢ni pomoci EU, v€etné operaci rozpoctové podpory.

Kromé toho se ocekava, ze poskytovanim dlouhodobého financovani za vysoce

v

zvyhodnénych podminek, obvykle pfiznivéjSich, nez jaké nabizeji ostatni

18

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

CS

mezinarodni nebo dvoustranni darci, pomuaze program makrofinancni pomoci vladé
plnit rozpocet bez fiskalnich odchylek a pfispéje k udrzitelnosti dluhu.

Kromé¢ financniho dopadu makrofinanéni pomoci posili navrhovany program
reformni z&vazek vlady. Tohoto vysledku se dosdhne mimo jiné diky vhodnym
podminkam pro ¢erpani pomoci.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Operace makrofinanéni pomoci v partnerskych zemich podléhaji hodnoceni ex post.
Dosud provedend hodnoceni (dokoncenych programti makrofinanéni pomoci)
dospéla k zavéru, ze operace makrofinanéni pomoci skute¢né piispivaji (ackoli obc¢as
skromné¢ a nepfimo) ke zlepSeni jejich vné&jsi udrzitelnosti, makroekonomické
stability a k dosazeni strukturdlnich reforem v partnerskych zemich. Ve vétSing
ptipadi mély operace makrofinanéni pomoci kladny dopad na platebni bilanci
partnerskych zemi a pomohly zmirnit nedostatek financi v jejich rozpoctech. Diky
nim se také mirné zvysil hospodarsky rist.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem

Ve viceletém finannim rdmci na obdobi 2021-2027 je poskytovani uvéri

vvvvvv

(Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréci).
Mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

EU patii k hlavnim darcim Jorddnska a podporuje jeho hospodarské, strukturalni
a institucionalni reformy, jakoz i ob¢anskou spoleénost. Makrofinan¢ni pomoc v této
souvislosti doplituje dalsi vnéj$i Cinnost EU nebo jeji néstroje, jejichz cilem je
podpora Jordanska. Politicka opatfeni spojena s makrofinanéni pomoci zahrnuji
vybrana ustanoveni tykajici se dohody o pfidruzeni a priorit partnerstvi mezi EU
a Jordanskem.

Klicovou ptidanou hodnotou makrofinan¢ni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji
EU by byla pomoc pfi vytvareni stabilniho makroekonomického ramce, mimo jiné
diky podpote udrzitelné platebni bilance a stavu rozpoctu, a vhodného ramce pro
postupujici strukturdlni reformy. Makrofinanéni pomoc neposkytuje pravidelnou
finan¢ni podporu a mé byt ukoncena, jakmile se vnéjsi finan¢ni situace zemée vrati k
udrzitelnému stavu.

Makrofinanéni pomoc by rovnéz doplnila intervence pldnované mezinarodnim
spoleCenstvim, zejména ozdravné a reformni programy podporované MMF a
Svétovou bankou.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietné prostoru pro
prerozdéleni prostiredkil

Tato operace makrofinanéni pomoci ma formu Uvérd, a tim zvySuje G€innost
rozpoctu EU prostfednictvim pakového efektu a zajistuje nejlepsi nékladoveé
efektivni feSeni.

Komise je zmocnéna vypujcit si financni prostfedky na kapitalovych trzich jménem
Evropské unie i Euratomu a vyuzit pfi tom zaruku rozpoc¢tu EU. Cilem je ziskat
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1.6.

1.7.

finan¢ni prostiedky z trhu za nejlepsi dostupné sazby diky uvérovému ratingu EU
AAA.

Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finan¢niho dopadu
X ¢asové omezena doba trvani

— Platnost po dobu dvou a ptl roku od vstupu v platnost memoranda o porozuméni,
jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 4 navrhu rozhodnuti.

— Finan¢ni dopad v roce 2027 u prostfedkl na zavazky i prostiedki na platby.
Piedpokladany zpusob plnéni rozpoctu

X primé Fizeni Komisi

X prosttednictvim jejich utvard, vetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Opatteni, kterda maji byt financovana podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna v
ramci pfimého fizeni Komisi z ustfedi a s podporou delegaci Unie.

Pomoc ma makroekonomickou povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelna s
programem podporovanym MMF. Utvary Komise budou u kazdé splatky sledovat
pokrok pii provadéni ujednani s MMF a konkrétnich reformnich opatfeni, ktera
budou s organy partnerskych zemi sjednana v memorandu o porozuméni (viz rovneéz

bod 1.3.4).

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobii plnéni rozpoctu, mechanismii provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

Opatieni, kterd maji byt financovana podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna v
ramci pfimého tizeni Komisi z usttedi a s podporou delegaci Unie.

Vyplaceni makrofinanéni pomoci je podminéno Usp&Snymi pfezkumy a plnénim
podminek spojenych s jednotlivymi operacemi. Provadéni podminek Komise
pozorné sleduje v uzké koordinaci s delegacemi Unie.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Zjistéena rizika
S navrhovanymi operacemi makrofinan¢ni pomoci jsou spojena fiduciarni a politicka
rizika.

Existuje riziko, ze by makrofinanéni pomoc mohla byt pouZita podvodnym
zptisobem. Vzhledem k tomu, Ze makrofinanéni pomoc neni urcena na konkrétni
vydaje (napiiklad na rozdil od projektového financovani), souvisi toto riziko
s faktory, jako jsou obecna kvalita systému fizeni v centralni bance a na ministerstvu
financi partnerské zemé¢, spravni postupy, kontrolni a dohledové funkce, bezpecnost
systémi IT a odpovidajici kapacity interniho a externiho auditu.

Druhé riziko prameni z moznosti, ze partnerska zem¢ nebude splacet finanéni
zavazky vuci EU plynouci z navrhovanych Gvérth v rdmci makrofinan¢ni pomoci
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2.2.3.

2.3.

(riziko selhani nebo uvérové riziko), coz by mohlo byt zplisobeno napiiklad dalsim
vyznamnym zhorSenim platebni bilance a fiskalni situace doty¢né partnerské zemé.

Systéemy vnitini kontroly

Za ovérovani, kontrolu a audit makrofinanéni pomoci bude odpovidat Komise,
vcetné Evropského tradu pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvir,
jak stanovi ¢lanek 129 finan¢niho nafizeni.

Ex ante: Komise hodnoti systémy fizeni a kontroly v piijimajicich zemich. U kazdé
pfijimajici zemé& provadi Komise v pfipadé potieby s technickou podporou
konzultantli opera¢ni hodnoceni ex ante postupti schvalovani finan¢nich transakci a
kontrolniho prostfedi. Aby se zajistila pfiméfena mira jistoty fadného finanéniho
fizeni, je provadéna analyza ucetnich postupti, oddéleni funkci a interniho/externiho
auditu centralni banky a ministerstva financi. Pokud se zjisti nedostatky, stanovi se
podminky, kterym musi byt vyhovéno pied vyplacenim pomoci. V piipadé potieby
se u plateb zavedou zvlastni opatieni (napt. uceloveé vazané ucty).

Béhem provadéni: Komise pravidelné kontroluje prohlaSeni partnerskych zemi.
Platba podléha 1) monitoringu ze strany zaméstnanctt GR ECFIN v tizké spolupréci s
delegacemi EU a s externimi z(i€astnénymi stranami, jako je MMF, které sleduji, jak
jsou provadény dohodnuté podminky, a 2) béznému kontrolnimu postupu
stanovenému na zaklad¢ postupu schvalovani finan¢nich transakci (model 2)
pouzivaného v GR ECFIN; finan¢ni oddéleni zaroveir ovéfuje plnéni podminek
spojenych s vyplacenim vySe uvedené pomoci. Vyplaceni prosttedkli na operace
makrofinanéni pomoci mize byt podminéno dal$imi nezavislymi kontrolami ex post
(dokumentarni kontrolou a/nebo kontrolou na misté), které provad&ji Giednici z tymu
pro provadéni kontrol ex post daného GR. Tyto kontroly mohou byt rovnéz zahajeny
na zadost odpovédné dale povéefené schvalujici osoby. Pokud by to bylo nutné
(doposud tomu tak nebylo), je mozné platby pterusit, pozastavit, provést financni
opravy (ze strany Komise) a finan¢ni prostfedky vymahat zpét, jak vyslovné uvadi
dohody o financovani uzaviené s partnery.

Odhad a odiivodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomér mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostiedkit) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Zavedené kontrolni systémy, jako je opera¢ni hodnoceni ex ante nebo hodnoceni ex
post, zajistily skuteCnou miru chyb u plateb makrofinan¢ni pomoci ve vysi 0 %.
Nejsou znamy zadné ptipady podvodi, korupce nebo nezdkonné innosti. Operace
makrofinanéni pomoci maji jasnou interven¢ni logiku, kterda umoznuje Komisi
posoudit jejich dopad. Diky témto kontroldm je mozné zajistit jistotu financniho
fizeni a dosahnout politickych cili a priorit.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Ke zmirnéni rizika podvodného zneuziti jiz bylo a jest¢ bude pfijato nékolik
opatfent:

Zaprvé, ve smlouvé o uvéru bude uveden soubor ustanoveni o inspekcich,
piedchazeni podvodiim, auditech a vraceni financ¢nich prostedkti v ptipadé podvodu
nebo korupce. Déle se piedpoklada, ze pomoc bude vazana na fadu konkrétnich
politickych podminek, mimo jiné v oblasti fizeni vefejnych financi, tak aby se
zvysila ucinnost, transparentnost a odpovédnost. Pomoc bude navic vyplacena na
zvlastni ucet centralni banky partnerské zemé.
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Za ovérovani, kontrolu a audit pomoci bude odpovidat Komise, v¢éetné¢ Evropského
ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF), a Evropsky ucetni dvir, jak stanovi ¢lanek
129 finanéniho nafizeni.

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢éniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctoveé polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘. . Druh S
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh o
viceletého kaﬂdldat:c,ky .
finanéniho | Cislo zemi ch zeml a Jinyc jiné ugelove
ramce RP/NRP?, .0 | potencialni tietich A
ESVO ch zemi vazané piijmy
kandidata®
14020170 Nastroj NDICI — Globalni
Evropa — Tvorba rezerv spoleéného | Rozl. NE NE NE NE
rezervniho fondu (avéry MFA — EAG)

e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje — NepouZije se

19
20
21

CS

RP =rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné€ potencidlni kandidati ze zapadniho Balkéanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedka.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

3.2.1.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

OKkruh viceletého finanéniho ramce 6 Okruh 6 — ,,Sousedstvi a svét*
CELKE
Rok | Rok | Rok | Rok M VER
< na
GR ECFIN 202 | 202 | 202 | 202 | obdobi
4 5 6 7 2021-
2027
Operacni prostiedky
Rozpoétova polozka Zavazk | 45 45
14 02 01 70 Néstroj NDICI — Globalni Evropa — Tvorba rezerv spoleéného rezervniho fondu (avéry Y
MFA — EAG) Platby (2a) 45 45
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy
Zévazk
Rozpoctova polozka y
1420 03 01 aplaoy | @ 0.1 O
. Zévazk | =1a+1b+
CELKEM prostiedky y 3 45,1 45,1
pro GR ECFIN Platby | “2%2* 45,1 45,1
Rok Rok Rok CELKEM VFR na
2025 2026 2027 obdobi 2021-2027

CS
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Zavazky (4) 45 45
Operacni prostiedky CELKEM
Platby ) 45 45
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy © 01 01
CELKEM ’ ’
CELKEM prostiedky z OKRUHU 6 Zavazky =4+6 45,1 45,1
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 45,1 45,1
Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2024 2025 2026 2027 obdobi 2021~
2027
e Opera¢ni prostiedky CELKEM (vSechny | Zavazky @
operacni okruhy) Platby Q)
e Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©
programy CELKEM (vSechny operacni okruhy)
CELKEM prostredlgy z okruhii 1 az Zévazky aet
viceletého finanéniho ramce _
(referencni Castka) Platby o0
Okruh viceletého finan¢niho ramce 7 L»dpravni vydaje‘
Rok Rok Rok Rok CELKEM
% VFR na
GR:<....... > ;
2024 2025 2026 2027 obdobi
2021-2027
* Lidské zdroje
CS 18
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* Ostatni spravni vydaje
GR<....... > CELKEM Prostiedky
Rok Rok Rok Rok CELKEM
9 VFR na
GR:<....... > .
2024 2025 2026 2027 obdobi
2021-2027
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR<....... > CELKEM Prostredky
(Zévazky
CELKEM prostiedky z OKRUHU 7 viceletého finan&niho ramee C%'I';ig“y:
celkem)

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok CELKEM

VFR na
2024 2025 2026 2027 obdobi 2021~
2027
CELKEM prostiedky z OKRUHU 1 az 7 Zavazky
viceletého finan¢niho ramce Platby
Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR
na obdobi 2021~
2024 2025 2026 2027 2027
Operacni prostfedky CELKEM Zavazky @ 45 45
Platby ®) 45 45
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viceletého finan¢niho ramce Platby

=5+6

Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni © 01 01

programy CELKEM ' '
CELKEM prostiedky z OKRUHU 6 Zéavazky =4+6 45,1 45,1
45,1 45,1

3.2.2. Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkii (nevypliiovat v pripadé decentralizovanych agentur)
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok
2025 2026 2027 CELKEM
Uved’te cile a vystupy
¢ Druh?? Primérné 5 . 5 . 3] . )
. ’3 Néaklady 3 Néklady 8 Néklady Celkovy pocet Naklady celkem
naklady ~ ~ a
SPECIFICKY CIL ¢&. 1%...
~ Vystup 1 1 45 1 45,1
Tvorba rezerv na
zaruku pro vnéjsi
¢innost
— Vystup 2 Hodnoceni ex post 1 0,1 1 01
22 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napi. pocet financovanych studentskych vymen, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
2 Popsany v oddile 1.3.2. ,,Specifické cile*.
CS 20
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Mezisoucet za specificky cil €. 1 45,1 45,1
SPECIFICKY CIL¢. 2 ...
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 2
CELKEM 45,1 451

CS

21

CS



CS

3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy.

[0 Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

3.2.3.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

SCHVALENE PROSTREDKY Rok Rok Rok Rok CELKEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni vydaje spravni povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoué¢et mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z
prostiedkd GR, které jsou jiz Vycleneny na fizeni akce a/nebo byly vniting pierozdéleny v ramci GR a
ptipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fdicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho
ptridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

3.2.4.  Odhadované potreby v oblasti lidskych zdrojii
X Navrh/podnét nevyZzaduje vyuziti lidskych zdrojh.
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:
3.2.4.1. Financované ze schvaleného rozpoctu

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni Uvazky (FTE)

. , y Rok Rok Rok
SCHVALENE PROSTREDKY

2025 2026 2027
2001 02 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 0 0 0
20 01 02 03 (pti delegacich EU) 0 0 0
010101 01 (v nepfimém vyzkumu) 0 0 0
010101 11 (v pfimém vyzkumu) 0 0 0
Jiné rozpodtové polozky (upfesnéte) 0 0 0
2002 01 (SZ, VNO z celkového ramce) 0 0 0
20 02 03 (SZ, MZ, VNO a MOD pti delegacich EU) 0 0 0
ad nf;?:(s)tir]:tiivni _ v dstredi 0 0 0
[xx?gf.@\?./w] _ pfi delegacich EU 0 0 0
0101 01 02 (SZ, VNO Vv nepfimém vyzkumu) 0 0 0
01 0101 12 (SZ, VNO v ptimém vyzkumu) 0 0 0
Jiné rozpodtové polozky (upfesnéte) — okruh 7 0 0 0
Jiné rozpodtové polozky (upifesnéte) — mimo okruh 7 0 0 0
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CELKEM

0

0 | 0

Zaméstnanci potiebni k provedeni navrhu (v ekvivalentech plného pracovniho tvazku):

Soucasni
zameéstnanci, ktefi
jsou k dispozici v
Gtvarech Komise

Vyjimecné poZadovani dodate¢ni zaméstnanci*

Ma byt
financovéano z
okruhu 7 nebo v
ramci vyzkumu

M4 byt

financovano z
polozky BA

Ma byt
financovéano z
poplatku

Pracovni  mista | 4 Nepouzije se.
podle planu
pracovnich mist
Externi
zaméstnanci (SZ,
VNO, ZAP)
Popis ukolii:

CS

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

3.2.6.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:
— X muze byt v plném rozsahu financovan pterozdélenim prostitedktt v rdmci
ptislusného okruhu viceletého financniho ramce (VFR).
— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlaStnich néstrojii definovanych v natizeni o VFR.
— [ vyzaduje revizi VFR.
3.2.7.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— X nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
— 0O pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:
prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Celkem
2024 2025 2026 2027
Upfesnéte spolufinancujici
subjekt
Spolufinancované prostiedky
CELKEM
23
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3.3.  Odhadovany dopad na piijmy
— X Navrh/podnét nema zadny financ¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— [ navlastni zdroje
— O najiné piijmy
— [ uvedte, zda je pfijem ucelové vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu
Ptijmova rozpoctova polozka: dostupné v bézném
rozpoctovém roce Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027
Clének .............
4. DIGITALNI ROZMER

Na tuto politickou iniciativu se nevztahuje.

4.1. Pozadavky digitalniho vyznamu

Nepouzije se.

4.2. Data

Nepouzije se.

4.3. Digitalni FeSeni

NepouZije se.

4.4. Posouzeni interoperability

Nepouzije se.

4.5. Opatieni na podporu digitalniho provadéni

Nepouzije se.

2 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % nakladt na vybér.
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