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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 3 mars 1999
om det stod som Italien har beviljat de féretag som lidit skada pd grund av Sirap SpA:s konkurs
[delgivet med nr K(1999) 584]
(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/678/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig, och

av foljande skal:

Genom en skrivelse av den 9 mars 1995 anmalde de italienska
myndigheterna enligt artikel 93.3 i fordraget vissa atgirder till
formén for de foretag som lidit skada till foljd av konkursen i
foretaget Sirap SpA (Sirap), ett offentligt foretag med ansvar for
den ekonomiska utvecklingen av regionen Sicilien.

Anmilan var ofullstindig pa sd sitt att de italienska myndighe-
terna angav att de sd snart som mojligt skulle skicka in en
forteckning 6ver och en beskrivning av det planerade stodet till
foretagen. Kommissionen bekriftade mottagandet av skrivelsen
och underrittade de italienska myndigheterna om att den tids-
frist pa tvd méanader inom vilken kommissionen maste yttra sig
om stodet skulle borja 16pa nir de utlovade upplysningarna
inkommit.

Trots olika uppmaningar frin kommissionen inkom de
italienska myndigheterna inte med de begirda upplysningarna.
I en sista padminnelse av den 20 november 1995 meddelade

kommissionen att om ett svar inte inkommit inom tio arbets-
dagar skulle stodet avforas fran registret ver anmalda stéd och
foras in i registret Over icke anmailda stod, eftersom det i
forslaget till regionen Siciliens lag nr 835 foreskrevs att en
forsta del av stodet skulle utbetalas ar 1995. D& inget svar
inkom inférdes stodet i registret 6ver icke anmalda stod under
nr NN 196/95.

I skrivelser av den 15 maj och den 3 juni 1996 meddelade de
italienska myndigheterna att lagforslaget hade omvandlats till
lag den 24 mars 1996 och de 6versinde vissa av de begirda
upplysningarna.

I ett beslut av den 3 juli 1996 beslutade kommissionen att
inleda forfarandet i artikel 93.2 i fordraget betraffande stodet.
De italienska myndigheterna underrittades om detta i en skri-
velse av den 17 juli 1996. Sedan denna skrivelse offentliggjorts
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (') inkom synpunkter
fran en tredje part, juridiskt ombud for en av Siraps aktiedgare.
Dessa synpunkter oversindes till de italienska myndigheterna
den 14 mars 1997. Trots flera uppmaningar inkom de
italienska myndigheterna med sina synpunkter forst den 5 maj
och den 22 september 1997.

Den 8 oktober 1997 anmilde de italienska myndigheterna
slutligen till kommissionen en ny stédordning avseende ater-
vinning och skapande av hantverkszoner som skulle ha genom-
forts av Sirap. Det drendet granskas separat av kommissionen.
Eftersom den nya dtgirden dven omfattar finansiella ingri-
panden till formén for foretag ochfeller personer som utfort
arbeten for Siraps rdkning, har kommissionen frigat de
italienska myndigheterna vilken koppling det finns mellan den
nya dtgirden och den atgird som detta forfarande avser. De
italienska myndigheternas svar inkom den 15 januari 1998.

II

Kommissionens argument for att inleda forfarandet kan
sammanfattas enligt foljande.
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Den dtgird som inforts ger Siraps leverantorer och fordringsi-
gare eller de foretag som utfort arbeten for Siraps rakning ratt
att ansoka om lén hos kreditinstitut till ett belopp av hogst 700
miljoner lire. Beloppet fir dock inte overstiga foretagets ford-
ringar pd Sirap.

Linen har en loptid pd fem &r med ett amorteringsfritt ar.
Rintesatsen dr 4 % och regionen stdr for skillnaden mellan
denna rinta och referensrintan for de olika marknadssekto-
rerna. Som sikerhet for lnen Gverldter foretagen sina ford-
ringar pd Sirap till bankerna och regionen garanterar dessa
fordringar.

Regionen Siciliens garanti méste betraktas som ett stod till de
aktuella foretagen, eftersom foretagen utan denna férmodligen
inte skulle ha erhdllit de ndimnda ldnen. Eftersom Sirap forsatts
i konkurs dr det tvivelaktigt om fordringarna kommer att
kunna Aaterbetalas fullstindigt och dirmed drivas in av
bankerna.

Enligt kommissionen madste darfor stodinslaget i garantin
betraktas som lika stort som det garanterade beloppet.
Kommissionen dr emellertid inte i stdnd att avgora hur stort
stodinslaget 1 ldnen dr, eftersom den inte kinner till den
gillande referensrdntan for de enskilda berorda sektorerna. Pa
grundval av den referensranta som anvinds vid berdkningen av
regionalstod har kommissionen dock kommit fram till en stod-
nivd pa 20 % brutto.

De italienska myndigheterna har uppmanats att inkomma med
ytterligare upplysningar eftersom de uppgifter som hittills till-
handahdllits inte ger mojlighet att tillimpa ndgot av undan-
tagen i artikel 92.3 i EG-fordraget eller artikel 61.1 i EES-avtalet
pa stodet i fraga.

11

De italienska myndigheterna har inom ramen for forfarandet
begrinsat sig till att oversinda en forteckning over de ford-
ringar som innehas av de foretag som har utfort arbeten for
Siraps rakning.

De italienska myndigheterna har dessutom betonat att fordring-
arna ar mycket storre dn det anslag som foreskrivs i den
regionala lagen. Myndigheterna har vidare betonat att regio-
nens garanti har stillts till formén for de foretag som ir
fordringsdgare i Sirap och inte till forman for Sirap i likvida-
tion. Denna omstindighet 4r enligt de italienska myndigheterna
tillracklig for att bestrida kommissionens pdpekande om att
regionens garanti skulle innebira ett lika stort stod som
beloppet av de garanterade lanen i samband med Siraps
konkurs.

[ sin senaste skrivelse av den 15 januari 1998 forklarade de
italienska myndigheterna att bestimmelserna i fraga utgor ett
stod till fordringsdgarna i de foretag som utfort arbeten for
Siraps rakning. Eftersom dessa foretag inte har kunnat fi nigon
betalning for sina fordringar till f6ljd av Siraps konkurs, har de
i sin tur inte kunnat betala sina egna fordringsigare.

Med hinsyn till att det dr6jde innan stodet borjade tillimpas,
har konkursforfaranden inletts betriffande flertalet av de
foretag som utfort arbeten &t Sirap, eftersom de blivit insol-
venta till foljd av Siraps betalningsinstillelse. Fordringsdgarna i
dessa foretag kommer dirfor i sin tur att behova vinta pa att
dessa foretags tillgangar siljs innan de kan fd betalning for sina
fordringar.

De italienska myndigheterna har inte limnat ndgra synpunkter
pd den enda reaktion som inkommit frdn en tredje part.

I\%

Kommissionen har inom ramen for férfarandet mottagit
synpunkter fran det juridiska ombudet for en av aktieigarna i
Sirap, namligen foretaget Finanziaria Meridionale SpA (FIME).

FIME avsdg att fista kommissionens uppmarksamhet pd den
ekonomiska skada som foretaget lidit till f6ljd av kommissio-
nens negativa beslut frin 1994 betriffande de olika st6d som
utlovats av regionen Sicilien till olika regionala holdingbolag
(stod nr C 12/92, ref. SG 94 D[4720). I det beslutet forklarade
kommissionen bland annat att ett stod pa 4 miljarder lire till
Ente Siciliano per la promozione industriale SpA (ESPI), avsett
att ticka forlusterna i foretagets dotterbolag Sirap SpA, var
oforenligt med den gemensamma marknaden och forbjod den
italienska staten att bevilja det.

FIME hivdar att kommissionen grundade det nimnda beslutet
pd felaktiga Overviganden och fattade beslutet utan klargo-
randen frin regionen Sicilien. Enligt FIME:s mening hivdade
kommissionen felaktigt att Sirap var verksamt inom sektorn for
ingenjorsverksamhet medan det enligt FIME var friga om ett
foretag vars mal var "den industriella utvecklingen av regionen
Sicilien genom skapande och etablering av foretag”.

Nirmare bestimt begransade Sirap sig till att projektera, utfora
och leda uppbyggnad av infrastruktur och andra anliggningar
som syftar till att frimja lokaliseringen av produktiva invester-
ingar. Foretaget tillhandaholl vidare specialiserade tjanster
riktade till produktion, organisation och ledning i sméd och
medelstora foretag.

Sirap grundades med ett aktiekapital som var tecknat till lika
delar av FIME och ESPI. Hela kapitalet garanterades av regionen
Sicilien, som &tog sig att ingripa for att ticka foretagets
forluster 1 samband med dess verksamhet.

FIME anser att Sirap inte utgjorde en normal niringsverk-
samhet, trots att det rittsligt sett var ett aktiebolag, eftersom
det agerade for regionen Siciliens rikning och pd dess vignar.

Det beslut som fattades av regionen Siciliens regering
1991-1992 om att inte lingre garantera hela kapitalet samt
kommissionens negativa beslut frdin 1994 innebar enligt FIME
slutet for Sirap. FIME:s aktieinnehav forlorade foljaktligen sitt
ekonomiska virde. Foretaget begir darfor att kommissionen
om mojligt skall omprova sin instéllning i fragan eller, alterna-
tivt, vidta atgdrder for att regionen Sicilien bdttre skall genom-
fora sina skyldigheter att ingripa for dren 1991-1992 for att
garantera hela aktiekapitalet i Sirap.
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De anmailda atgdrderna utgor stod till forman for Siraps leve-
rantorer eller foretag som utfért arbeten for Siraps rakning.
Atgirderna utgor ett forsok att begrinsa de skador som Siraps
konkurs fororsakat vissa personer eller foretag. Det ror sig i
praktiken om en Gvergdngsdtgird som dr avsedd att se till att
stddmottagarna inte blir insolventa till foljd av den férsenade
eller omojliga indrivningen av fordringarna pé Sirap eller pa de
foretag som utfort arbeten for det foretagets rdkning.

Ingripandet i friga syftar alltsd till att mildra de normala f6lj-
derna av konkursforfarandet avseende Sirap. Inom ramen for
detta konkursforfarande maste fordringsigarna och leveranto-
rerna avvakta att likvidationen avslutas innan de kan fd betal-
ning for hela eller delar av sina fordringar. I avvaktan pé detta
kan dessa foretag i sin tur inte betala sina egna fordringsigare,
vilket riskerar att utlosa en kedjereaktion med insolvens. Enligt
de italienska myndigheterna har drojsmdlet med att tillimpa
atgirderna lett till att flertalet av de foretag som utfort arbeten
at Sirap i sin tur underkastats konkursforfaranden, eftersom de
blivit insolventa pd grund av Siraps betalningsinstillelse.

Mot bakgrund av de upplysningar som limnats, mdste det
anses vara fraga om driftsstod som 4r avsett att sikerstilla de
stodmottagande foretagens overlevnad genom att ge dem
mojlighet att betala de finansiella kostnaderna i deras normala
verksamhet. De italienska myndigheterna har dessutom aldrig
hiavdat att de aktuella ingripandena utgor regionala investe-
ringsstod eller stod till undsittning eller omstrukturering av
foretag i svarigheter.

Det maste i detta hinseende pdpekas att de italienska myndig-
heterna under detta forfarande inte har begirt att gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstruk-
turering av foretag i svdrigheter (') skall tillimpas, trots att ett
stort antal stodmottagare i sin tur har blivit foremdl for
konkursforfaranden. De italienska myndigheterna har inte
heller tillhandahallit ndgra upplysningar som skulle kunna leda
till slutsatsen att bestimmelserna i dessa riktlinjer har iakttagits,
tex. genom att skicka in omstruktureringsplaner med syfte att
dteruppratta stodmottagarnas langfristiga 16nsamhet.

De direkta stodmottagarna dr verksamma inom olika sektorer,
vilket bekriftas av den datgird som detta forfarande avser.
Rintesubventionen har beviljats i forhdllande till den referens-
rinta som anvidnds inom de olika marknadssektorerna.
Kommissionen forfogar inte over ndgon som helst uppgift om
vilka sektorer de stodmottagande foretagen ar verksamma
inom. Den kan emellertid pa grundval av de italienska myndig-
heternas upplysningar dra slutsatsen att Siraps fordringsigare
ir verksamma inom byggsektorn och sektorn for offentliga
arbeten, eftersom de har utfort arbeten for Siraps rikning.

Det bor dessutom noteras att enligt de upplysningar som
kommissionen har mottagit betriffande det statliga stodet nr
N 693/97 i friga om atervinning av hantverkszoner, som Sirap
skulle ha genomfért, aterfinns bland Siraps fordringsdgare dven
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fria yrkesutovare, arkitekter och ingenjorer vad giller planer-
ings- och arbetsledningsverksamhet.

Stodet till Siraps fordringsdgare dr dirfor av sektoriell art,
eftersom det dr begrdnsat till en eller flera sektorer. Kommis-
sionen har dock inte ndgra uppgifter om leverantérerna till och
fordringsdgarna i de foretag som har utfort arbeten for Siraps
rikning.

VI

Eftersom det dr frdga om offentligt stod méste det undersokas
om detta paverkar handeln mellan medlemsstaterna och om
det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

Enligt Panorama Gver industrin i Europeiska unionen 1997 (2),
ir byggbranschen till sin natur en lokal eller regional verk-
samhet, som foretagen i de flesta fall bedriver inom ett omrade
som ligger nira deras lokala geografiska bas. Grinsoverskri-
dande verksamhet sker i allminhet inte i form av varuexport
utan i form av export av kapital eller tjanster, genom fusioner,
forvirv och internationella samriskforetag.

Det stdr emellertid klart att sma och medelstora foretag till
skillnad frin storre foretag tenderar att inte avldgsna sig for
langt fran sin ursprungsort.

I det aktuella drendet verkar det geografiska avstindet inte ha
fungerat som en bromsande omstindighet. Verksamhetens
lokala karaktir motbevisas alltsd delvis av att det bland de
foretag som har deltagit i att utfora arbeten for Siraps rikning
aven finns foretag som har sitt site ganska langt frdn Sicilien,
sdsom 1 Bologna och Udine. Dessa foretag deltog i arbetena
genom tillfilliga konsortier, som dven bestod av foretag med
ursprung pd Sicilien. Dessa foretag forklarar sjdlva sitt delta-
gande med den offentliga karaktiren av ingripandet och de
dirmed sammanhingande ldnen och med att det inte fanns
nagra risker i frdga om Siraps solvens.

Det faktum att vissa foretag har kommit léngt bortifrin pd
grund av att det inte fanns ndgra sddana risker innebdr inte att
det kan uteslutas att utlindska foretag skulle ha varit intresse-
rade av att delta i arbetena eller att det forekommer handel
mellan medlemsstaterna pd marknaden i friga. De italienska
myndigheterna har for ovrigt inte lagt fram ndgra uppgifter
som visar att det inte férekom ndgon sidan ramhandel.

Vad giller projekteringen for arbetena anges i Panorama over
industrin i Europeiska unionen 1997 att arkitekterna tillhanda-
haller tjanster i andra medlemsstater i Europeiska unionen,
aven om det dnnu inte finns tillricklig ekonomisk information
for att gora en tillfredsstillande redogorelse for det omfattande
och varierande omradet for deras verksamhet. Vad galler
“ingenjorstjinster” inom gemenskapen anges i Panorama 1997
att i genomsnitt 25 % av drsomsittningen for sddana tjanster
erhélls genom kontrakt som utfors utanfor hemlandet, forutom
i frdga om Italien och Forenade kungariket som har hogre
procentandelar.

(® Ges ut av Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publika-
tioner.
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Man kan alltsd inte dra slutsatsen att ett stod till forman for
denna typ av stodmottagare inte pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna, vilket de italienska myndigheterna inte heller
har hivdat under forfarandet.

Atgirden i friga ger stodmottagarna méjlighet att undvika att
bira en del av konsekvenserna av att initiativtagaren till arbe-
tena forsatts i konkurs. Foretagen befinner sig ddrmed i en
situation som pd konstgjord vdg dr mera fordelaktig 4n vad
som giller for andra motsvarande foretag som 4r verksamma i
Italien och i andra medlemsstater och som inte kan rdkna med
offentligt st6d i en motsvarande situation. Det mdste darfor
konstateras att stodet snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen.

Med hidnsyn till att dtgdrden uppfyller villkoren i artikel 92.1 i
fordraget utgor den foljaktligen ett statligt stod i den mening
som avses i den artikeln. Det dterstdr nu att bedéma huruvida
stodet dr lagligt och forenligt med bestimmelserna i fordraget
eller ej.

VIl

Vad giller stodets lagenlighet bor det erinras om den kronolo-
giska ordningen av de olika lagtexterna. De italienska myndig-
heterna har underrittat kommissionen om att regionen Sicilien
godkinde det anmalda lagforslaget den 24 mars 1996 men att
lagtexten 6verklagades av Commissario dello Stato (represen-
tant for regeringen i den autonoma regionen). Lagen promulge-
rades den 22 mars 1997 (lag nr 8/97) och offentliggjordes i
regionen Siciliens officiella tidning (Gazzetta Ufficiale della
Regione siciliana) den 29 mars 1997. Denna andra version av
lagtexten skiljer sig fran den forsta i det att en av artiklarna om
att regionen skall anstilla personal frin ITALTER saknas, vilket
inte hor till de dtgarder som omfattas av detta forfarande (i den
andra versionen av lagtexten har artikeln i fraga "uteldimnats till
folid av konstitutionsdomstolens dom nr 60 av den 26
februari-4 mars 19977).

Av de skil som anforts ovan forde kommissionen in den
anmilda dtgirden i registret over icke anmalda stod. Trots att
de italienska myndigheterna underrittade kommissionen om
att lagen hade godkints och om att den ett &r senare hade
promulgerats, har de aldrig invdnt mot att atgdrden registrerats
som ett icke anmalt stod.

Trots att detta begidrdes uttryckligen ndr forfarandet inleddes,
har de italienska myndigheterna aldrig bekriftat att de skjutit
upp genomforandet av dtgirderna i avvaktan pd att kommis-
sionen anger sin instdllning till dem. Man kan pd sin hojd
utldsa i den sista skriftvixlingen om stéd nr 69397 att drojs-
maélet med tillimpningen av lag nr 8/97 hade omintetgjort
lagstiftarens avsikter.

Detta dr emellertid inte tillrdckligt f6r att man helt och hallet
skall kunna utesluta att de dtgirder som detta forfarande avser
har genomforts innan dess att kommissionen yttrade sig om
dem. Om si ar fallet 4r de olagliga.

VIII

I friga om stodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden bor man komma ihdg att hela Sicilien 4r berittigat till

stod for att frimja den regionala utvecklingen enligt artikel
92.3a i fordraget.

Det offentliga ingripandet i frdga kan inte betraktas som ett
investeringsstod, eftersom det inte syftar till att genomfora en
produktiv investering. Ingripandet maste sdledes bedomas pa
samma sitt som ett driftsstod.

I sitt tillkinnagivande om tillimpningen av artikel 92.3 a och ¢
pa regionalstod (') medgav kommissionen att driftsstod kan
beviljas om f6ljande villkor dr uppfyllda:

1) Stodet skall vara tidsbegrinsat och avsett att avhjilpa de
strukturella nackdelarna for foretag i stodberittigade
regioner enligt artikel 92.3 a.

2) Stodet skall vara avsett att frimja en varaktig och vl avvigd
utveckling av den ekonomiska verksamheten och fir inte
leda till en sddan sektoriell 6verkapacitet pd gemenskapsniva
att det strukturella problem som uppstdr for gemenskapen
blir allvarligare dn det ursprungliga regionala problemet.

3) Stodet far inte beviljas i strid med de specifika reglerna om
stod till foretag i svarigheter.

4) En drsrapport om tillimpningen av stodet skall ges in till
kommissionen, med angivande av de totala kostnaderna for
varje typ av stdd och berdrd sektor.

5) Stod till export till andra medlemsstater skall vara uteslutet.

Vad giller det forsta villkoret bér nimnas att stodet inte ar
avsett att avhjdlpa de strukturella nackdelarna for foretag som
har sitt site pd Sicilien, dven om det 4r tidsbegransat. For det
forsta har minst tvd av de foretag som deltog i de tillfalliga
konsortierna for att utféra arbetena sitt site utanfor regionen.
Att bevilja stod till dessa foretag skulle betyda att distinktionen
mellan stodberdttigade regioner och icke stodberdttigade
regioner i frdga om regional utveckling skulle forlora sitt syfte.

Stodet har dessutom inte som resultat att avhjilpa de struktu-
rella nackdelarna for den sicilianska ekonomin, eftersom det
syftar till att foretag som drabbats av att deras kunder forsatts i
konkurs skall héllas vid liv i avvaktan pa att likvidationsforfa-
randet avslutas. En liknande situation kan uppkomma var som
helst i gemenskapen och inga av de italienska myndigheternas
uppgifter visar att situationen i strukturellt hianseende ar allvar-
ligare for att den uppstdtt pa Sicilien.

Vad giller det andra villkoret kan varken stodets syfte eller
resultat anses limpade att frimja en varaktig och vil avvigd
utveckling av den ekonomiska verksamheten. Det ror sig till
exempel inte om stod till saluféring eller stod som &r avsett att
ticka extra transport- eller kommunikationskostnader, eventu-
ellt beroende pé att det geografiska avstdndet hindrar foretagen
fran att delta pd gemenskapens inre marknad.

I friga om det tredje villkoret var det vid tillfillet for Siraps
likvidation inte sannolikt att leverantorerna till och fordrings-
dgarna i detta foretag eller de foretag som utfort arbeten for
dess rakning kunde betraktas som foretag i svarigheter. Det star
emellertid klart att syftet med stodet dr att undvika att
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stodmottagarna, sirskilt de foretag som har utfort arbeten for
Sirap, skall rdka i insolvens. De italienska myndigheterna har
bekriftat detta och erkint att flertalet av de foretag som utfort
arbeten &t Sirap till foljd av drojsmdlet med att genomfora
stodet har blivit foremdl for konkursforfaranden pd grund av
Siraps betalningsinstallelse.

Av detta skl skulle stédet snarare kunna betraktas som ett
undsittnings- eller omstruktureringsstod till foretag i svarig-
heter. Som redan anforts har de italienska myndigheterna emel-
lertid aldrig dberopat tillimpningen av gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undséttning och omstrukturering av foretag
i svérigheter.

Aven om s hade varit fallet dr dock villkoren for att godkdnna
stodet som ett undsittningsstod inte uppfyllda, dd ldnen inte
l6per med marknadsrinta, eftersom regionen tar pa sig en del
av rdntan, och har en loptid som &r lingre 4n den sexmdna-
dersperiod som kommissionen normalt anser vara nodvindig
for att faststilla vilka saneringsdtgarder som skall vidtas. P4
samma sdtt dr villkoren for att godkidnna stodet som ett
omstruktureringsstod inte uppfyllda, eftersom det bland annat
inte har limnats in nigon omstruktureringsplan till kommis-
sionen som garanterar att foretagens langfristiga lonsamhet
aterupprattas.

De tvd sistnimnda villkoren forefaller inte vara uppfyllda i
detta drende. Det dr dock tillrackligt att de Gvriga villkoren inte
ar uppfyllda for att ett undantag enligt artikel 92.3 a skall
kunna uteslutas.

Vad giller de 6vriga undantagen dr undantaget i artikel 92.3 b
inte tillimpligt eftersom det varken 4r friga om stéd for att
frimja genomférandet av ett viktigt projekt av gemensamt
europeiskt intresse eller stod for att avhjilpa en allvarlig stor-
ning i Italiens ekonomi.

Undantaget i artikel 92.3c¢ ar inte tillimpligt, eftersom
kommissionen i samband med den bestimmelsen inte
godkinner att driftsstod beviljas.

Slutligen 4r undantaget i artikel 92.3 d inte tillimpligt, eftersom
stodet inte dr avsett att frimja kultur och bevara kulturarvet.

IX

Nir kommissionen inledde forfarandet angav den att stodmot-
tagarna formodligen inte skulle ha erhallit ett bankldn utan den
subsididra sikerheten frdn regionen Sicilien. Den enda sikerhet
som foretagen behovde stilla till de banker som beviljade 1anen
var fordringarna pa Sirap, som redan befann sig i konkurs och
var foremal for ett likvidationsforfarande. Hirav foljer att Siraps
fordringsdgare hade sméd mojligheter att fa ersittning for nigon
betydande del av fordringen i friga. Kommissionen faststallde
dirfor att stodinslaget i garantin mdste betraktas som lika stort
som det garanterade beloppet.

De italienska myndigheternas invindning mot kommissionens
bedémning i denna frdga stods inte av ndgra argument som ger
skl att dndra denna bedomning. Som redan anforts dr malet

for det offentliga ingripandet att undvika de normala foljderna
av konkursforfarandet avseende Sirap och dirigenom forhindra
kedjereaktioner med konkurser, eftersom foretagets fordrings-
dgare i sin tur inte lingre kan betala sina fordringsigare.

Det bor dessutom erinras om att Siraps fordringsigare som
primdr sikerhet méste overldta sina fordringar till banken for
att fA uppta ett ldn. Med hinsyn till situationen for Sirap i
likvidation 4r det tveksamt om dessa fordringar har ndgot reellt
virde. Enligt de upplysningar som erhillits inom ramen for
forfarandet skulle Sirap endast fungera som en mellanhand vid
genomforandet av utvecklingsprojekt for regionen Sicilien. Det
ar darfor tveksamt om foretaget har négra tillgdngar av bety-
delse som vid en forsiljning skulle gottgéra fordringsigarna.
Men dven om sd vore fallet — en mycket otrolig hypotes med
tanke pd den verksamhet som Sirap bedrev — har de italienska
myndigheterna inte hivdat detta under forfarandet. Det var av
detta skdl som regionen Sicilien stillde garantin.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att de stodmottagande fore-
tagen skulle kunna f3 tilltrdde till kapitalmarknaden pd normal
vdg och erhdlla ldnen i friga om de ir finansiellt sunda. De
italienska myndigheterna har dock inte visat att Siraps
fordringsdgare skulle ha kunnat fa ldn pa grundval av endast de
primira sakerheterna eller den egna finansiella situationen, dvs.
utan den subsididra sikerheten frin regionen.

Enligt FIME:s juristers synpunkter, som inte bestrids av de
italienska myndigheterna, dr Siraps solvens direkt beroende av
bidragen fran regionen Sicilien f6r att bibehdlla hela aktiekapi-
talet. Siraps svdrigheter borjade for 6vrigt ndr regionen vigrade
att betala ut dessa bidrag under 1991 och 1992, vilket ledde till
att Sirap stillde in betalningarna till foretagen och avbrot arbe-
tena.

FIME hivdar vidare att foretagets aktieinnehav i Sirap, som
uppgick till 2 miljarder lire, i detta lige maste betraktas som
virdelost.

Mot bakgrund av dessa overviaganden maste det konstateras att
de italienska myndigheterna inte har tillhandahdllit ndgra
uppgifter som leder till slutsatsen att fordringarna pd Sirap,
som overlatits som sikerhet for 18nen, har ett reellt ekonomiskt
virde. Forutom i fraga om de foretag som har en sund finan-
siell situation och som skulle ha kunnat fa tilltrade till kapital-
marknaden pé normal vig (de italienska myndigheterna har
inte ldmnat ndgra uppgifter som visar att detta skulle vara
regeln), kan kommissionen dirfor inte annat dn halla fast vid
sin instdllning att stodinslaget i regionens garanti madste
betraktas som lika stort som det garanterade beloppet.

Som anforts ovan har kommissionen inom ramen for forfa-
randet mottagit synpunkter frén en av de f6re detta aktieigarna
i Sirap. I detta hinseende anfors foljande:
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1) Kommissionen hade fatt upplysningarna om Siraps art och
verksamhet frin de italienska myndigheterna i samband
med det forfarande som inletts betriffande olika stod som
regionen Sicilien har utlovat till olika regionala holding-
bolag (stod nr C 12/92). T skrivelsen av den 21 juli 1992
hivdade de italienska myndigheterna att "Sirap ar ett foretag
som bildats med stod av artikel 53 i den regionala lagen nr
105 av den 5 augusti 1982 och som har till uppgift att
bedriva verksamhet med teknisk projektering pd omradet
offentliga arbeten och/eller tjanster for allminnyttiga fore-
tags rakning (regionala, kommunala osv.), varfor foretaget
inte bedriver produktion som kan &sittas ett virde pd mark-
naden ”

I sitt slutliga beslut i det drendet (ref. SG 94 D[4720)
betraktade kommissionen Siraps verksamhet pd det sitt den
beskrivits av de italienska myndigheterna, motsvarande
“ingenjOrsverksamhet”. Detta Overensstimmer for Ovrigt
med den definition som sddan verksamhet ges i Panorama
over industrin i Europeiska unionen 1997, enligt vilken
man med ingenjorstjdnster avser immateriella tjdnster som
dr avsedda att optimera investeringsprojekten inom anligg-
nings- och infrastrukturbranschen, i alla stadier av ett
industriellt projekt, frin projektering till genomférande.

Kommissionen ansdg att, med hinsyn till att “ingenjorsfo-
retag” i allminhet dr smd, var stodbeloppet sé stort att det
kunde leda till att de privata foretag som konkurrerar med
Sirap och som inte kan rikna med statligt stod for att ticka
sina eventuella forluster skulle hindras frdn att ga in pd eller
tvingas att ldimna marknaden, bdde i Italien och i 6vriga
medlemsstater.

2) De synpunkter som FIME:s juridiska ombud har ldmnat till
kommissionen under forfarandet bekriftar att Siraps verk-
samhet dtminstone delvis utgjordes av de ovanndmnda akti-
viteterna, vilket kommissionen faststillde i sitt beslut frn
1994.

3) Det bor noteras att varken Sirap, dess aktiedgare eller de
italienska myndigheterna har Overklagat det nimnda
kommissionsbeslutet frin 1994. Detta beslut har dirmed
vunnit laga kraft.

4) T samband med féregdende punkt konstaterar kommis-
sionen att de italienska myndigheterna inte har inkommit
med ndgra kommentarer om de synpunkter som limnats
under forfarandet, trots att de uppmanats till det. Detta
utgor en ytterligare bekriftelse pd vad som anfors i fore-
gdende punkt.

XI

Mot bakgrund av ovanstdende utgér de dtgdrder i form av
garantier och rintesubventioner till férman for de foretag som
lidit skada av Siraps likvidation, vilka anges i den regionala lag

som godkindes den 24 mars 1996 (DDL 1182-1210) och
promulgerades som regional lag nr 8 av den 22 mars 1997,
stod i den mening som avses i artikel 92.1 i fordraget.

Eftersom de dirmed sammanhingande anslagen har godkints
for fem dr fran och med 1996, dr detta stod olagligt till den del
det inte omfattas av kommissionens meddelande om férsum-
bart stod ('), som foreskriver ett troskelvirde pad 100 000 ecu
over en period pd tre dr, med hinsyn till att de italienska
myndigheterna inte har bekriftat att atgirderna inte har
genomforts innan kommissionen yttrat sig om dem.

Detta stod dr for ovrigt oforenligt med den gemensamma
marknaden vad giller den del som inte omfattas av regeln om
stod av mindre betydelse, eftersom det av skil som redan
anforts inte omfattas av undantagen i fordraget (se avsnitt VIII).

Om ett stod ar oforenligt med den gemensamma marknaden ar
kommissionen enligt artikel 93.2 i EG-fordraget och enligt
EG-domstolens rittspraxis, sirskilt domarna av den 12 juli
1973 i mal 70/72 (3), den 24 februari 1987 i mal 310/85 (?)
och den 20 september 1990 i mal C-5/89 (%), skyldig att begira
att medlemsstaten aterkriver det olagligen beviljade stodet.
Foljaktligen mdste stodet, till den del det inte omfattas av regeln
om stod av mindre betydelse, dras in och, om det utbetalats,
aterkrdvas av de italienska myndigheterna.

I detta drende dr det friga om en garanti vars stodinslag kan
uppga till beloppet av det garanterade lanet och sjdlva lanet har
i sin tur ett stodinslag i form av rantesubventioner vars stod-
niva kan uppskattas till 20 %, vilket angavs i beslutet om att
inleda forfarandet. Eftersom de italienska myndigheterna inte
har upplyst om vilka sektoriella referensrintesatser de anvinder
for att beridkna rantesubventionen, kan kommissionen inte
undersoka i vilken utstrickning dessa rintesatser motsvarar de
rintesatser som kommissionen anvinder vid berdkningen av
regionalstod.

Om de stodmottagande foretagens finansiella situation hade
tillatit att de upptog lanet i friga pd kapitalmarknaden utan att
tillgripa den offentliga garantin, skulle stodinslaget endast bestd
av rantesubventionen. Om s inte ér fallet bestdr stodet av det
garanterade lanebeloppet och rintesubventionen.

Med hidnsyn till det ovan anforda kan garantin med tillimpning
av troskelvirdet i regeln om stdd av mindre betydelse endast
ticka ett belopp om hogst 83 333 ecu, eftersom man genom
att addera detta belopp med stddinslaget i rantesubventionerna
uppndr ett totalbelopp pd 100 000 ecu Gver en period pé tre
ar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Atgirderna i form av garantier och rintesubventioner till
formén for de foretag som lidit skada pd grund av likvidationen
av Sirap SpA, vilka anges i regionen Siciliens lag som
godkindes den 24 mars 1996 och direfter promulgerades som
regional lag nr 8 den 22 mars 1997, utgér stdd i den mening
som avses i artikel 92.1 i fordraget.

1

(") EGT C 68, 6.3.1996, s. 9.
(®) Rec. 1973, s. 813

(®) Rec. 1987, s. 901.

(*) Rec. 1990, s. 1-3437.
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Detta stod ir enligt artikel 93.3 i fordraget olagligt till den del
det overstiger det troskelvirde pd 100 000 ecu 6ver en period
pa tre dr som anges i regeln om stod av mindre betydelse,
eftersom det beviljats innan kommissionen yttrat sig om det.

Artikel 2

Till den del stodet i artikel 1 inte omfattas av regeln om stod av
mindre betydelse dr det dessutom oférenligt med den gemen-
samma marknaden, eftersom inget av undantagen i artikel 92.2
och 92.3 i fordraget dr tillimpligt pd stodet.

Artikel 3

Italien skall upphéva stodordningen i fraga, till den del den inte
omfattas av regeln om stod av mindre betydelse, och vidta de
tgdrder som dr nodvindiga for att dterkrdva det stod som
avses i artikel 1 och som olagligen redan utbetalats.

Om det framgdar att den finansiella situationen for ett foretag
som mottagit det stod som avses i artikel 1 skulle ha givit
foretaget tilltride till kapitalmarknaden pa normal vig utan den
offentliga garantin, skall dterkravet endast avse rdntesubven-
tionen.

Om det framgdr att stodmottagaren inte hade varit i stdnd att
erhdlla ldnet i friga utan den offentliga garantin, skall ter-
kravet avse hela stodet.

Artikel 4

Aterkravet skall ske i enlighet med forfarandena och bestim-
melserna i den italienska lagstiftningen. Det belopp som skall
aterkrdvas skall lopa med rinta frén och med den dag dé stodet
betalades ut till dess att det faktiskt dterbetalas. Rintan skall
berdknas pd grundval av den referensrinta som anvinds vid
berikningen av nettobidragsekvivalenten inom ramen for
regionalstod i Italien.

Artikel 5

Italien skall inom tvd manader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka atgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 3 mars 1999.

Pd kommissionens vagnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



