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BESLUT

RADETS BESLUT

av den 21 juni 2013

om faststillande av att Belgien inte har vidtagit effektiva dtgirder for att folja rekommendationen av
den 2 december 2009

(2013/369/EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 126.8,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

och

av foljande skal:

Enligt artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ska medlemsstaterna und-
vika alltfor stora underskott i den offentliga sektorns
finanser.

Stabilitets- och tillvaxtpakten grundas p& mélet om sunda
offentliga finanser, som ett satt att stirka forutsittning-
arna for prisstabilitet och stark varaktig tillvixt som kan
bidra till 6kad sysselsdttning. Stabilitets- och tillvixtpak-
ten omfattar rddets forordning (EG) nr 1467/97 av den
7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av till-
lampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (1),
som antogs i syfte att frimja en snabb korrigering av
alltfor stora underskott i de offentliga finanserna.

P4 kommissionens rekommendation fastslog radet i sitt
beslut av den 2 december 2009 i enlighet med arti-
kel 126.6 i EUF-fordraget att det foreldg ett alltfor stort
underskott i Belgien (?). P4 kommissionens rekommenda-
tion antog rddet samma dag ocksd en rekommendation i
enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget (nedan kallad
rddets rekommendation av den 2 december 2009), dir
de belgiska myndigheterna uppmanades att vidta atgirder
pa medellang sikt for att senast 2012 fa ned underskottet
under 3 % av BNP.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
() EUT L 125, 21.5.2010, s. 34. Alla handlingar som ror forfarandet

vid alltfor stora underskott i friga om Belgien finns tillgingliga pa
foljande webbplats: http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_
governance/sgp/deficit/countries/belgium_en.htm

(4)

For att fd ned det offentliga underskottet till under 3 % av
BNP pa ett trovirdigt och héllbart sitt, rekommenderades
de belgiska myndigheterna konkret att a) under 2010
genomfora de underskottminskande dtgirder som plane-
rats i utkastet till budgeten for 2010 och oka den pla-
nerade finanspolitiska anstringningen under 2011 och
2012, b) under perioden 2010-2012 &stadkomma en
finanspolitisk anstringning pd i genomsnitt % % av
BNP per dr, vilket ocksa skulle bidra till att den offentliga
bruttoskuldkvoten &ter borjade minska och genom till-
rickliga primédra Gverskott nirma sig referensvirdet i till-
fredsstallande takt, ¢) nirmare ange vilka dtgirder som
krdvs for att, om konjunkturen sé tilldter, korrigera det
alltfor stora underskottet senast 2012 samt minska un-
derskottet snabbare, om de ekonomiska eller finanspoli-
tiska villkoren blir bittre dn vintat vid den tidpunkt da
rekommendationerna vid alltfér stora underskott, och d)
stirka oOvervakningsmekanismerna for att se till att de
finanspolitiska malen efterlevs. I sina rekommendationer
faststillde radet den 2 juni 2010 som tidsfrist for att
vidta effektiva dtgarder i enlighet med bestimmelserna i
artikel 3.4 i forordning (EG) nr 1467/97.

I kommissionens hostprognos 2009, som lag till grund
for radets rekommendation av den 2 december 2009,
prognostiserades att den belgiska ekonomin skulle cka
med 0,6 % &r 2010 och 1,5 % under 2011. Ar 2012
lag bortom prognosens horisont, men om man utgdr
fran en gradvis korrigering av det stora negativa produk-
tionsgapet till 2015, kunde hogre tillvaxt forvintas under
2012 4n under 2011. BNP-tillvixten under 2010 var
betydligt hogre dn det resultat som forvintades i den
hostprognosen, och under 2011 var den ndgot storre
an de berdknade 1,5 %, medan den belgiska ekonomin
under 2012 krympte med 0,2 %.

Den 15 juni 2010 drog kommissionen slutsatsen att
Belgien pd grundval av kommissionens varprognos
2010 hade vidtagit effektiva atgdrder i enlighet med ré-
dets rekommendation av den 2 december 2009 for att fa
ned det offentliga underskottet under referensvardet pa
3 % av BNP; kommissionen ansdg att inga ytterligare steg
i forfarandet vid alltfor stora underskott darfor var nod-
vindiga vid den tidpunkten.

Kommissionens hostprognos 2011 visade tydligt att det
fanns risk for att radets rekommendation av den 2 decem-
ber 2009 inte skulle efterlevas, med tanke pd att
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underskottstroskeln pd 3 % av BNP fortfarande kraftigt
overskreds ndra tidsfristens utgdng, i avsaknad av en
budget for 2012, och pa det faktum att den finanspoli-
tiska anstrangning som gjorts fram till dess inte var sd
kraftig som rekommenderat. Darfor uttryckte kommissio-
nen sin oro och uppmanade Belgien att vidta nodvandiga
atgdrder i tid for att undvika att forfarandet vid alltfor
stora underskott méste skirpas. I december 2011 enades
den nybildade belgiska regeringen om ett budgetforslag.
Den 11 januari 2012 drog kommissionen, utgdende fran
det makroekonomiska scenario som rddde vid den tid-
punkten (en berdknad tillvixt pd 0,9 % i kommissionens
hostprognos 2011), konsolideringsdtgdrderna i budgeten
och den ytterligare frysningen, slutsatsen att den offent-
liga bruttoskulden skulle nd upp till 2,9 % av BNP ar
2012. Kommissionen ansdg dirfor att det, i frdga om
Belgien, inte behovdes ndgra ytterligare steg i forfarandet
vid alltfor stora underskott vid den tidpunkten.

En ny bedémning av de dtgirder som vidtagits av Belgien
for att korrigera det alltfor stora underskottet till 2012 i
enlighet med rédets rekommendation av den 2 december
2009 foranleder foljande konstateranden:

— Efter meddelandet om alltfér stora underskott for
2012 érs offentliga underskott och dess validering
av kommissionen (Eurostat) hamnade 2012 &rs un-
derskott pd 3,9 % av BNP. Detta berodde delvis pé
det akuta behovet av att rekapitalisera bankgruppen
Dexia i slutet av 2012, vilket ocksd fick en negativ
inverkan pa 0,8 % av BNP for det offentliga under-
skottet. Aven utan denna transaktion skulle tidsfristen
emellertid inte ha kunnat héllas, eftersom landet hade
ett underskott pd 3,2 % av BNP utan att rikna med
de negativa engdngsféljderna av den insatsen. Des-
sutom inneholl 2012 &rs budget betydande under-
skottsminskande engdngsétgirder, som uppskattas
till ungefar 0,4 % av BNP.

— Det primira saldot forbéttrades fran ett underskott pa
1,9 % av BNP 2009 till 0,4 % av BNP under 2010,
medan det i stort sett forblev stabilt under 2011.
Under 2012 okade det primidra underskottet till
0,5% pd grund av effekterna av rekapitaliseringen
av Dexia, utan vilka det primidra saldot skulle ha
kunnat uppvisa ett 6verskott pd 0,3 % av BNP.

— Den genomsnittliga drliga finanspolitiska anstrang-
ningen sedan 2010 uppskattas till 0,3 % av BNP,
vilket dr betydligt lagre 4n de % % av BNP som radet
rekommenderat. Ocksd efter korrigering for effek-
terna av den reviderade potentiella produktionstillvax-
ten och inkomstutvecklingen 4r den justerade genom-
snittliga finanspolitiska anstringningen mindre &n
halften av det som rekommenderats. En bottom-up-
berikning tyder pd att den kumulativa nettoeffekten
av diskretiondra dtgdrder av varaktigt slag ligger pa
cirka 2 % av BNP under perioden 2010-2012. Denna
berdkning inbegriper bade underskottsminskande at-
girder och utgiftsokningar som i viss man beror pa

politiska beslut i det forflutna (t.ex. valfirdsanpass-
ningar av sociala forméner, snabbt stigande 16nesub-
ventioner till foretag) som delvis uppviger konsolide-
ringsanstrangningarna. Dessutom har dessa diskretio-
ndra dtgarder motsvarande 2 % av BNP varit otillrack-
liga for att uppviga den autonomt uppatgdende tren-
den i de offentliga utgifterna till foljd av den &ldrande
befolkningen och samtidigt uppnd den rekommende-
rade forbittringen av det strukturella saldot under
konsolideringsperioden.

Under 2010 genomférde Belgien i stort sett de un-
derskottsminskande dtgirderna som planerat, vilket
ledde till en strukturell forbattring pd 2 % av BNP,
varav ¥ procentenhet tack vare kraftigt sjunkande
ranteutgifter. Det nominella underskottet minskade
fran 5,6 % av BNP under 2009 (vilket inbegrep 0,6
procentenheter av negativa engangsfaktorer) till 3,8 %
av BNP, vilket ar betydligt lagre an maélet pd 4,8 % av
BNP som de belgiska myndigheterna annonserat i
stabilitetsprogrammet frdn januari 2010, tack vare
det ovantat goda makroekonomiska resultatet. Under
2010 okade BNP med 2,4 %, jamfort med en vantad
okning pa 0,6 % nir radets rekommendation av den
2 december 2009 antogs.

Trots relativt gynnsamma makroekonomiska forhl-
landen under forsta halvdret 2011 (arlig BNP-tillvaxt
pa 1,8 %) minskade det nominella saldot endast mar-
ginellt det dret, till 3,7 % av BNP, jamfort med malet
pd 3,6 % av BNP i 2011 drs stabilitetsprogram. Det
strukturella saldot forsimrades med 0,1 % under
2011. Dirfor lyckades Belgien inte dra nytta av det
relativt goda konjunkturldget for att minska sitt un-
derskott, delvis pa grund av det politiska dodlaget pa
federal nivd mellan valet i juni 2010 och december
2011.

I december 2011 tog den nybildade belgiska rege-
ringen upp en rad konsolideringsitgirder i 2012
ars budget; dessa uppgdr, enligt budgeten och stabili-
tetsprogrammet for 2011-2015, till ca. 3 % av BNP.
Kompletterande &tgirder vidtogs i mars 2012 och
oktober 2012 for att kompensera de negativa kon-
sekvenserna for budgeten av den ekonomiska ned-
gangen. [ slutet av 2012 var den belgiska och den
franska regeringen tvungna att oka kapitalet i bank-
gruppen Dexia, i syfte att rdtta till en negativ netto-
stillning och mojliggora en avveckling av gruppen
under ordnade former. For Belgien fick detta en ne-
gativ engdngseffekt pd underskottet pa 0,8 % av BNP.
Trots en mekanism for okad Gvervakning paverkade
konjunkturnedgdngen dessutom de offentliga intdk-
terna mer 4n vintat, vilket resulterade i ett underskott
pd federal nivd pd 2,7 % av BNP, utan att rikna med
effekterna av Dexia-insatsen, jamfort med maélet pd
2,4 %. Dessutom visade det sig inom ramen for un-
derskottsmeddelandet i april 2013 att de lokala for-
valtningarna hade missat sitt underskottsmél (-0,3 %
av BNP i stillet for -0,2 %), vilket bara till viss del
uppvégdes av ett battre dn forvantat resultat i regio-
ner och kommuner (-0,1% av BNP i stillet for
-0,2 %). Det strukturella saldot beridknas ha forbattrats
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med %2 procentenhet av BNP under 2012. Stora stat-
liga dtgarder har delvis tillintetgjorts av 6kade ranteut-
gifter, en negativ effekt av den automatiska index-
eringen av loner och sociala férméner for att kom-
pensera for tidigare inflationen, och en kraftig 6kning
av pensionsutgifterna.

— Den offentliga skulden 6kade frin 84,0% av BNP
2007 till 99,6% av BNP under 2012. Dynamiken
bakom underskottet och BNP stdr for omkring 6,5
procentenheter av o6kningen, medan yttre faktorer
uppgdr till ungefir 9 procentenheter, frimst pd grund
av raddningsinsatser i form av kapitaltillskott inom
finanssektorn.

Belgien vidtog en del atgirder for att stirka overvak-
ningsmekanismerna i syfte att se till att de finanspolitiska
malen efterlevs, t.ex. inrdttandet av en vervakningskom-
mitté under 2010 och en utbyggd 6vervakning av bud-
getgenomforandet under 2012. Inga ndmnvirda framsteg
har emellertid gjorts for att anpassa det finanspolitiska
ramverket i syfte att gora de finanspolitiska mélen bin-
dande pa federal nivd och nivderna under federal niva,
eller for oka insynen i bordefordelningen och redovis-
ningsskyldigheten 6ver olika nivder av den offentliga sek-
torn.

(10)

Detta leder till slutsatsen att Belgiens reaktioner pa rddets
rekommendation av den 2 december 2009 har varit otill-
rackliga. Belgien har inte avhjilpt det alltfor stora under-
skottet till 2012. Den finanspolitiska anstrangningen ndr
inte pd ldnga vidgar upp till vad som rekommenderades
av radet, och var helt obefintlig under 2011.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Belgien har inte vidtagit effektiva dtgdrder for att folja rddets
rekommendation av den 2 december 2009.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfardat i Luxemburg den 21 juni 2013.

Pa radets vignar
M. NOONAN
Ordforande
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