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ROZHODNUTIE RADY
z 21. jina 2013,
ktorym sa stanovuje, Ze Belgicko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na odporicanie z 2. decembra
2009
(2013/369/EU)
RADA EUROPSKE] UNIE, figkdlne wsilie v rokoch 2011 a 2012; b) v obdobi rokov

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 126 ods. 8,

so zretelom na odpordcanie Eurdpskej komisie,

kedZe:

Podla ¢lanku 126 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(ZFEU) sa ¢lenské $taty majd vyhybat nadmernym defi-
citom verejnych financii.

Pakt stability a rastu vychddza z ciela zdravych verejnych
financii, ktoré sii prostriecdkom na posiliiovanie
podmienok pre cenov stabilitu a silny udrzatelny rast
smerujici k vytvdraniu pracovnych miest. Pakt stability
a rastu obsahuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo

jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania
postupu pri nadmernom schodku (1), ktoré bolo prijaté
s cielom dalej podporit rychle odstrdnenie nadmernych
deficitov verejnych financif.

Rada 2. decembra 2009 na zdklade odpordicania Komisie
podla ¢lanku 126 ods. 6 ZFEU rozhodla, Ze v Belgicku
existuje nadmerny deficit (3. V ten isty den a tieZ na
zdklade odportcania Komisie Rada prijala podla clinku
126 ods. 7 ZFEU odportéanie (dalej len ,odportcanie
Rady z 2. decembra 2009%), v ktorom poziadala belgické
organy, aby v strednodobom rdmci prijali opatrenia
s ciefom znizit do roku 2012 deficit pod 3 % HDP.

Aby sa deficit verejnych financii vierohodnym a udrza-
telnym spésobom znizil pod 3 % HDP, belgickym
orgdnom sa odporucilo konkrétne a) v roku 2010
vykonat opatrenia na zniZenie deficitu pldnované
v ndvrhu rozpoctu na rok 2010 a posilnit plinované

() U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6.

@) U. v. EU L 125, 21.5.2010, s. 34. Vsetky dokumenty tykajice sa
postupu pri nadmernom deficite v Belgicku mozZete ndjst na webovej
lokalite: http://ec.curopa.eujeconomy_finance/economic_governance/
sgp/deficit/countries/belgium_en.htm

2010 — 2012 zaistit ro¢né priemerné fiskdlne usilie vo
vyske 0,75 % HDP, &m by sa takisto malo prispiet
k znizovaniu pomeru hrubého dlhu, ktory by sa pribli-
zoval k referen¢nej hodnote uspokojivym tempom, a to
tym, Ze by sa obnovila primerand drovenl primdrneho
prebytku; ¢) $pecifikovat opatrenia, ktoré st nevyhnutné
na dosiahnutie odstranenia nadmerného deficitu do roku
2012, ak to umoznia cyklické podmienky, a na
urychlenie znizovania deficitu, ak sa hospodérske alebo
rozpoctové podmienky zlepsia oproti ocakdvaniam
v Case vydania odporicani tykajicich sa postupu pri
nadmernom deficite, a d) posilnit mechanizmy monito-
rovania, aby sa zabezpedilo dodrzanie rozpoctovych
cielov. Rada vo svojich odporicaniach stanovila lehotu
2. juna 2010, do ktorej sa v stlade s ¢lankom 3 ods. 4
nariadenia (ES) ¢. 146797 mali prijaf G¢inné opatrenia.

Podla prognézy dtvarov Komisie z jesene 2009, ktord
tvorila zdklad pre odportcanie Rady z 2. decembra
2009, malo v roku 2010 dojst k rastu belgického hospo-
darstva 0 0,6% a v roku 2011 o 1,5 %. Rok 2012 nebol
v horizonte uvedenej progndzy, no na ziklade hypotézy,
ze do roku 2015 dojde k postupnému odstrdneniu
vysokej negativnej produkénej medzery, sa na rok
2012 ocakdval vyssi rast nez na rok 2011. V roku
2010 bol rast HDP ovela vyssi, nez sa ocakdvalo
v uvedenej progndze, a v roku 2011 bol o nieco vyssi
nez odhadovand droven 1,5 %, v roku 2012 vSak doslo
k poklesu belgického hospodérstva o 0,2 %.

Komisia 15. juna 2010 dospela k zdveru, Zze na zdklade
progndzy jej Gtvarov z jari 2010 Belgicko prijalo Gi¢inné
opatrenia v stlade s odpori¢anim Rady z 2. decembra
2009 s ciefom znizit deficit verejnych financii pod refe-
renéni hodnotu 3 % HDP a vyjadrila presvedCenie, Ze
v rdmci postupu pri nadmernom deficite preto v tom
¢ase neboli potrebné Zziadne dalsie kroky.

Na zdklade prognézy utvarov Komisie z jesene 2011
existovali jasné dokazy toho, Ze odporicanie tykajice
sa postupu pri nadmernom deficite z roku 2009 sa prav-
depodobne nedodrzi, kedZze kritko pred uplynutim
lehoty a vzhladom na este neexistujici rozpocet na rok
2012 a skutoénost, ze dovtedy dosiahnuté fiskdlne usilie
sa ani zdaleka nepriblizovalo odporticanému dsiliu, bola
prahova droven 3 % HDP este stdle vyrazne prekrocend.
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Komisia preto vyjadrila svoje obavy a nabadala Belgicko,
aby v¢as prijalo nevyhnutné opatrenia a predislo spris-
neniu postupu pri nadmernom deficite. V decembri 2011
sa novovytvorend belgickd vldda dohodla na ndvrhu
rozpoctu. 11. janudra 2012 dospela Komisia k zdveru,
ze vzhladom na makroekonomicky scendr prevlddajiici
v tom Ccase (odhadovany rast 0,9 % podla prognézy
tutvarov Komisie z jesene 2011), opatrenia na konsoli-
déciu rozpoctu a dodatocné zmrazenie dosiahne deficit
v roku 2012 droven 2,9 % HDP. Komisia sa z toho
dovodu domnievala, Ze v tom case neboli v rdmci
postupu pri nadmernom deficite v Belgicku potrebné
ziadne dalsie kroky.

Nové postdenie opatreni, ktoré prijalo Belgicko na
korekciu nadmerného deficitu do roku 2012 v reakcii
na odporticanie Rady z 2. decembra 2009, vedie
k tymto zdverom:

— Podla ozndmenych ddajov v rdmci postupu pri
nadmernom deficite o deficite verejnych financii
v roku 2012, ktorych sprévnost overila Komisia
(Eurostat), predstavoval deficit v roku 2012 3,9 %
HDP. Ciastocne to bolo z dévodu naliehavej potreby
rekapitalizdcie bankovej skupiny Dexia koncom roku
2012, ¢o malo negativny vplyv na deficit verejnych
financif vo vyske 0,8 % HDP. Lehota by sa viak nedo-
drzala ani bez tejto opericie, kedZe deficit aj bez
negativneho vplyvu tohto jednorazového opatrenia
predstavoval 3,2 % HDP. Okrem toho rozpocet na
rok 2012 obsahoval rozsiahle jednorazové opatrenia
na zniZenie deficitu, ktoré sa odhadovali priblizne na
0,4 % HDP.

— Primdrne saldo sa zlepsilo z deficitu 1,9 % HDP
v roku 2009 na 0,4 % HDP v roku 2010 a v roku
2011 sa celkovo stabilizovalo. V roku 2012 sa
primdrne saldo v dosledku vplyvu rekapitalizacie
skupiny Dexia zhorsilo; bez nej by primarne saldo
zaznamenalo prebytok 0,3 % HDP.

— Priemerné ro¢né fiskdlne dsilie od roku 2010 sa
odhaduje na 0,3% HDP, ¢o je ovela menej nez
0,75 % HDP (troveni, ktori odporucila Rada). Ani
po tuprave o vplyv revidovaného rastu potencidlnej
produkcie a zmien prijmov nedosahuje upravené
priemerné fiskdlne dsilie ani polovicu odpordcaného
usilia. Podla vzostupného vypoctu by kumulativny
Cisty  vplyv  diskreénych opatreni stilej povahy
v obdobi rokov 2010 - 2012 predstavoval priblizne
2 % HDP. Pri tomto vypocte sa zohladnili opatrenia
na zniZenie deficitu, ako aj zvySenie vydavkov, ktoré
do urcitej miery sposobili politické rozhodnutia
v minulosti (ako napr. Gprava socidlnych dédvok,
rychlo sa zvySujice mzdové dotdcie pre podniky),
ktoré konsolida¢né dsilie ¢iastoéne neutralizovali.
Okrem toho vplyv tychto diskre¢nych opatreni vo
vyske 2 % HDP nestadil na vyrovnanie automaticky

stipajiiceho vyvoja v pripade verejnych vydavkov
v dosledku starnutia obyvatelstva a stcasne na
dosiahnutie odportic¢aného zlepSenia Strukturdlneho
salda pocas konsolida¢ného obdobia.

Belgicko vykonalo v roku 2010 v rozsiahlej miere
pldnované opatrenia na zniZenie deficitu, ktoré viedli
k Strukturdlnemu zlepseniu HDP o 0,5%, z toho
0,25 percentudlneho bodu vdaka silnému poklesu
vydavkov na droky. Nomindlny deficit sa znizil
z 5,6 % HDP v roku 2009 (z toho 0,6 percentudl-
neho bodu zdpornych jednorazovych faktorov) na
3,8% HDP a teda bol podstatne nizsi ako ciel
48% HDP, ktory belgické orgdny ozndmili
v programe stability z janudra 2010, z dovodu
neocakdvane dobrych makroekonomickych vysled-
kov. V roku 2010 sa HDP zvysilo o 2,4 % v porov-
nani s tempom rastu 0,6 % ocakdvanym v Case
vydania odporicania Rady z 2. decembra 2009.

Napriek relativne priaznivym makroekonomickym
podmienkam v prvom polroku 2011 (ro¢ny rast
HDP vo vyske 1,8 %) sa v pripade nomindlneho
salda v uvedenom roku zaznamenal len mierny
pokles na 3,7 % HDP (v programe stability 2011 sa
uvadzal ciel 3,6 % HDP). Strukturdlne saldo sa v roku
2011 zhorsilo o 0,1 %. Belgicko teda zmeskalo prile-
zitost vyuzi relativne priaznivé  hospodirske
podmienky na zniZenie svojho deficitu, Ciasto¢ne
z dovodu patovej politickej situdcie na federdlnej
trovni od volieb v jini 2010 do decembra 2011.

Novovytvorend belgickd vldda v decembri 2011
zapracovala do rozpoctu na rok 2012 rad konsoli-
da¢nych opatreni, ktoré podla rozpoctu a programu
stability na roky 2011 -2015 dosahovali priblizne
3 % HDP. V marci a oktébri 2012 boli prijaté doda-
to¢né opatrenia s cielom vykompenzovat negativny
vplyv spomalenia hospoddrskeho rastu na rozpocet.
Na konci roku 2012 musela belgickd a franctizska
vldda navysit kapitdl bankovej skupiny Dexia, aby
sa napravila zdpornd pozicia Cistych aktiv a umoznilo
sa vyrieSenie krizovej situdcie skupiny. V pripade
Belgicka to znamenalo jednorazovy negativny vplyv
na deficit vo vyske 0,8 % HDP. Napriek mechanizmu
posilneného monitorovania mal hospoddrsky pokles
k deficitu 2,7 % HDP na federdlnej drovni (bez vplyvu
opatrenia v suvislosti so skupinou Dexia a v porov-
nan{ s cielom 2,4 %). Z Gidajov ozndmenych v aprili
2013 v ramci postupu pri nadmernom deficite okrem
toho vyplynulo, Ze miestna samosprava nedodrzala
svoj ciel, pokial ide o deficit (-0,3 % HDP namiesto
-0,2 %), ¢o sa len ciastone vykompenzovalo neoca-
kavane dobrymi vysledkami regiénov a obci (-0,1 %
HDP namiesto -0,2 %). Podla odhadov sa strukturdlne
saldo rozpoctu v roku 2012 zlepsilo o 0,5 percentu-
dlneho bodu HDP. Rozsiahle opatrenia, ktoré prijala
vlada, Cciastoéne vyrovnali zvySujice vydavky na
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uroky, negativny vplyv automatickej valorizacie
miezd a socidlnych dévok v stvislosti s predchddza-
jucou infldciou, ako aj velky ndrast vydavkov na
starobné dochodky.

— Verejny dlh sa zvysil z 84,0 % HDP v roku 2007 na
99,6 % HDP v roku 2012. Dynamika deficitu a HDP
vysvetluje priblizne 6,5 percentudlneho bodu nérastu,
zatial ¢o vonkajsie faktory, najma zdchranné operdcie
vo finan¢nom sektore vo forme kapitdlovych injekcii,
predstavuji priblizne 9 percentudlnych bodov.

Belgicko prijalo niektoré opatrenia na posilnenie mecha-
nizmu monitorovania, aby sa zabezpecilo, Ze buda
dodrzané fiskédlne ciele, medzi ktoré patri zriadenie moni-
torovacieho vyboru v roku 2010 a posilnené monitoro-
vanie plnenia rozpo¢tu v roku 2012. Pri prisposobovani
fiskdlneho rdmca v zdujme zabezpelenia toho, aby boli
rozpoctové ciele zavdzné na federdlnej a subfederdlnej
trovni a aby sa zvysila transparentnost pri rozdeleni
zataZenia a zodpovednost na roznych drovniach verejnej
spravy, sa vsak nedosiahol zZiadny vyznamny pokrok.

Z toho vyplyva zdver, Ze reakcia Belgicka na odporacanie
Rady z 2. decembra 2009 nie je dostato¢nd. Belgicko

neodstrdnilo svoj nadmerny deficit do roku 2012.
Fiskélne usilie zd'aleka nedosahuje troven, ktort odpora-
Cala Rada, a v roku 2011 dokonca dplne chybalo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Belgicko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na odporicanie
Rady z 2. decembra 2009.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Belgickému kralovstvu.

V Luxemburgu 21. jana 2013

Za Radu
predseda
M. NOONAN
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