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OTSUSED

NOUKOGU OTSUS,

21. juuni 2013,

millega tehakse kindlaks, et Belgia ei ole votnud vastusena 2. detsembri 2009. aasta soovitusele
tohusaid meetmeid

(2013/369/EL)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
126 ldiget 8,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

1)

(4)

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artiklile 126 hoiduvad liikkmesriigid valitsemissek-
tori tilemdarasest eelarvepuudujaagist.

Stabiilsuse ja kasvu pakt pohineb eesmargil tagada riigi
rahanduse usaldusvairsus, mis on vajalik hindade stabiil-
suse ning tookohtade loomist soodustava tugeva ja jitku-
suutliku majanduskasvu tagamiseks. Stabiilsuse ja kasvu
pakt hdlmab ndukogu 7. juuli 1997. aasta méarust (EU)
nr 1467/97 tlemadrase eelarvepuudujadgi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta, () mis
voeti vastu selleks, et soodustada valitsemissektori
tilemairaste eelarvepuudujadkide kiiret kdrvaldamist.

Tegutsedes komisjoni soovituse alusel, otsustas ndukogu
2. detsembril 2009 ELi toimimise lepingu artikli 126
1dike 6 kohaselt, et Belgial on iilemédrane eelarvepuu-
dujdak (?). Samal péeval ning samuti komisjoni soovituse
alusel vottis ndukogu ELi toimimise lepingu artikli 126
1dike 7 kohaselt vastu soovituse (,ndukogu 2. detsembri
2009. aasta soovitus”), milles néudis, et Belgia ametiasu-
tused votaksid meetmeid keskpika perioodi raamistikus,
et vihendada eelarvepuudujdiki tasemele alla 3 % SKPst
2012. aastaks.

Valitsemissektori eelarvepuudujdagi usaldusviddrseks ja
jatkusuutlikuks vihendamiseks alla 3 % SKPst soovitati

(") EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6.

(3 ELT L 125, 21.5.2010, lk 34. Koik Belgia iileméidrase eelarvepuu-

jargmisel
economic_governance/sgp/deficit/countries/belgium_en.htm

kittesaadavad
http://ec.europa.eu/economy_finance/

menetlusega  seotud dokumendid on
veebisaidil:

Belgia ametiasutustel konkreetselt teha jargmist: a) raken-
dada 2010. aastal 2010. aasta eelarveprojekti kohaseid
puudujdiki vahendavaid meetmeid ning tShustada eelarve
kavandatud konsolideerimist 2011. ja 2012. aastal; b)
konsolideerida ajavahemikul 2010-2012 eelarvet aastas
keskmiselt 3% % SKPst, mille tulemusena pidi ka valitse-
missektori koguvdla suhe hakkama taas vihenema, nii et
rahuldava kiirusega lahenetakse kontrollvidrtuse tasemele
ja saavutatakse piisav esmane iilejadk; ¢) médrata kindlaks
meetmed, mida on vaja ilemiidrase eelarvepuudujidgi
korvaldamiseks 2012. aastaks, kui tsiiklilised tingimused
seda vdimaldavad, ning kiirendada puudujidgi vahenda-
mist, kui majandus- vdi eelarvetingimused osutuvad
paremaks, kui ilemiidrase eelarvepuudujadgi menetluse
raames soovituste andmise ajal eeldati ning d) tugevdada
eelarve-ecesmarkide jargimise tagamiseks seiremehha-
nisme. Oma soovitustes kehtestas ndukogu kooskdlas
miiruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 Idikega 4 tdhusate
meetmete votmise tihtpdevaks 2. juuni 2010.

Komisjoni talituste 2009. aasta siigisprognoosis, mis oli
aluseks ndukogu 2. detsembri 2009. aasta soovitusele,
prognoositi, et Belgia majandus kasvab 2010. aastal
0,6 % ja 2011. aastal 1,5 %. 2012. aasta jdi prognoosipe-
rioodist valja, kuid lahtudes eeldusest, et SKP suur nega-
tiivne 16he korvaldatakse jark-jargult 2015. aastaks,
oodati 2012. aastaks suuremat majanduskasvu kui
2011. aastaks. Kui 2010. aastal kasvas SKP oluliselt
rohkem, kui oodati nimetatud prognoosis, ning 2011.
aastal oli majanduskasv prognoositud 1,5 %-st veidi
suurem, siis 2012. aastal langes Belgia majandus 0,2 %.

15. juunil 2010 otsustas komisjon 2010. aasta kevad-
prognoosi pdohjal, et Belgia on votnud kooskolas
ndukogu 2. detsembri 2009. aasta soovitusega tdhusaid
meetmeid valitsemissektori eelarvepuudujdigi vihendami-
seks alla kontrollvaartuse 3 % SKPst, ning leidis, et seega
ei olnud sel ajal vaja votta iilemdirase eelarvepuudujiigi
menetluse raames tiiendavaid meetmeid.

Komisjoni talituste 2011. aasta siigisprognoosist ilmnesid
selgelt riskid, et komisjoni 2. detsembri 2009. aasta
soovitust ei jargita, arvestades, et tihtaja loppedes ei
olnud puudujaigilavi 3 % SKPst veel kaugeltki saavutatud,
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puudus 2012. aasta eelarve ning eelarve senine konsoli-
deerimine jii soovitatule alla. Seetdttu viljendas komisjon
muret ning ndudis, et Belgia vdtaks oma iilemédrase
eelarvepuudujadgi menetluse kiirendamise valtimiseks
Oigeaegselt meetmeid. 2011. aasta detsembris leppis
dsja moodustatud Belgia valitsus kokku eelarveprojektis.
11. jaanuaril 2012 joudis komisjon jireldusele, et vottes
arvesse sel ajal kehtivat makromajanduslikku stsenaariumi
(komisjoni talituste 2011. aasta siigisprognoosis oodati
0,9 % majanduskasvu), eelarve konsolideerimise meet-
meid ja tdiendavat killmutamist, viheneks puudujadk
2012. aastal 2,9 %-le SKPst. Seega leidis komisjon, et
Belgiat kisitleva iilemairase eelarvepuudujaigi menetluses
ei olnud sel hetkel tdiendavaid meetmeid vaja votta.

Hinnates uuesti Belgia vdetud meetmeid, mille eesmark
on korvaldada ilemdirane eelarvepuudujadk 2012.
aastaks vastavalt ndukogu 2. detsembri 2009. aasta
soovitusele, jouti jargmistele jareldustele:

— 2012. aasta valitsemissektori eelarvepuudujdigi kohta
iilemdirase eelarvepuudujddgi menetluses esitatud
teatise pohjal, mille komisjon (Eurostat) on kinnita-
nud, on selgunud, et 2012. aasta puudujdik oli 3,9 %
SKPst. Osalt on see tingitud pangandusgrupi Dexia
tungivast rekapitaliseerimisvajadusest 2012. aasta
16pus, mille negatiivne mdju valitsemissektori eelarve-
puudujdidgile oli 0,8 % SKPst. Ent ka ilma selleta ei
oleks tihtaega saavutatud, arvestades, et puudujdik oli
ka konealuse toimingu iihekordset negatiivset mdju
korvale jdttes 3,2 % SKPst. Peale selle sisaldas 2012.
aasta eelarve olulisi thekordseid puudujddgi vahenda-
mise meetmeid, mis ulatusid hinnanguliselt ligikaudu
0,4 %-ni SKPst;

— esmane eelarvepositsioon paranes, kui 2009. aasta
puudujaik 1,9 % SKPst vihenes 2010. aastal 0,4 %-
ni SKPst, ning jdi 2011. aastal iildjoontes stabiilseks.
2012. aastal suurenes esmane puudujidk Dexia reka-
pitaliseerimise mojul 0,5 %-ni SKPst; ilma selleta oleks
esmane eelarvepositsioon joudnud iilejadki 0,3 %
SKPst;

— alates 2010. aastast on keskmine eelarve konsolidee-
rimise tase aastas olnud hinnanguliselt 0,3 % SKPst,
mis jadb tunduvalt alla ndukogu soovitatud % %
SKPst. Ka pdrast korrigeerimist labivaadatud potent-
siaalse majanduskasvu moju ja tulude arenguga ei
ulatu kohandatud keskmine konsolideerimine siiski
poolenigi soovitatud tasemest; alt-iiles meetodil
tehtud arvutused niitavad, et kaalutlusdiguse alusel
voetud piisivat laadi meetmete kumulatiivne neto-
mdju on ajavahemikul 2010-2012 hinnanguliselt ligi-
kaudu 2% SKPst. Need arvutused sisaldavad nii
puudujdiki vihendavate meetmete mdju kui ka osalt
varasematest poliitilistest otsustest tulenevat kulude
suurenemist  (nt  sotsiaaltoetuste  kohandamine,
arithingutele makstavate palgatoetuste kiire kasv),

mis osaliselt vihendavad konsolideerimise moju.
Lisaks ei ole kaalutlusdiguse alusel vdetud meetmete
(2% SKPst) mdju olnud piisav selleks, et peatada
elanikkonna vananemisest tulenevat avaliku sektori
kulude autonoomset kasvusuundumust ja samal ajal
saavutada struktuurse eelarvepositsiooni soovitatav
paranemine konsolideerimisperioodil;

2010. aastal rakendas Belgia eelarvepuudujdagi vihen-
damise meetmeid tldjoontes kavakohaselt, mis tdi
kaasa struktuurse paranemise ¥4 % ulatuses SKPst,
millest ¥4 protsendipunkti tuleneb intressikulu marki-
misvadrsest vihenemisest. Nominaalne puudujaik
langes prognoositust paremate makromajanduslike
tulemuste tottu 2009. aasta 5,6 %-lt SKPst (sh 0,6
protsendipunkti ithekordsete negatiivsete tegurite
mdju) 3,8 %-le SKPst, mis on oluliselt madalam
niitaja, kui Belgia ametiasutuste poolt 2010. aasta
jaanuari  stabiilsusprogrammis kavandatud 4,8 %
SKPst. Ulemédrase eelarvepuudujidgi menetluse
raames moukogu 2. detsembri 2009. aasta soovituse
andmise ajal prognoositi 2010. aasta kasvumddraks
0,6 %, kuid tegelikult kasvas SKP siis 2,4 %;

vaatamata suhteliselt soodsatele makromajanduslikele
tingimustele 2011. aasta esimeses pooles (aastane SKP
kasv 1,8 %), langes nominaalne puudujdik sel aastal
vihe, s.0 3,7 %-le SKPst, ehkki 2011. aasta stabiilsus-
programmis seati eesmdirgiks 3,6 % SKPst. Struk-
tuurne eelarvepositsioon halvenes 2011. aastal
0,1 %. Seega saab oelda, et Belgia ei suutnud suhteli-
selt soodsaid majanduslikke tingimusi dra kasutada
puudujddgi vahendamiseks, mis on osalt pohjustatud
riigis 2010. aasta juuni valimistest 2011. aasta
detsembrini valitsenud poliitilisest ummikseisust;

2011. aasta detsembris lisas dsja moodustatud Belgia
valitsus 2012. aasta eelarvesse terve hulga konsolidee-
rimismeetmeid, mis eelarve ja 2011.-2015. aasta
stabiilsusprogrammi jdrgi ulatusid ligikaudu 3 %-ni
SKPst. 2012. aasta mdrtsis ja oktoobris vdeti tdienda-
vaid meetmeid, et tasakaalustada majanduse aeglus-
tumise negatiivset moju eelarvele. 2012. aasta 1opus
tuli Belgia ja Prantsuse valitsustel suurendada pangan-
dusgrupi Dexia kapitali, et parandada negatiivset
netovarapositsiooni ning vdimaldada grupi kriisi
nouetekohast lahendamist. Belgia puhul avaldas see
puudujddgile ihekordset negatiivset moju 0,8 %
ulatuses SKPst. Vaatamata tugevdatud jirelevalvemeh-
hanismile mojutas majanduslangus valitsemissektori
tulu prognoositust enam, mis t3i kaasa foderaalta-
sandi eelarvepuudujddgi 2,7 % SKPst (arvestamata
Dexia toimingu mdju), kui eesmirk oli 2,4 %. Lisaks
selgus 2013. aasta aprillis iilemdirase eelarvepuu-
dujadgi menetluse raames esitatud teatisest, et ka
kohalike omavalitsuste tasandil jai puudujddgieesmark
saavutamata (-0,3 % SKPst -0,2 % asemel), mida ainult
osaliselt tasakaalustas piirkondade ja kogukondade
saavutatud oodatust parem tulemus (-0,1 % SKPst
-0,2 % asemel). Hinnanguliselt paranes struktuurne
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eelarvepositsioon

2012. aastal ¥ protsendipunkti SKPst. Valitsemissek-
tori mahukate meetmete mdju on osaliselt vihen-
danud suurenevad intressikulud, varasema inflatsioo-
niga seotud palkade automaatse indekseerimise ja
sotsiaaltoetuste negatiivne moju ning pensionikulude
markimisvddrne suurenemine;

— valitsemissektori volg kasvas 84,0 %-1t SKPst 2007.
aastal 99,6 %-ni SKPst 2012. aastal. Umbes 6,5 prot-
sendipunkti  kdnealusest kasvust on  tingitud
puudujddgi ja SKP arengust ning ligikaudu 9 protsen-
dipunkti valistest teguritest, peamiselt kapitalisiistide
kaudu finantssektori paastmiseks tehtud toimingutest.

Belgia vottis eelarve-eesmirkide saavutamiseks moningaid
meetmeid, et tugevdada jdrelevalvemehhanismi niiteks
jarelevalvekomitee loomisega 2010. aastal ja eelarve tait-
mise rangema jirelevalvega 2012. aastal. Siiski ei ole
eelarveraamistiku kohandamisel saavutatud olulist edu,
mis voimaldaks tagada, et eelarve-eesmargid on nii riik-
likul kui ka madalamatel tasanditel siduvad, ning suuren-
dada wvalitsemistasandite vahel koormuse jagamise ja
vastutuse labipaistvust.

(10) Seega saab jdreldada, et Belgia ei ole piisavalt tohusalt
reageerinud noukogu 2. detsembri 2009. aasta soovitu-
sele. Belgia ei suutnud iilemédrasest eelarvepuudujddgist
aastaks 2012 vabaneda. Eelarve konsolideerimine jaab
markimisvddrselt alla ndukogu soovitusele ning 2011.
aastal puudusid edusammud téielikult,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Belgia ei ole votnud tohusaid meetmeid vastusena ndukogu
2. detsembri 2009. aasta soovitusele.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Belgia Kuningriigile.

Luxembourg, 21. juuni 2013

Noukogu nimel
eesistuja
M. NOONAN
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