OTTEN

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)
7 iunie 2007 "

in cauza C-278/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE de Bundesverwaltungsgericht (Germania), prin decizia
din 18 mai 2006, primitd de Curte la 26 iunie 2006, in procedura

Manfred Otten

impotriva

Landwirtschaftskammer Niedersachsen,

cu participarea lui:

Jonny Kiick

Vertreterin des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

* Limba de procedurd: germana.
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CURTEA (Camera a cincea),
compusi din domnul R. Schintgen, presedinte de camera, domnii A. Borg Barthet si

M. Ilesi¢ (raportor), judecatori,

avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: domnul B. Fillop, administrator,

avand in vedere procedura scris si in urma sedintei din 29 martie 2007,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Otten, de G.-W. Bieniek, Rechtsanwalt;

— pentru Landwirtschaftskammer Niedersachsen, de doamna H. Steggewentz, in
calitate de agent;

— pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si C. Blaschke, in calitate de
agenti;

— pentru Comisia Comunititilor Europene, de domnii J. Schieferer si F. Erlbacher,
precum si de doamna H. Tserepa-Lacombe, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupé ascultarea
avocatului general,
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pronunta prezenta

Hotirare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolului
7 alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 3950/92 al Consiliului din 28 decembrie
1992 de stabilire a unei prelevéri suplimentare in sectorul laptelui si produselor
lactate (JO L 405, p. 1), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1256/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 (JO L 160, p. 73, denumit in continuare
»Regulamentul nr. 3950/92”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnul Otten, fost
arendas al unor terenuri destinate unei exploatatii de producere a laptelui, pe de o
parte, si Landwirtschaftskammer Niedersachsen (camera de agricultura din Saxonia
Inferioard), pe de altd parte, avand ca obiect transferul cantitatii de referinti de lapte
sau de produse lactate citre un arendator care, neavand calitatea de producitor de
lapte sau de produse lactate, transferd la randul siu cantitatea respectiva, in cel mai
scurt timp posibil, prin intermediul unui birou public de vanzari, unui tert avand
aceasta calitate.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

In 1984, ca urmare a faptului c3, in sectorul laptelui, persista un dezechilibru intre
cerere si ofertd, a fost instituit un sistem de prelevéri suplimentare asupra laptelui
prin articolul 5¢ din Regulamentul (CEE) nr. 804/68 al Consiliului din 27 iunie 1968
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privind organizarea comund a pietei in sectorul laptelui si produselor lactate (JO
L 148, p. 13), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 856/84 al Consiliului
din 31 martie 1984 (JO L 90, p. 10). Potrivit acestei dispozitii, trebuie plititd o
prelevare suplimentard pentru cantititile de lapte care depisesc o cantitate de
referintd ce urmeaza si fie stabilita.

Normele generale de aplicare a prelevarii suplimentare au fost stabilite prin
Regulamentul (CEE) nr. 857/84 al Consiliului din 31 martie 1984 privind normele
generale de punere in aplicare a prelevirii mentionate la articolul 5c¢ din
Regulamentul nr. 804/68 in sectorul laptelui si produselor lactate (JO L 90, p. 13).

Regulamentul nr. 857/84 a fost abrogat prin Regulamentul nr. 3950/92, care a
prelungit aplicarea acestui sistem de prelevare suplimentard pani la 1 aprilie 2000,
desi, initial, trebuia sa se aplice doar pani la 1 aprilie 1993.

Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 3950/92 prevede:

,In absenta unui acord intre parti, in cazul in care contractele de arenda urmeaza si
expire fard posibilitatea de a fi prelungite in aceleasi conditii, sau in situatii care
implica efecte legale comparabile, cantitatile de referintd disponibile pentru
exploatatiile respective sunt transferate in totalitate sau partial producitorilor care
le preiau, potrivit dispozitiilor adoptate sau care urmeaza sa fie adoptate de catre
statele membre, tindnd cont de interesele legitime ale partilor.” [traducere neoficiald]
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Articolul 8 din acelasi regulament prevede:

,In vederea unei bune restructuriri a productiei de lapte sau a imbunititirii
mediului, statele membre pot si pund in aplicare una sau mai multe dintre
urmétoarele actiuni, potrivit modalititilor determinate de acestea si tindnd cont de
interesele legitime ale partilor:

[...]

(b) sd determine, pe baza unor criterii obiective, conditiile potrivit cirora
producitorii pot obtine la inceputul unei perioade de 12 luni, contra platj,
reafectarea de cétre autoritatea competentd sau de cétre organismul desemnat
de aceasta a cantititilor de referintd eliberate in mod definitiv la sfarsitul
perioadei de 12 luni precedente de cétre alti producatori contra varsarii unei
indemnizatii egale plitii mentionate mai sus, in una sau in mai multe anuitati;

[...]

(e) s autorizeze, pe baza unei cereri adresate de producitor autorititii competente
sau unui organism desemnat de aceasta, in scopul ameliorarii structurii
productiei de lapte la nivelul exploatirii sau pentru a permite extensificarea
productiei, transferul definitiv al cantititilor de referintd fird transferul
terenului aferent sau viceversa.

[...]” [traducere neoficiali]
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s Articolul 9 din Regulamentul nr. 3950/92 prevede:

,In sensul prezentului regulament:

[...]

(c) prin «producétor» se intelege agricultorul, persoana fizica sau juridicd sau un
grup de persoane fizice sau juridice, a cirui ferma este situatd pe teritoriul
geografic al unui stat membru:

— care vinde lapte sau alte produse lactate direct catre consumator

si/sau

— care livreazd cumpératorilor;

[...]” [traducere neoficiala]

Reglementarea nationald

5 Normele privind sistemul de transfer al cantititilor de referinti pentru livrarea
laptelui sau a produselor lactate sunt continute in regulamentul referitor la aplicarea
prelevarii suplimentare (Zusatzabgabenverordnung) din 12 ianuarie 2000 (BGBIL
2000 I, p. 27, denumit in continuare ,Regulamentul ZAV”), intrat in vigoare la 1
aprilie 2000.
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Conform Regulamentului ZAV, cantititile de referintd nu mai pot fi vandute, in
principiu, decét in trei momente precise din fiecare an, si anume la 1 aprilie, la 1
iulie sau la 30 octombrie, prin intermediul unor birouri publice de vanzéri, potrivit
unei proceduri bine definite, care nu ia in considerare suprafata terenurilor destinate
exploatatiei de producere a laptelui.

Intrucat contractul de arendare in cauza a fost incheiat inainte de 1 aprilie 2000,
articolul 7 alineatul 1 prima tezd din Regulamentul privind cantitatile de lapte
garantate (Milchgarantiemengenverordnung) din 25 mai 1984 (BGBI. 1984 I, p. 720),
astfel cum a fost modificat prin cel de al 33-lea regulament de modificare din 25
martie 1996 (BGBI. 1996 1, p. 535), isi géseste aplicarea prin intermediul articolului
12 alineatul 2 prima teza din Regulamentul ZAV. Conform articolului 7 alineatul 1
prima teza din Regulamentul privind cantititile de lapte garantate, in cazul expirarii
contractului de arendare, cantitatea de referinti trebuie si se intoarci la arendator.

Atunci cand cantitatea de referintid este transferata unui arendator care nu are
calitatea de producitor, articolul 12 alineatul 2 prima teza din Regulamentul ZAV
obliga la retragerea a 33 % din aceastd cantitate pentru rezerva landului.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

In 1974, predecesorul domnului Otten a incheiat cu domnul Kiick un contract de
arendare pe durati nedeterminatd pentru terenuri in suprafatdi de 4,1862 ha in
scopul producerii de lapte.
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In 1984, cu ocazia introducerii sistemului de preleviri suplimentare in sarcina
producitorilor de lapte care depésesc cantititile de referintd ce le sunt atribuite,
predecesorului domnului Otten i s-a atribuit o anumiti cantitate de referinti,
corespunzitoare acestei suprafete arendate in scopul producerii de lapte.

In cursul anului 2000, domnii Otten si Kiick au reziliat contractul de arendare
incepand cu data de 1 ianuarie 2001. La aceeasi datd, exploatatia i-a revenit asadar
domnului Kick.

La cererea domnului Kick, Landwirtschaftskammer Hannover (camera de
agriculturd din Hanovra) i-a confirmat, printr-o decizie administrativd din 14
februarie 2001, astfel cum a fost modificata la 27 aprilie 2001, faptul ca ii fusese
transferatd o cantitate de referinta de 9 315 kg. De asemenea, camera de agricultura
a decis preluarea unei cantititi de referintd de 4 588 de kg pentru a fi adiugata la
rezerva landului, pentru motivul c& domnul Kiick nu era producitor.

Impotriva acestei decizii, domnul Otten a formulat o plangere, care a fost respinsi
de citre Landwirtschaftskammer Hannover.

In consecinti, domnul Otten a introdus o actiune in fata Verwaltungsgericht Stade
(tribunalul administrativ din Stade), care a anulat aceste decizii administrative.

Prin hotardrea din 16 martie 2005, Niedersichsisches Oberverwaltungsgericht
(Tribunalul Administrativ Superior din Saxonia Inferioara) a respins apelul introdus de
Landwirtschaftskammer Niedersachsen. Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht
a considerat ci, la expirarea unui contract de arendare avind ca obiect exploatatii
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utilizate pentru producerea de lapte, cantitatea de referintd corespunzitoare se
intoarce la arendator numai dacé acesta este el insusi producétor sau dacé transferi
imediat terenurile altui producitor.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen a introdus un recurs (,Revision”) in fata
Bundesverwaltungsgericht.

Acesta din urméi considera ca, potrivit interpretarii efectuate de Curte in hotarirea
din 20 iunie 2002, Thomsen (C-401/99, Rec., p. I-5775), o achizitionare tranzitorie
de citre un arendator care nu are calitatea de producitor ar fi intotdeauna posibila
in masura in care, pe de o parte, aceastd achizitionare este temporara si necesara pe
baza legislatiei nationale si, pe de altd parte, aceasta duce la un nou transfer al
obiectului contractului de arendare citre un arendas avand calitatea de producator.
Rezultatul final al acestor doua transferuri este considerat, potrivit interpretdrii date
de catre instanta de trimitere hotdrarii mentionate, drept o operatiune unici de
transfer al cantititii de referintd de la un producitor la altul (hotirarea Thomsen,
citatd anterior, punctul 43).

Aceasti interpretare ar trebui aplicatd de asemenea in cauza care formeazi obiectul
actiunii principale, unde, in cadrul celei de a doua operatiuni de transfer si in temeiul
noii reglementéari nationale, transferul terenurilor este separat de transferul
cantitatilor de referinti.

In plus, potrivit acestei interpretiri, cantitatile de referinti sunt utilizate in scopul
producerii sau al comercializérii laptelui, astfel incat arendatorul care nu este
producitor nu poate obtine avantaje pur financiare prevalindu-se de valoarea de
piati a acestor cantititi (hotirarea din 13 aprilie 2000, Karlsson si altii, C-292/97,
Rec., p. I-2737, punctul 57, hotérarea din 20 iunie 2002, Mulligan si altii, C-313/99,
Rec., p. I-5719, punctul 30, si hotirarea Thomsen, citati anterior, punctul 39).
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In aceste conditii, Bundesverwaltungsgericht a hotérat sa suspende judecarea cauzei
si s& adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminaré:

»Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 3950/92 [...] trebuie interpretat in
sensul c, la expirarea unui contract de arendare avand ca obiect o exploatatie de
producere a laptelui sau terenuri utilizate pentru producerea de lapte, cantititile de
referintd corespunzéitoare acestora pot fi returnate arendatorului chiar si in cazul in
care acesta nu este si nu va deveni el insusi producitor, daci transfera cantitatea de
referintd, in cel mai scurt timp, prin intermediul unui birou public de vanzari, unui
tert care are aceastd calitate?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere urmareste sa afle daca
articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 3950/92 trebuie interpretat in sensul
¢4, la expirarea unui contract de arendare avand ca obiect o exploatatie de producere
a laptelui, cantitatea de referintd corespunzitoare acesteia poate reveni arendato-
rului in mésura in care acesta, nefiind si neavind intentia de a deveni producitor,
transferd cantitatea respectivd, in cel mai scurt timp, prin intermediul unui birou
public de vanzari, unui tert care are aceasta calitate.

Incid de la inceput, trebuie amintit ci, din economia generald a reglementarii
comunitare in materie de prelevare suplimentard asupra laptelui, rezulti ci, in
principiu, o cantitate de referintd nu poate fi atribuitd unui agricultor decat in
mdsura in care acesta are calitatea de producitor (a se vedea in acest sens, mai ales,
hotararea din 26 octombrie 2006, Kibler, C-275/05, Rec., p. I-10569, punctul 21 si
jurisprudenta citata).
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Intr-adevir, conform articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 3950/92, la
expirarea unui contract de arendare avand ca obiect o exploatatie de producere a
laptelui, cantitatea de referintd corespunzitoare acesteia poate reveni, in principiu,
arendatorului, in totalitate sau partial, numai atunci cdnd acesta are calitatea de
producitor in intelesul articolului 9 litera (c) din regulamentul mentionat (hotararea
Thomsen, citati anterior, punctul 41).

In aceste conditii, o achizitionare tranzitorie a cantititilor de referintd de citre
arendatorul care nu are calitatea de producitor ar putea fi admisé, din punctul de
vedere al dreptului comunitar, numai daci ar fi necesaré si doar pentru o durati cat
mai scurtid posibil (a se vedea in acest sens hotirarea Thomsen, citati anterior,
punctul 43).

Or, aceasta interpretare poate fi transpusa in cauza care formeazi obiectul actiunii
principale. In primul rand, din considerentul (6) al Regulamentului nr. 1256/1999
rezultd ci statele membre pot organiza transferul cantititilor de referintd intr-un
mod diferit decat prin intermediul unor tranzactii individuale intre producitori. In
al doilea rand, de la punctul 43 din hotardrea Thomsen, citatd anterior, rezulta ci
atribuirea tranzitorie a cantitatilor de referint, pentru o perioadé indelungata, unor
arendatori care nu intentioneazi si devind producitori este contrari, pe de o parte,
economiei generale a reglementérii comunitare privind prelevarea suplimentara
asupra laptelui si, pe de altd parte, principiului potrivit ciruia o cantitate de referinta
nu poate fi atribuitid unui agricultor care nu are calitatea de producétor de lapte.

Imprejurarea ci, in cauza care formeazd obiectul actiunii principale, transferul
cantitatii de referinta este separat de transferul exploatatiei nu este de naturd si
afecteze interpretarea mentionata.

Intr-adevir, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, chiar daca o cantitate de
referinti nu este transferats, in principiu, decét prin transferul exploatatiei céreia ii
este destinat, cu conditia ca acest transfer si respecte formele si conditiile
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prevazute la articolul 7 din Regulamentul nr. 3950/92, nu este mai putin adevérat cd
este posibil transferul cantititilor de referinta separat de exploatatii in cazurile de
derogare previzute de dreptul comunitar (a se vedea in acest sens hotarirea
Mulligan, citatd anterior, punctul 27 si jurisprudenta citati).

In aceasta privintd, trebuie aritat ci articolul 8 literele (b) si (e) din Regulamentul
nr. 3950/92 permite statelor membre sé adopte, separat sau impreuné, una sau mai
multe dintre masurile enumerate, dar nu le autorizeazi si prevadd noi tipuri de
dispozitii in materie (hotirarea din 14 octombrie 2004, Spania/Comisia, C-173/02,
Rec., p. I-9735, punctul 26).

Intr-adevar, conform articolului 8 litera (b) din Regulamentul nr. 3950/92 si in
vederea unei bune restructurdri a productiei de lapte sau a imbundtatirii mediului,
statele membre pot si determine, pe baza unor criterii obiective, conditiile potrivit
cérora producitorii pot obtine la inceputul unei perioade de 12 luni, contra plata,
reafectarea de cétre autoritatea competenta sau de catre organismul desemnat de
aceasta a cantititilor de referinta eliberate in mod definitiv de catre alti producitori
la sfarsitul perioadei de 12 luni precedente.

In temeiul articolului 8 litera (e) din Regulamentul nr. 3950/92, statele membre pot
de asemenea si autorizeze, pe baza unei cereri adresate de producitor autoritatii
competente sau organismului desemnat de aceasta, transferul definitiv al unei
cantitati de referintd fard exploatatia corespunzitoare.

Rezulta asadar cé legiuitorul comunitar a avut in vedere posibilitatea transferului
unei cantititi de referintd cdtre un producator, prin intermediul unui organism
public insdrcinat cu vinzarea, fird ca exploatatia corespunzétoare si fie transferata.
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Interpretarea de mai sus nu este pusa sub semnul intrebérii de punctele 42 si 43 din
hotararea Thomsen, citatd anterior, privind o transmitere a cantitatilor de referinta
cu luarea in considerare a suprafetei terenurilor destinate exploatatiei de producere
a laptelui, din moment ce nu rezultd din hotirarea mentionaté ci arendatorul nu ar
fi putut si transfere unui tert producitor cantitatea de referinta fard exploatatia
aferenta, prin intermediul unui organism public insércinat cu vanzarea si in cel mai
scurt timp posibil dupé expirarea contractului de arendare.

Imprejurarea c, in cauza care formeazi obiectul actiunii principale, cantitatea de
referinti corespunzitoare unei exploatatii de producere a laptelui ii revine temporar
arendatorului care nu are calitatea de producitor nu este determinantd, cu conditia
ca aceasta situatie sa nu fie de lunga durata si cantitatea de referintd in cauzi si fie
transferatd, in cel mai scurt timp, unui tert care are efectiv calitatea de producitor.

In consecinta, o achizitionare tranzitorie a unei cantitati de referinti corespunzi-
toare unei exploatatii de cétre un arendator care nu are calitatea de producitor in
scopul de a o transfera unui birou public de vinzare a cantititilor de referints,
pentru ca acesta din urmé si o poati vinde unor producitori, intr-o perioada cat mai
scurtd posibil, nu ar putea fi consideraté ca fiind contraré articolului 7 alineatul (2)
din Regulamentul nr. 3950/92.

De altfel, aceastd interpretare este compatibild cu obiectivul principal al dispozitiei
mentionate din Regulamentul nr. 3950/92, conform céruia cantititile de referintd nu
pot fi atribuite persoanelor care urméiresc si obtind un avantaj pur financiar din
aceastd atribuire (a se vedea in acest sens hotirdrea Thomsen, citati anterior,
punctul 45).

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie si se raspundi la intrebarea adresatd ci
articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 3950/92 trebuie interpretat in sensul
4, la expirarea unui contract de arendare avand ca obiect o exploatatie de producere
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a laptelui, cantitatea de referintd corespunzitoare acesteia poate reveni arendato-
rului in masura in care acesta, nefiind si neavind intentia de a deveni producitor,
transferd cantitatea respectivd, in cel mai scurt timp, prin intermediul unui birou
public de vanzari, unui tert care are aceasta calitate.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 3950/92 al Consiliului din
28 decembrie 1992 de stabilire a unei prelevari suplimentare in sectorul
laptelui si produselor lactate, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 1256/1999 al Consiliului din 17 mai 1999, trebuie interpretat in sensul
ci, la expirarea unui contract de arendare avand ca obiect o exploatatie de
producere a laptelui, cantitatea de referinta corespunziatoare acesteia poate
reveni arendatorului in méasura in care acesta, nefiind si neavand intentia de a
deveni producator, transfera cantitatea respectivd, in cel mai scurt timp, prin
intermediul unui birou public de vanzari, unui tert care are aceasta calitate.

Semnaturi
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