OTTEN

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. birzelio 7 d.”

Byloje C-278/06

del 2006 m. geguzés 18 d. Bundesverwaltungsgericht (Vokietija) sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2006 m. birzelio 26 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
pradymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Manfred Otten

pries

Landwirtschaftskammer Niedersachsen,

dalyvaujant

Jonny Kiick

ir

Vertreterin des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

* Proceso kalba: vokieciy.
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TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas R. Schintgen, teiséjai A. Borg Barthet ir M. Ilesi¢

(praneséjas),

generalinis advokatas Y. Bot,

posédzio sekretorius B. Fiillop, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2007 m. kovo 29 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— M. Otten, atstovaujamo advokato G.-W. Bieniek,

— Landwirtschaftskammer Niedersachsen, atstovaujamy H. Steggewentz,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir C. Blaschke,

— Europos Bendriju Komisijos, atstovaujamos J. Schieferer, F. Erlbacher bei
H. Tserepa-Lacombe,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be isvados,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1992 m. gruodzio 28 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 3950/92, nustatancio papildoma mokestj pieno ir pieno
produkty sektoriuje (OL L 405, p. 1), i§ dalies pakeisto 1999 m. geguzés 17 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1256/1999 (OL L 160, p. 73) (toliau — Reglamentas
Nr. 3950/92), 7 straipsnio 2 dalies i$ai$kinimo.

Sis prasymas buvo pateiktas byloje tarp M. Otten, buvusio pieno tkio arba pieno
gamybai naudojamy Zemés ploty nuomininko, ir Landwirtschaftskammer Nieder-
sachsen (Zemutinés Saksonijos Zemés tikio riimai) dél pieno ar pieno produkty
referencinio kiekio perdavimo nuomotojui, kuris, nebidamas pieno ar pieno
produkty gamintojas, kuo greic¢iau, tarpininkaujant valstybinei pardavimo tarnybai,
perduoda minéta kiekj treciajam asmeniui, kuris yra gamintojas.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

1984 metais dél uzsitesusio pieno ir pieno produkty pasialos bei paklausos
disbalanso 1968 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 804/68 dél bendro
pieno ir pieno produkty rinkos organizavimo (OL L 148, p. 13), i§ dalies pakeisto
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1984 m. kovo 31 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 856/84 (OL L 90, p. 10),
5c straipsniu buvo jtvirtinta papildomy mokeséiy uz pieng sistema. Pagal $ia
nuostata papildomas mokestis mokamas uz pieno kiekj, virSijantj nustatyta
referencinj kiekj.

Bendrosios papildomo mokesé¢io taikymo taisyklés buvo suformuluotos 1984 m.
kovo 31 d. Tarybos reglamente (EEB) Nr. 857/84, nustatanc¢iame bendrasias
Reglamento (EEB) Nr. 804/68 5c straipsnyje nurodyto mokescio taikymo pieno ir
pieno produkty sektoriuje taisykles (OL L 90, p. 13).

Reglamentas Nr. 857/84 buvo panaikintas Reglamentu Nr. 3950/92, kuris S$ia
papildomo mokescio sistema pratesé iki 2000 m. balandzio 1 d., nors i$ pradziy buvo
numatyta ja taikyti tik iki 1993 m. balandzio 1 dienos.

Reglamento Nr. 3950/92 7 straipsnio 2 dalis nurodo:

sJei pasibaigiant Zemés nuomos sutartims, kuriy negalima pratesti panasiomis
salygomis, arba panasias teisines pasekmes sukelianciose situacijose susitarimo tarp
Saliy néra, atsizvelgiant i teisétus S$aliy interesus visi tkiams priklausantys
referenciniai kiekiai arba ju dalis perduodami tkius perimantiems gamintojams,
remiantis nuostatomis, kurias valstybés narés jau priémé arba dar turi priimti.“
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To paties reglamento 8 straipsnyje jtvirtinta:

»Siekdamos uzbaigti pieno gamybos restruktirizacija nacionaliniu, regioniniu arba
pieno surinkimo viety lygiu ar pagerinti aplinkos salygas, valstybés narés,
laikydamosi i$samiy taisykliy, kurias jos nustato atsizvelgdamos | Saliy teisétus
interesus, gali imtis vieno ar keliy toliau iSvardyty veiksmuy:

b) remiantis objektyviais kriterijais nustatyti salygas, kuriomis gamintojai dvylikos
ménesiy laikotarpio pradzioje per kompetentinga institucija arba jos paskirta
institucija uz mokestj gali gauti referencinius kiekius, kuriy praeito dvylikos
ménesiy laikotarpio pabaigoje galutinai atsisaké kiti gamintojai, ir jiems uz tai
buvo vienu ar keliais metiniais mokéjimais i$mokéta minéto mokescio dydzio
kompensacija;

e) gamintojui pateikus praSyma kompetentingai institucijai arba jos paskirtai
institucijai, leisti perduoti referencinius kiekius neperduodant atitinkamy zemés
ploty ar vice versa, kad buty pagerinta pieno gamybos struktira tkio lygmeniu
arba buty ekstensyvinama gamyba.
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Reglamento Nr. 3950/92 9 straipsnis numato:

»olame reglamente:

¢) .gamintojas“: tai fizinis ar juridinis asmuo arba fiziniy ar juridiniy asmeny
grupé, akininkaujantys Bendrijos geografinéje teritorijoje esanc¢iame tkyje ir:

— parduodantys piena arba kitus pieno produktus tiesiogiai vartotojui,

— ir (arba) pristatantys jj supirkéjui;

Nacionalinés teisés aktai

Pieno arba pieno produkty tiekimo referenciniy kiekiy perdavima reglamentuoja
2000 m. sausio 12 d. Nutarimas dél papildomy mokesciu (Zusatzabgabenverord-
nung, toliau — ZAV, BGBI. 2000 1, p. 27), kuris jsigaliojo 2000 m. balandzio 1 diena.
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Pagal ZAV referenciniai kiekiai i§ esmés gali bati parduodami tik kiekvieny
kalendoriniy mety balandzio 1 d., liepos 1 d. arba spalio 30 d., tarpininkaujant
valstybinei pardavimo tarnybai pagal reglamentuota procediira, neatsizvelgiant j
pieno tkiui skirty Zzemés ploty dydi.

Kadangi pagrindinéje byloje nagrinéjama Zemés nuomos sutartis buvo sudaryta iki
2000 m. balandzio 1 d., turi buti taikomas 1984 m. geguzés 25 d. Nutarimo dél
garantuoty pieno kiekiy (Milchgarantiemengenverordnung, BGBI. 1984 1, p. 720), i§
dalies pakeisto 1996 m. kovo 25 d. Trisdesimt treciuoju pakeitimo nutarimu (BGBI.
1996 1, p. 535), 7 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys, atsizvelgiant j ZAV 12 straipsnio
2 dalies pirma sakinj. Pagal Nutarimo dél garantuoty pieno kiekiy 7 straipsnio
1 dalies pirma sakinj, pasibaigus Zemés nuomos sutarciai, referencinis kiekis turi buti
grazinamas nuomotojui.

Kai referencinis kiekis grazinamas nuomotojui, kuris néra gamintojas, ZAV
12 straipsnio 2 dalies pirmas sakinys nurodo 33 % S$io kiekio jtraukti j federalinés
Zemes rezerva.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

1974 m. M. Otten juridinis pirmtakas i$ J. Kiick pagal neterminuota Zemés nuomos
sutartj iSsinuomojo 4,1862 ha plota pieno gamybai.

I-4521



14

15

16

17

18

19

2007 M. BIRZELIO 7 D. SPRENDIMAS — BYLA C-278/06

1984 m., jtvirtinant papildomy mokesciy pieno gamintojams, virSijantiems jiems
suteiktus referencinius kiekius, sistema, M. Otten juridiniam pirmtakui pagal $j
nuomojamg plota pieno gamybai buvo priskirtas tam tikras referencinis kiekis.

2000 m. M. Otten ir J. Kiick susitaré d¢l Zemés nuomos sutarties nutraukimo nuo
2001 m. sausio 1 dienos. Ta pacia diena ukis buvo grazintas J. Kiick.

J. Kiuck prasymu Landwirtschaftskammer Hannover (Hanoverio zemés ukio ramai)
2001 m. vasario 14 d. Administraciniu sprendimu, i§ dalies pakeistu 2001 m.
balandzio 27 d., patvirtino, kad jam perduodamas 9 315 kg. referencinis kiekis. Be to,
jie nusprendé, kad 4 588 kg. referencinis kiekis jtraukiamas i federalinés zemés
rezervy, nes J. Kiick néra gamintojas.

Dél sio sprendimo M. Otten pateiké skunda, kurj Landwirtschaftskammer Hannover
atmeté.

M. Otten pateikeé ieskinj Verwaltungsgericht Stade (Stadés administracinis teismas),
kuris panaikino $iuos administracinius sprendimus.

2005 m. kovo 16 d. Sprendimu Niederscichsisches Oberverwaltungsgericht (Zemu-
tinés Saksonijos federalinés Zemés vyriausiasis administracinis teismas) atmeté
Landwirtschaftskammer Niedersachsen apeliacinj skunda. Niedersdichsisches Ober-
verwaltungsgericht nurodé, kad, pasibaigus Zemés nuomos sutartims dél pieno
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gamybai naudojamy ploty, atitinkami referenciniai kiekiai nuomotojui atitenka tik
tuo atveju, jeigu pastarasis yra gamintojas arba nedelsdamas perduoda zemés plotus
kitam gamintojui.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen pateiké kasacinj skunda Bundesverwaltungs-
gericht (Auksciausiasis federalinis administracinis teismas).

Sis teismas mano, kad pagal 2002 m. birZelio 20 d. Teisingumo Teismo sprendime
Thomsen (C-401/99, Rink. p. I-5775) pateikta aiskinima jsigyti referencinius kiekius
gali ir nuomotojas, kuris néra gamintojas, jeigu, pirma, toks jsigijimas yra laikinas ir
batinas pagal nacionaline teise bei, antra, jis baigiasi naujos nuomos sutarties
sudarymu su nuomininku, kuris yra gamintojas. Remiantis pra$yma priimti
prejudicinj spendima pateikusio teismo pasiGlytu minéto sprendimo aiskinimu,
galutinis $iy dvieju perdavimy rezultatas laikomas bendra referencinio kiekio
perdavimo operacija i§ vieno gamintojo kitam (minéto sprendimo Thomsen
43 punktas).

Sis aigkinimas turéty bati taikomas ir pagrindinéje byloje, kurioje zemés ploty
perdavimas, atliekant antraja perdavimo operacija ir remiantis nauju nacionaliniu
reglamentavimu, yra nesusietas su referenciniy kiekiy perdavimu.

Be to, pagal 3j aiskinima referenciniai kiekiai naudojami pieno gamybos ir prekybos
tikslais, todél nuomotojas, kuris néra gamintojas, negali gauti finansinés naudos
pasinaudodamas $iy kiekiy rinkos verte (2002 m. birzelio 20 d. Sprendimo Mulligan
ir kt., C-313/99, Rink. p. 1-5719, 30 punktas ir minéto sprendimo Thomsen
39 punktas; tuo paciu klausimu zr. 2000 m. balandzio 13 d. Sprendimo Karlsson ir
kt., C-292/97, Rink. p. I-2737, 57 punkta).
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Siomis aplinkybémis Bundesverwaltungsgericht nusprendé sustabdyti bylos nagri-
néjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

+Ar Reglamento Nr. 3950/92 <...> 7 straipsnio 2 dalji reikia aiskinti taip, kad
pasibaigiant pieno tkio arba pieno gamybai naudojamy ploty nuomos santykiams,
su jais susije referenciniai kiekiai gali tekti nuomotojui, net jei pastarasis pats néra
gamintojas arba juo netaps, jeigu tarpininkaujant valstybinei pardavimo tarnybai jis
kuo greic¢iau perduos referencinius kiekius trec¢igjam asmeniui, kuris yra gamin-
tojas?”

Dél prejudicinio klausimo

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nori suzinoti,
ar Reglamento Nr. 3950/92 7 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad pasibaigiant
pieno ukio naudojamy ploty nuomos santykiams, su jais susijes referencinis kiekis
gali tekti nuomotojui, jei pastarasis, pats nebiidamas gamintoju arba neketinantis juo
tapti, tarpininkaujant valstybinei pardavimo tarnybai kuo grei¢iau perduoda
referencinius kiekius trec¢iajam asmeniui, kuris yra gamintojas.

Be to, svarbu pazyméti, jog i§ Bendrijos teisés akty dél papildomo mokescio pienui
bendros struktiros aisku, kad i§ esmés referencinis kiekis i§ principo gali buti
suteikiamas Zemdirbiui tik tuomet, jeigu jis yra gamintojas (Siuo klausimu zr.
2006 m. spalio 26 d. Sprendimo Kibler, C-275/05, Rink. p. I-10569, 21 punkta ir
nurodyta teismy praktika).
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IS tikryjy, pagal Reglamento Nr. 3950/92 7 straipsnio 2 dalj pasibaigiant pieno dkiui
skirtos Zemés nuomos sutarciai, visas ukiui priklausantis referencinis kiekis arba jo
dalis gali buti perduodamas nuomotojui tik tuo atveju, jeigu jis yra gamintojas
minéto reglamento 9 straipsnio ¢ punkto prasme (minéto sprendimo Thomisen
41 punktas).

Tokiomis aplinkybémis laikinai jsigyti referencinius kiekius nuomotojas, kuris néra
gamintojas, pagal Bendrijos teise gali tik tuo atveju, jei toks jsigijimas yra butinas ir
kuo trumpesnis ($iuo klausimu Zr. minéto sprendimo Thomsen 43 punkta).

Sis aiskinimas gali bati taikomas pagrindinéje byloje. Pirma, i§ Reglamento
Nr. 1256/1999 $estos konstatuojamosios dalies matyti, kad valstybés narés taip pat
gali referenciniy kiekiy perdavima organizuoti kitaip nei individualiomis operaci-
jomis tarp gamintojy. Antra, i§ minéto sprendimo Thomsen 43 punkto isplaukia, kad
laikinas referenciniy kiekiy perdavimas ilgesniam laikotarpiui nuomotojams, kurie
neketina tapti gamintojais, priestarauja bendrai Bendrijos teisés akty, susijusiy su
papildomu mokesciu uz piena, struktirai ir principui, pagal kurj referencinis kiekis
negali buti suteikiamas Zemdirbiui, jeigu jis néra pieno gamintojas.

Aplinkybé, kad pagrindinéje byloje referencinio kiekio perdavimas néra susietas su
akio perdavimu, negali pakeisti minéto aiskinimo.

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, nors referencinis kiekis i§ esmés
gali bati perduodamas tik kartu su akiu, kuriam jis priskirtas, su salyga, kad $is
perdavimas atitinka Reglamento Nr. 3950/92 7 straipsnyje nurodytas formas ir
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salygas, vis dél to Bendrijos teisés numatytais atvejais referenciniai kiekiai gali buti
perduodami atskirai nuo ukiy (3iuo klausimu Zr. minéto sprendimo Mulligan
27 punkta ir nurodyta teismy praktika).

Siuo atzvilgiu reikia nurodyti, kad Reglamento Nr. 3950/92 8 straipsnio e punktas
suteikia valstybéms naréms teise atskirai ar bendrai imtis vieno ar keliy i$vardyty
veiksmy, taciau neleidzia nustatyti kitokio pobiidzio nuostaty Sioje srityje (2004 m.
spalio 14 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg, C-173/02, Rink. p. 1-9735,
26 punktas).

Remdamosi Reglamento Nr. 3950/92 8 straipsnio b punktu ir siekdamos uzbaigti
pieno gamybos restruktirizacija ar pagerinti aplinkos salygas, valstybés narés gali
pagal objektyvius kriterijus nustatyti salygas, kuriomis gamintojai dvylikos ménesiy
laikotarpio pradzioje per kompetentinga institucija arba jos paskirta institucija uz
mokestj gali gauti referencinius kiekius, kuriy praeito dvylikos ménesiy laikotarpio
pabaigoje galutinai atsisaké kiti gamintojai.

Pagal Reglamento Nr. 3950/92 8 straipsnio e punkta valstybés narés taip pat gali
leisti, gamintojui pateikus prasyma kompetentingai institucijai arba jos paskirtai
institucijai, galutinai perduoti referencinj kiekj neperduodant atitinkamo tkio.

IS to matyti, kad Bendrijos teisés akty leidéjas galvojo apie galimybe, tarpininkaujant
valstybinei pardavimo tarnybai, perduoti referencinj kiekj gamintojui neperduodant
ukio, kuriam $is referencinis kiekis priskirtas.
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Pateiktam aiskinimui neturi jtakos minéto sprendimo Thomsen, susijusio su
referenciniy kiekiy perdavimu atsizvelgiant j pieno ukiui skirty zZemés ploty dydj,
42 ir 43 punktai, nes i§ minéto sprendimo nei$plaukia, jog pasibaigus nuomos
sutar¢iai nuomotojas negali perduoti tredigjam gamintojui referencinio kiekio
atskirai nuo akio, kuriam jis priskirtas, tarpininkaujant valstybinei pardavimo
tarnybai ir per kuo trumpesnj laikotarpi.

Aplinkybé, kad pagrindinéje byloje referencinis kiekis, priskirtas pieno tkiui, laikinai
tenka nuomotojui, kuris néra gamintojas, néra lemiama, nes tokia situacija yra
trumpalaiké ir aptariamas referencinis kiekis kuo grei¢iau perduodamas treciajam
asmeniui, kuris i§ tikryjy yra gamintojas.

Todél laikinas referencinio kiekio, priskirto akiui, atitekimas nuomotojui, kuris néra
gamintojas, kad ji perduoty valstybinei referenciniy kiekiy pardavimo tarnybai, o $i
kuo greiciau galéty ji parduoti gamintojams, neturi biti laikomas priestaraujanciu
Reglamento Nr. 3950/92 7 straipsnio 2 daliai.

Be kita ko, toks aiskinimas yra suderinamas su pagrindiniu minéto Reglamento
Nr. 3950/92 tikslu, kad referenciniai kiekiai nebuty suteikiami asmenims,
ketinantiems i$ to gauti vien finansinés naudos ($iuo klausimu Zr. minéto sprendimo
Thomsen 45 punkta).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, j pateikta klausima reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 3950/92 7 straipsnio 2 dalis turi buti aiskinama taip, jog pasibaigiant pieno tkio
naudojamuy Zemeés ploty nuomos santykiams, su jais susijes referencinis kiekis gali
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tekti nuomotojui, jei pastarasis, pats nebiidamas gamintoju arba neketinantis juo
tapti, tarpininkaujant valstybinei pardavimo tarnybai, kuo greiciau perduoda minéta
kiekj tre¢iajam asmeniui, kuris yra gamintojas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, islaidy klausima turi
spresti $is teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui,
isskyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1992 m. gruodzio 28 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3950/92, nustatancio
papildoma mokesti pieno ir pieno produkty sektoriuje, i$ dalies pakeisto
1999 m. geguiés 17 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1256/1999), 7 straipsnio
2 dalis turi bati aiskinama taip, jog pasibaigiant pieno Gkio naudojamuy Zemés
ploty nuomos santykiams, su jais susijes referencinis kiekis gali tekti
nuomotojui, jei pastarasis, pats nebudamas gamintoju arba neketinantis juo
tapti, tarpininkaujant valstybinei pardavimo tarnybai, kuo grei¢iau perduoda
minéta kiekj treCiajam asmeniui, kuris yra gamintojas.

Parasai.
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